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BIiRINCI BOLUM

iDARI YARGI ORGUTU

IDARI YARGI ORGUTU

— 1

GENEL IDARI YARGI
I

DANISTAY
(Yuksek Mahkeme)

C

BOLGE IDARE
MAHKEMESI

iDARE MAHKEMESI

VERGI MAHKEMESI

e L (ilk Derece Mahkemesi)

Derece Mahkemesi)

I. GENEL iDARi YARGI ORGUTU
idari yargi kolunun ilk derece mahkemeleri “idare mahkemeleri” ve “vergi mahkemeleridir’

idare ve vergi mahkemeleri igigleri ve Maliye Bakanliklannin goriigleri alinarak ve bélgelerin cografi
durumlari ve is hacmi gdz 6niinde tutularak Adalet Bakanliginca kurulurlar ve yargi gevreleri tespit olunur.

igisleri Bakanigi ve Maliye Bakanhiginin gériisii alinarak Adalet Bakanhginin énerisi (zerine, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu karari (HSYK) ile kaldirilir ve yargi gcevreleri degistirilir.

Ayni yargi gevresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesinin faaliyet gosterdigi hallerde, 6zel
kanunlarda baskaca hikum bulunmadigi takdirde, ihtisaslasmanin saglanmasi amaciyla, gelen iglerin yogunlugu
ve niteligi dikkate alinarak, mahkemeler arasindaki is bolimii Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan belirlenebilir.

idare ve vergi mahkemesi baskan ve liyeleri “hakim” statiistindedir. Adli yargi hakimlerinin tabi oldugu hukuki
statlye tabidirler; hakimlik teminatina ve badimsizidina sahiptir. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
tarafindan goreve alinirlar ve 6zlik isleri konusunda Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu karar verir.

idare ve vergi mahkemeleri;

e Bir bagkan ve yeteri kadar Gyeden olugur

e Mahkeme kurulu, bir bagkan ve iki Gyeden olusur.
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e  Kurul halinde toplanilir ve oy ¢okluguyla karar verilir
e Ancak belirli uyusmazliklarda ve her yil belirlenen miktari agsmayan, konusu belirli bir parayi iceren idari
islem ve eylemlere karsi agilan davalarda, tek hakimle karar verir.

UYARI

idare ve Vergi Mahkemelerinin;

Kurulmasinda ve Yargi Cevrelerinin Belirlenmesinde |::> icisleri ve Maliye Bakanliklarinin gériisi,

Adalet Bakanli@inin karari gereklidir.

Kaldinlmasinda ve yargi ¢evrelerinin degistirilmesinde ::>igi§leri ve Maliye Bakanliklarinin goérusu, Adalet

Bakanliginin énerisi, HSYK karari gereklidir.

DIKKAT

Dérdiincii yargi paketi ile 17.04.2013 tarihli 6460 sayili kanun ile daha 6nce yer alan ”Ayni yargi ¢evresinde birden fazla idare veya
vergi mahkemesi kuruldugunda mahkemeler arasindaki is bolimi HSYK tarafindan belirlenir.” hikmi gikartilarak su dizenleme
getirilmistir: “Ayni yargi gevresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesinin faaliyet gosterdigi hallerde, 6zel kanunlarda
baskaca hiikiim bulunmadigi takdirde, ihtisaslagsmanin saglanmasi amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate
alinarak, mahkemeler arasindaki is boéliimi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi
Gazete’de yayimlanir. Mahkemeler, tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.”

A. IDARE MAHKEMELERI

idare mahkemeleri idari yargi kolunun genel gorevli ilk derece mahkemesidir. Kanunlarla bagka yargi
yerlerinin gérev alanina birakilmayan iptal ve tam yargi davalarina idare mahkemeleri bakar.

idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gdrevine giren davalarla ilk derecede mahkemesi olarak
Danistay’da ¢6ztiimlenecek olanlar digindaki;

a) Iptal davalarin,

b) Tam yargi davalarini,

c) Tahkim yolu o©ngorilen imtiyaz sartlasma ve sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklardan harig, kamu
hizmetlerinden birinin yirutilmesi icin yapilan idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara
iliskin davalari,

d) Diger kanunlarla verilen isleri, goziimler.

idare mahkemelerinde birer bagkan ile yeteri kadar liye bulunur. Mahkeme kurulu, bagkan ve iki iiyeden
olugur. Baskanin olmamasi durumunda kidemli liye, baskana vekalet eder.

idare mahkemeleri, kural olarak, kurul halinde ( bir bagkan ve iki iiye) toplanir ve oy ¢cokluguyla karar alir.
Ancak belirli uyusmazliklarda ve her yil belirlenen miktari asmayan, konusu belirli bir parayi iceren idari islem ve
eylemlere karsi acilan davalarda, tek hakimle karar verir.

idare mahkemelerinde genel dava agma siiresi 60 giindiir.

B. VERGi MAHKEMELERI

Vergi mahkemeleri;

a) Genel biitgeye, il 6zel idarelerine, belediyeye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yikimler
ve bunlarin zam ve cezalart ile tarifelere iliskin davalari,

b) Ayrica kanunun saydigi belirli konularda 6183 sayili Amme Alacaklilarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun
uygulanmasina iliskin davalari,

c) Diger kanunlarda verilen isleri
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karara baglamakla gorevlidir.

Vergi mahkemelerinde birer bagkan ile yeteri kadar liye bulunur. Mahkeme kurulu, bagkan ve iki liyeden
olusur. Baskanin olmamasi durumunda kidemli iliye, baskana vekalet eder.

Vergi mahkemeleri, kural olarak, kurul halinde ( bir bagkan ve iki liye) toplanir ve oy ¢okluguyla karar alr.
Ancak belirli uyusmazliklarda ve her yil belirlenen miktari agmayan, konusu belirli bir parayi iceren idari islem ve
eylemlere karsi agilan davalarda, tek hakimle karar verir.

Vergi mahkemelerinde genel dava agma siiresi 60 giindiir

Tek Hakimle C6ziimlenen Uyusmazhiklar

e Uyusmazlik miktari belirlenen miktari asmayan ve konusu belli bir parayi iceren idari islemlere karsi acilan iptal ve tam yargi
davalari

e  Toplam degeri belli bir miktari agsmayan vergi, resim, harg ve benzeri mali yikiimliliklerden dogan uyusmaziiklar

e 6183 sayill Amme Alacaklilarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un (AATUHK) uygulanmasindan dogan ve toplam degeri belli
bir miktari agsmayan uyusmazliklar

C. BOLGE IDARE MAHKEMELERI

Bolge idare mahkemeleri igisleri ve Maliye Bakanliklarinin goriigleri alinarak ve bdlgelerin cografi
durumlari ve is hacmi g6z 6niinde tutularak Adalet Bakanliginca kurulurlar ve yargi ¢evreleri tespit olunur.

UYARI

Bolge idare Mahkemelerinin;

Kurulmasinda ve Yargi Gevrelerinin Belirlenmesinde::> igigleri ve Maliye Bakanliklarinin gériist,
Adalet Bakanliginin karari gereklidir.

Kaldirilmasinda ve yargi ¢evrelerinin de§i§tirilmesindq::>igigleri ve Maliye Bakanliklarinin goérisu, Adalet

Bakanhginin énerisi, HSYK karari gereklidir.

Bolge idare mahkemeleri bir bagkan ve iki tiyeden olusur. Oy ¢oklugu ile karar alir. Baskan ve Gyelerinin
atamalarn HSYK tarafindan yapilir.
Bolge idare mahkemelerinin gérevleri sunlardir:
a) Istinaf basvurularini inceleyip karara baglamak.
b) Yargi ¢cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan goérev ve yetki uyusmazhklanni kesin karar
baglar
c¢) Yargi cevresindeki idare ve vergi mahkemelerinin verdigi yiiritmeyi durdurma kararlanna karsi yapilacak
itirazlar inceler
d) Nihayet bdlge idare mahkemeleri kanunlarla verilmis diger gérevleri yerine getirir.

Istinaf

idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina kargi, bagka kanunlarda aksine hikim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu
yargl gcewresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde istinaf yoluna basvurulabilir. Ancak
konusu besbin Turk lirasini gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemlere karsi agilan iptal davalari hakkinda
idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna bagvurulamaz
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UYARI

Bolge idare mahkemelerine ilk derece yargi yeri olarak dava agilmaz.

D. DANISTAY

Danigtay, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gbéreviendiriimis Yiiksek idare Mahkemesi, danisma ve inceleme
merciidir. Danigtay’la ilgili 6nemli hususlari sdyle 6zetleyebiliriz:

e Hem yargilama hem de idari nitelikli danisma, inceleme ve gorus bildirme gdrevleri bulunan bir yiksek
mahkemedir.
Bagimsizdir, yonetimi ve temsili Danigtay Baskanina aittir.
Danigtay’in hiikkiimetle ilgili isleri Basbakanlik araciigiyla yarataldr.
Danigtay meslek mensuplari Danistay Bagkani, Danistay Bassavcisi, Danistay baskanvekili, daire
baskanlari ile Gyelerdir.

e Danistay Baskaninin segecedi bir Giye Danistay Genel Sekreterligi gorevini yapar.

1. Danistay Uyeligi

Danistayda bosalan Uyeliklerin doértte igii idari yarg:i hakim ve savciligindan, dértte biri ise diger
gérevliler arasindan segilir. idari yargi hakim ve savcilar, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca; diger
gorevlerde bulunanlar ise, Cumhurbaskaninca Danistay Uyeligine segilirler.

Danistay Bagkani, Bassavcisi, bagkanvekilleri ve daire baskanlari kendi iiyeleri arasindan Danistay Genel
Kurulunca iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile segilirler. Danigtay Uyeleri on iki yil igin segilir. Bir kimse iki
defa Danistay liyesi segilemez.

.2. Danigtay’'in Karar Organlari
Danigtay Kanunu ile dizenlenmis Danigtay’in organlari sunlardir:

o Daireler
e Danistay Genel Kurulu
e Idariisler Kurulu
e Idari Dava daireleri Kurulu
e Vergi Dava Daireleri Kurulu
e lctihatlari Birlestirme Kurulu
e Baskanlar Kurulu
e Baskanlik Kurulu
e  Yiksek Disiplin Kurulu
e Disiplin Kurulu
a) Daireler

Danistay; dokuzu dava, biri idari daire olmak lzere on daireden olusur. Bunlardan 1. Daire Danistay’'in
yonetsel nitelikli inceleme, danisma ve goriis bildirme gérevierini yerine getiren Idari Daire, diger 9 daire ise
yargisal denetleme gorevini yerine getiren dava daireleridir. Dava daireleri, 6nlerine gelen hukuki uyusmazhgin
nitelik ve kapsamina gore idari ve vergi dava daireleri omak tzere ikiye ayriliriar.

Her dairede bir baskan ile yeteri kadar liye bulunur. Heyetler bir bagkan ve dért iiyenin (1+4) katiimasiyla
toplanir, salt cogunluk ile karar verir. Uye sayisinin yeterli olmasi halinde birden fazla heyet olusturulabilir. Bu
durumda, olusturulan diger heyetlere, heyette yer alan en kidemli Uye bagkanlik eder.

Dairelerde yeteri kadar tetkik hakimi de bulunur.

Uyeler, Bagkanlik Kurulunun karari ile dairelere ayrilirlar ve hizmetin icaplarina gore, daireler ayni ydntemle
degistirilebilir.

Dairelerde ortaya ¢ikacak noksanliklar, Baskanlhk Kurulunun karari ile diger dairelerden dnceden tespit
edilen Uyelerden alinmak suretiyle tamamlanir.

b. Dava Daireleri Kurullan
Idari dava daireleri kurulu ve vergi dava daireleri kurulu olmak UGzere ikiye ayrilir.
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aa. idari Dava Daireleri Kurulu
Idari Dava Daireleri Kurulu, idari dava dairelerinin baskanlari ile Gyelerinden olusur. Baslica gorevleri
sunlardir:

>
>

>

idare mahkemelerinden verilen direnme (israr) kararlarini temyizen incelemek

idari dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlari temyizen inceleyip karar
vermek

Danistay idari dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak baktiklari davalarda yiritmenin
durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara karsi yapilan itirazlari inceler.

bb. Vergi Dava Daireleri Kurulu

Vergi Dava Daireleri Kurulu, vergi dava dairelerinin baskanlari ile Uyelerinden olusur. Baslica
gorevleri sunlardir:

>
>

>

Vergi mahkemelerinden verilen direnme (1srar) kararlarini temyizen incelemek

Vergi dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlari temyizen inceleyip karar
vermek

Danistay vergi dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak baktiklari davalarda yiriGtmenin
durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara kargi yapilan itirazlari inceler.

NOT:

c. igtihatlan Birlestirme Kurulu

Danigtay Baskani, Bassavci, bagkanvekilleri ve dava daireleri baskanlari ile Gyelerinden olusur.

igtihatlar! Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri kurullarinin kendi kararlari
veya ayri ayri verdikleri kararlar arasinda ayikirlik veya uyusmazlik goéruldiga veyahut birlestiriimis ictihatlarinin
degistirtmesi gerekli goruldigu takdirde Danistay Baskaninin havalesi (zerine, Bassavcisinin distncesi
alindiktan sonra isi inceler ve gerekli gorirse, igtihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda karar verir.
Kararlar, resmi gazete de yayimlanir.

3. Danistayin Gorevleri

Danigtayin gorevlerini bir tablo araciidiyla inceleyecegiz:

* 2017 yih Anayasa degisiklikleriyle Danistay idari gérevlerinden olan; tiziik tasarilarini incelemek ve kanun tasari
ve teklifleri hakkinda gorus bildirmek kaldiriimigtir.
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IDARi GOREVLER
(. Daire —idari Daire)

e Kamu hizmetleri ile

ilgili imtiyaz
sartlasma ve
sdzlesmeleri
hakkinda

dustncesini  bildirir.
(2 ay icinde)

o Kamulastirma

Kanunu’nun 30.
Maddesine gore,

kamu kurumlarn ve
tlzel kisileri arasinda

tagsinmaz mal
devrine karar
vermek

e Memurlar ve diger
kamu  gorevlilerinin
yargilanmalarina
iliskin  sorusturma

izniyle ilgili
mevzuat uyarinca
gérulecek isleri

inceler ve geregine
gOre karara baglar,
inceler veya
dusuncesini bildirir.

Danigtay’in Gorevleri

YARGISAL GOREVLER

ek

Cumbhurbagskaninca ¢ikarilan
Cumhurbagkanhgi
kararnameleri disindaki
dizenleyici islemlere,
Bakanliklar ile kamu kuruluglari
veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinca gikarilan
ve Ulke ¢apinda uygulanacak
dizenleyici islemlere,
Danistay idari Dairesince veya
idari isler Kurulunca verilen
kararlar Gzerine uygulanan
eylem ve igslemlere,

Birden ¢ok idare veya vergi
mahkemesinin yetki alanina
giren islere,

Danistay Yuksek Disiplin
Kurulu kararlari ile bu Kurulun
gorev alani ile ilgili Danigtay
Baskanligi islemlerine, Karsi
agllacak iptal ve tam yargi
davalari ile
tahkim yolu 6ngoériimeyen
kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve s6zlesmelerinden
dogan idari davalari karara
baglar.

Danistay, belediyeler ile il 6zel
idarelerinin secimle gelen
organlarinin organlik sifatlarini
kaybetmeleri hakkindaki
istemleri inceler ve karara
baglar.

TEMYIiZ YERI
s A" | IncELEwE
YAPMAK
idare Mahkemeleri
Cumbhurbagkani kararlarina, ile vergi

mahkemelerinden
verilen kararlar ve
ilk derece

Mahkemesi olarak
Danistay’da
gérulen davalarla
ilgili kararlara kargi
temyiz istemlerini
inceler ve karara
baglar.

Ictihadi Birlestirme
Kararlar Almak

ictihatlari Birlestirme
Kurulu

Danistay kendi dava
dairelerinin veya dava
daireleri kurullarinin
kararlari arasindaki
aykirilik ve
uyusmazliklari gidermek
veya birles tirilmis
ictihatlari degigtirmek
i¢in ictihadin
birlestiriimesi veya
degistiriimesine karar verir

UYARI

e 2017 Anayasa degisiklikligiyle askeri idari yargi kaldiriimistir.
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Il. iDARI YARGININ GOREV ALANI

B. GOREV UYSMAZLIKLARININ COZUMU ve UYUSMAZLIK MAHKEMESI

2017 Anayasa degisiklikleri ile; Uyusmazlik Mahkemesi adli ve idari yargi mercileri arasindaki gérev ve hikim
uyusmazliklarini kesin olarak ¢éziimlemeye yetkilidir.

Uyusmazlik Mahkemesinin kurulusu, Gyelerinin nitelikleri ve secgimleri ile isleyisi kanunla diizenlenir.

Bu mahkemenin Bagkanligini Anayasa Mahkemesince, kendi liyeleri arasindan gérevlendirilen ye
yapar.

Uyusmazlik mahkemesinin kararlari kesindir. Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki
gbrev uyusmazliklarinda, Anayasa Mahkemesinin karari esas alinir.

2018 yilinda cikanlan 703 sayih KHK ile Uyusmazlik Mahkemesi kanununda ve mahkemenin (iye
sayilarinin olusumunda degisiklik yapiimigtir. Buna gore;

Uyusmazlik Mahkemesi bir Bagkan ile alti asil, alti yedek tiyeden kurulur.

Uyusmazlik Mahkemesi Baskani, Anayasa Mahkemesince kendi tiyeleri arasindan segilir.

Uyusmazlik Mahkemesine, Yargitay Hukuk Genel Kurulu ile Danistay Genel Kurulunca kendi daire
baskan ve uyeleri arasindan liger asil, licer yedek liye segilir.

Toplanti yetersayisi, asil Uiyelerin mazeretleri halinde yedek Uyeler alinmak suretiyle saglanir.

Uyusmazlik Mahkemesine, Yargitay Hukuk Genel Kurulu ile Danistay Genel Kurulunca kendi daire baskan
ve lyeleri arasindan uiger asil, liger yedek liye segilir.
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iKINCIi BOLUM

iDARI YARGIDA DAVA TURLERI

IYUK md. 2 de (g tiir idari dava diizenlenmistir:

e Iptal davasi
e Tamyarg davasi
. idari sézlesmelerden dolayi ortaya cikan davalar.

. IPTAL DAVASI

iptal davalari, idari islemler hakkinda yetki, sebep, konu ve maksat ydnlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan
dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalardir.

A. IPTAL DAVASININ OZELLIKLERI

e Iptal davasinin konusu, idari iglemlerdir. idari sézlesmelere karsi ve idarenin eylemlerine karsi iptal
davasi agllamaz.
iptal davasinin amaci, idari islemin hukuka uygunlugu karinesini giiriitmektir.
iptal, idari islemin alinmasindan itibaren, biitiin hiikiim ve sonuglariyla birlikte hukuk aleminden silinmesi
anlamina gelir.

e Iptal davasi, obijektif nitelikte bir davadir. iptal davasi sonucunda verilen karar sadece taraflar arasinda
dedil, herkes icin hiikiim ve sonug dogurur.

e Iptal davasi agmak igin, hak ihlali sart degildir; menfaat inlali yeterlidir.

B. iPTAL DAVASININ ON KOSULLARI

Davalar iki agsamada karara baglanir. ilki davanin én kogullar yniinden incelenmesi, digeri ise uyusmazigin
0zUnln incelenerek esastan karara baglanmasidir.

Dava, 6n kosullar yéniinden reddedilirse idari yargi mercii davayi esastan gérisemez.

iptal davasinin n kosullari gorev, yetki, konu, davaci, davall, siire ve bigim unsurlaridir.
1. Géreve iligkin On Kosullar

Usul hukukunda “gérev”’, mahkemenin dava konusu itibariyla yetkili olup olmadigini ifade eder. O
nedenle géreve “konu itibariyla yetki” de denebilir. iptal davasi idari yargi koluna mensup bir mahkemede
acilacaktir. Ancak bu kolda idare mahkemesi, vergi mahkemesi ve Danistay olmak Uzere birden fazla mahkeme
vardir. Acaba agilmasi diisiiniilen dava, bu mahkemelerden hangisinde acilmalidir? iste bu soruya verilen cevap
gorevli mahkemenin de hangi mahkeme oldugunun cevabidir.

Gorev, kamu diizenine iliskindir. Dolayisiyla gérevsizlik itirazi yapilsin veya yapilmasin, mahkeme
davanin her asamasinda re’sen gérevli olup olmadigini arastirip gorevsizlik karari verebilir.

idari yargi alaninda genel gérevli mahkeme idare mahkemeleridir. Ancak vergi uyusmazliklarinda vergi
mahkemeleri, kimi uyusmazliklarda ilk derece yargi mercii olarak Danistay gorevlendirilmistir Bir idari dava, vergi
mahkemelerinin ve ilk derece mahkemesi olarak Danistay’in gbrevine girmiyorsa, o dava, idare mahkemesinin
gorevine girer; dolayisiyla idare mahkemesinde dava agilir.

iptal davasinin gorevli mahkeme yerine baska bir mahkemede agiimasi halinde idari Yargilama Usulii
Kanunu’na gore su t¢ durum s6z konusu olabilir:

e Agimis olan dava tamamen idari yarg: kolunun gérev alani disinda ise (0rnedin dava adli yarginin

gorev alanina giriyorsa) idari yarg: mercii gbrevsizlik karari verir. Ancak dosyayl baska mahkemeye
géndermez. Davacinin kendisi gorevli mahkemeye bagvurur.
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e Agcilan iptal davasi idari yarginin gérev alanina girmekle birlikte, yanhg idari yargi yerinde agilmis
ise (6rnegin vergi mahkemesi yerine idare mahkemesine dava agilmissa) gérevsizlik karari verilir
ancak mahkeme dosyayi gérevli idari yargi yerine génderir.

e CoOzUmlenmesi, idari yarginin gérev alanina girdigi halde, adli ve askeri yargi yerlerinde dava
acilmigsa (6rnegin idare mahkemesi yerine asliye hukuk mahkemesine dava agiimigsa) gorevsizlik
kararinin kesinlesmesini izleyen giinden baslayarak 30 giin iginde gérevli idari yargi merciinde
dava agcilabilir. Gorevsiz yargi merciine basvurma tarihi, Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine
basvurma tarihi olarak belirlenir.

DIKKAT

Danistay ve idare mahkemeleri arasindaki gérev uyusmazligini Danigtay karara badlar.

iki idare mahkemesi arasindaki gérev uyusmazligini, ayni yargl gevresinde bélge idare mahkemesi, farkli
yargi gevrelerinde ise Danigtay karara baglar.

Ozel kanunlarda dzel gdrevli yarg! yerinin belirtiimedigi hallerde idari para cezalarinin iptali igin sulh ceza
mahkemeleri (Adli yargi) gérevlidir.

2. Yetkiye iligkin On Kosgullar

Yetki, bir davanin hangi yerdeki mahkemede bakilacagini ifade eder. Ornegin dava konusu uyugmaziigin
idare mahkemesinin mi yoksa vergi mahkemesinin mi gbrev alanina girdigi sorunu “gérev” ile ilgilidir. Ancak
davanin Izmir Idare Mahkemesinde mi yoksa Ankara Idare Mahkemesinde mi agilacagi sorunu ise “yetki” ile
ilgilidir.

idari Yargilama Usul Kanununun 32. maddesine gore kanunlarla ayrica yetkili mahkeme gdsterilmemisse
(gOsteriimisse buna 6zel yetki denir ve 0 mahkemenin yetkili oldugu kabul edilir), genel yetkili idare mahkemesi,
dava konusu idari islemi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.

DIKKAT

idari sézlesmeler ve idarenin diizenleyici islemleri 6zel yetki kurallarina degil genel yetki kurallarina tabidir.

Ozel Yetki Kurallari

Kamu gorevlilerine iligkin 6zel yetki kurallan

- Kamu gorevlilerinin atanmasi ve nakilleri ile ilgili davalarda yetkili mahkeme, kamu gérevlilerinin yeni veya
eski gorev yeri idare mahkemesidir. (Burada kamu gorevlilerine segimlik bir hak taninmistir)

- Kamu gorevlilerinin gorevlerine son verilmesi, emekli edilmeleri veya gorevden uzaklastiriimalari ile ilgili
davalarda yetkili mahkeme, kamu gérevlisinin son gérev yaptigi yer idare mahkemesidir.

- Kamu gérevlilerinin gérevle iliskisinin kesilmesi sonucunu dogurmayan disiplin cezalari ile ilerleme,
yukselme, sicil, intibak ve diger 6zlik ve parasal haklari ve mahalli idarelerin organlari ile bu organlarin
tiyelerinin gecici bir tedbir olarak gérevden uzaklagtiriimalariyla ile ilgili davalarda yetkili mahkeme ilgilinin

gorevli bulundugu yer idare mahkemesidir.

UYARI

Uciincti yargi paketi gergevesinde 6zel kanunlardaki hiikimler sakl kalmak kaydiyla, hdkim ve savcilarin mali
ve sosyal haklarina ve sicillerine iliskin konularla, miifettis hal kagitlarina karsi agacaklari ve idare
mahkemelerinin gérevine giren davalarda yetkili mahkeme, hdkim veya savcinin gérev yaptigi yerin idari
yargi yetkisi yoniinden bagl oldugu bélge idare mahkemesine en yakin bélge idare mahkemesinin
bulundugu yer idare mahkemesidir.
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Tasinmaz mallara iligkin 6zel yetki kurallari

- Imar, kamulagtirma, ykim, isgal, tahsis, ruhsat ve iskadn gibi tasinmaz mallarla ilgili mevzuatin
uygulanmasinda veya bunlara bagli her tirli haklara veya kamu mallarina iligkin idari davalarda yetkili mahkeme
taginmaz mallarin bulundugu yer idare mahkemesidir.

- Koy, belediye ve il 0Ozel idarelerini ilgilendiren mevzuatin uygulanmasina iligkin davalarla sinir
uyusmazliklarinda yetkili mahkeme, miilki idari birimin, kéy, belediye veya mahallenin bulundugu yahut yeni
baglandigi yer idare mahkemesidir.

Tasinir mallara iligskin 6zel yetki kurali
Tasinir mallara iliskin davalarda yetkili mahkeme, taginir malin bulundugu yer idare mahkemesidir.

3. Konuya iligkin On Kosullar

IYUK madde 14’e gére sadece kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir iglem, iptal davasina konu edilebilir. Burada
“yiiriitiilmesi gereken islem” ve “kesin islem” olmak tzere iki sartin 6ngorildigu soylenebilir.

a. Yiiriitiilmesi Gereken Bir islem Olmalidir

idareden gikmakla birlikte yiiriitiilmesi gerekli olmayan, yani ilgililer (izerinde bir hukuki sonug dogurmayan
islemlere (6rnedin hazirlik islemlerine, teyit edici islemler, danisma iglemleri, gérisler, idarenin i¢ diizen islemleri)
karsi iptal davasi acilamaz.

b. idari islem Kesinlegmis Olmalidir

idari islemin iptal davasina konu olabilmesi icin kesin olmasi, yani tamamlanmis olmasi gerekir. Alinmis
olmakla birlikte bir bagka makam tarafindan onaylanmasi gereken islemlere karsi henliz iptal davasi agilamaz.

4. Davaciya lligkin On Kosullar
Davaci, kendisi tarafindan veya vekili tarafindan adina dava agilan kisidir. Bir kisinin davaci olabilmesi igin,
“davada taraf olma ehliyeti’’ne ve “dava agabilme ehliyeti’’ne sahip olmasi gerekir. Bunlardan birincisi igin

Medeni Kanuna gére “hak ehliyetine” ikincisi ise “fiil ehliyeti”’ne sahip olmak gerekir.

Dava agma ehliyetine sahip olan herkes, durup dururken iptal davasi agamaz. Bunun igin bir menfaatinin
ihlal edilmis olmasi gerekir. S6z konusu menfaatin mesru, kisisel ve glincel bir menfaat olmasi gerekir.

UYARI

e Kamu tlzel kigileri de birbirinin iglemlerine kargi iptal davasi agabilirler. Ornegdin belediye devletin; Universite
belediyenin veya bir belediye diger bir belediyenin islemine karsi dava acabilir.

e Ayni kamu tiizel kigiligi igindeki birimler birbirine kargl dava agamaz. Ornegin bir bakanlik diger bakanliga kargi veya
fakulte dekanli@i kendi Universitesinin rektérligine kars1 dava acamaz.

5. Davaliya iliskin On Kosullar

iptal davasinda davali, kendisine karsi dava acgilan kamu tiizel kisisidir. Gosterimemesi veya
yanlis gosteriimesi o kadar énemli degildir. Yanhs goOsteriimisse idare mahkemesi, dilekgeyi dogru
davaliya teblig eder.
iptal davasinda davali, kural olarak, dava konusu islemi tesis eden idari makamdir. S6z konusu
idari makam hangi kamu tlzel kisiligi icinde yer aliyorsa davali o kamu tlzel kisisidir; yani husumet o
kamu tuzel kisiligine yoneltilir
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6. Siireye iliskin On Kosullar

iptal davasi, kanunlarin éngérdigu streler iginde agimalidir. Dava agma siiresi hak diigiiriicii niteliktedir.
Yani sure kamu dizeni ile ilgilidir mahkemece re’'sen gdzetilir. Stresinde agilmayan iptal davasi, 6n kosullar
yoénlinden daha ilk incelemede, isin esasina giriimeden reddedilir.

a. Genel Dava Agma Siiresi

Genel dava agma silresi, 6zel kanunlarda ayri sure gbsterimeyen hallerde Danistay ve idare
mahkemelerinde altmis gtin ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir.

Bunun diginda cesitli kanunlarda 6zel dava agma sureleri 6ngorilmustur.
b. Suirenin Baglangici

idari uyusmazliklarda dava agma siiresi yazili bildirimin (teblig) yapildigi tarihi izleyen giinden itibaren
baslar.

ilani gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi ilan tarihini izleyen giinden itibaren baslar.

c. Surreyi Durduran Hal

iigililer idari dava agmadan énce, idari islemin kaldinimasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir
islem yapilmasi igin Ust makama, Ust makam yoksa ayni makama, dava agma siiresi iginde, yani 60 giin
iginde, bagvurabilirler. Bu basvurma dava agma siiresini durdurur. 60 gin iginde cevap verimezse istek
reddedilmis sayilir. Ust makam, basvuruyu 60 giin iginde cevaplamazsa veya reddederse, dava agma suresi
(kaldigi yerden) islemeye baslar.
d. Zimni Ret Kararlarina Kargi Dava Agma Siiresi

iYUK'un 10. Maddesine gére ilgililer haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin
yapilmasi igin idari makamlara bagvurabilirler. 60 giin icinde cevap verilmezse istek reddedilmis sayilr. (Zimni
ret). Yani zimni ret siiresi 60 giindiir. llgililer 60 ginin bittigi tarihten itbbaren dava agcma siiresi iginde
(uyusmazhgin niteligine goére degisir) dava acgabilirler. Dava agma siiresi icinde dava agilmazsa dava agma hakki
diiger.

Ancak idare sure gegtikten sonra bir cevap verirse, ilgili tekrar dava agma hakkini elde eder. Cevabin
verilmesinden itibaren dava agma siiresi iginde dava acilabilir.

e. Siirelerin Hesabi

IYUK md. 8’e gore siireler, teblig, yayin ve ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslar. Yani
tebligin yapildigi giin hesaba katilmaz. Sire parmak hesabiyla sayilir.

Tatil glinleri streye dahildir. Ancak son gun tatil giiniine rastlarsa, sire tatil gininu izleyen ¢alisma ginundn
¢alisma saatinin bitimine kadar uzar.

Hafta ya da ay olarak belirtilen sireler, son hafta veya son ayda, bildirimin yapildigi gline denk gelen giiniin
¢alisma saatinin bitiminde sona erer.

Sdrenin bittigi ay icinde, ayni giin bulunmazsa stire o ayin son giiniinde biter.
Sire, ara vermeye (yani adli tatile) rastlamis ise, suire ara vermenin son giniinden itibaren yedi giin uzar.
7. Bigime lliskin On Kosullar

idari davalar, Danigtay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi bagkanliklarina hitaben yazilmis imzali
dilekgelerle acilir.

Bagka yerde oturuluyorsa asil gorevli ve yetkili mahkemeye sunulmak tzere bulunulan yerdeki idare ve
vergi mahkemesi baskanliklarina verilir.

Dilekgeler, idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde buyuksehir belediyesi sinirlan igerisinde
kalip kalmadigina bakilmaksizin asliye hukuk hakimliklerine yabanci memleketlerde Tiirk konsolosluklarina
verilebilir.

Dilekgelerde;
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e Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari veya unvanlari ve adresleri ile gercek
kisilere ait Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi,
Davanin konu ve sebepleri ile dayandigi deliller,
Davaya konu olan idari islemin yazili bildirim tarihi,
Vergi, resim, harg, benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalarina iligkin davalarla tam yargi
davalarinda uyugsmazlik konusu miktar,

e \Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve yili, teblig edilen
ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa mikellef hesap numarasi,
gosterilir.

Danigtay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina verilen dilekgelerin harg ve posta Ucretleri
alindiktan sonra deftere derhal kayitlari yapilarak kayit tarih ve sayisi dilekgenin Gzerine yazilir. Dava bu kaydin
yapildigi tarihte acilmis sayilir. Davacilara, kayit tarih ve sayisini gésteren imzali ve mihirll, pulsuz bir alindi
kagidi verilir.

DIKKAT
Dava Dilekgesindeki Eksikliklerin Giderilmesi

Dilekgede bigim noksanliklari varsa, mahkemede dilek¢enin dizeltiimesi icin 30 giinliik ek siire verilir. Bu sure i¢cinde davaci
eksiklikleri giderirse, dava incelenir. Eksiklikler stresi icinde tamamlanmazsa, mahkeme davanin agi/mamis sayimasina karar
verir.

Herhangi bir sebeple harci veya posta iicreti verilmeden veya eksik harg veya posta licreti ile dava agilmis olmasi halinde,
otuz giin icinde harcin ve posta Ucretinin veriimesi ve tamamlanmasi hususu ilgiliye tebli§ olunur. Tebligata ragmen geregi
yerine getirilmedigi takdirde bildirim ayni sekilde bir daha tekrarlanir. Harg veya posta lcreti suresi iginde yine verilmez veya
tamamlanmazsa davanin agilmamis sayilmasina karar verilir ve davaciya teblig olunur.

C. ESASA iLiSKiN KOSULLAR

On kosullari yerine getiren bir dava, gérevli mahkeme yeri tarafindan esastan incelenir ve karara baglanir.
idari islemler, kanuna ve hukuka aykirilik iceriyorsa yargi yerlerince iptal edilir.

Bir idari islemin iptaline yol acan sebep, o islemin hukuka aykiriigidir. Bir idari islemin hukuka aykirihdi ise,
yetki, sekil, usul, sebep, konu ve maksat unsurlarinda olmaktadir.

D. iPTAL DAVASININ SONUGLARI

idare mahkemesi iptal davasi sonucunda ya bagvuruyu reddeder, ya da dava konusu islemi iptal eder.

E. iPTAL KARARININ SONUGLARI

iptal karari dava konusu iglemi yapildigi andan itibaren ortadan kaldirir. Yani iptal kararlari ge¢mise
etkilidir. Iptal karariyla birlikte islem hi¢ yapiimamis gibi, eski durum geriye gelir.

Duzenleyici islemler (tlizik, yonetmelik vb.) iptal edilmisse bundan Gglncu kisiler de yani herkes yararlanir.
Zira iptalden sonra bu iglemler yurirlikten kalkarlar. Ancak, bir bireysel idari islem iptal edilmigse, bundan kural
olarak sadece davaci yararlanir; iptal karari ayni veya benzer durumda olan dava agmamig tgtincu kisileri kural
olarak etkilemez.

F. iPTAL KARARLARININ YERINE GETIRILMESI

Danigtay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya

mecburdur. Bu sure hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baglayarak otuz giinii gecemez.
Mahkeme kararlarinin otuz giin igcinde kamu goreviilerince kasten yerine getirimemesi halinde ilgili, idare

aleyhine idari yargida dava acabilece§i gibi, karari yerine getirmeyen kamu gérevlisi aleyhine de adli
yargida dava acabilir.
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Il. TAM YARGI DAVASI

Tam yargi davasi, idari ve eylem ve islemler neticesinde kigisel haklari dogrudan dogruya ihlal edilmis olan
kisilerin ugradiklari zararin giderilmesi istemiyle idari yargida actiklari davalardir.

A. TAM YARGI DAVASI- IPTAL DAVASI KARSILASTIRMASI

Tam yargi davasi ile iptal davasi arasinda bazi benzerlikler ve farklliklar vardir;

idari yargiya 6zgu bir dava tiriidir.

Adli yargidaki edim davalarina benzer

iptal davasina yalniz tek yanli idari islemler
konu olabilir.

Tam yargl davalarina tek yanl idari islemler,
idari eylemler ve hatta idari sézlesmeler konu
olabilir.

iptal davasi objektif niteliktedir. Bir idari islemin
hukuka aykirihginin tespitiicin acilir.

Tam yargl davasi subjektif niteliktedir. Bu tur
davalarda, davaci kendisinin bir siibjektif
hakkinin ihlal edildigini iddia eder ve idareye
bir borg yukletiimesini talep eder

iptal davasi agabilmek igin bir menfaatin ihlal
edilmis olmasi yeterlidir

Tam vyargl davasi acgabilmek icin, davacinin
kisisel haklarinin dogrudan muhtel olmasi,
yani ihlal edilmis olmasi gerekir

iptal davasinin sonuglarindan yerine gére tiglinci
kisilerde yani herkes yararlanabilir

Tam yargl davalarinin sonuglarindan sadece ve
sadece davanin taraflari yararlanir.

Her iki dava turine de ayni yargilama yéntemi uygulanir.

B.TAM YARGI DAVASININ ON KOSULLARI

1. Goreve lligkin On Kosullar

iptal davasinda ki gérev kosullari tam yargi davasinda da gegerlidir.

2. Bigime iligkin On Kosullar

iptal davasinda ki gérev kosullari tam yargi davasinda da gegerlidir. Ancak tam yargi davasinda davall, talep
ettigi tazminatl veya giderilmesini istedigi zararin tutarini dilek¢esinde belirlemelidir.

3. Yetkiye iligkin On Kosullar

Idari sézlegsmelerde yetkili mahkeme idari sézlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare
mahkemesidir.

Idari islemlerden kaynaklanan tam yargl davalarinda yetkili mahkeme, idari islemi yapan idari
merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.

Idari eylemlerden kaynaklanan tam yargl davalarinda yetkili mahkeme, eylemin yapildigi yer idare
mahkemesidir.

Zarar bayindirlik, ulastirma gibi bir hizmetin yiiriitiilmesinden dogmus ise, yetkili mahkeme, hizmetin
goriildiigii yer idare mahkemesidir.

idarenin sorumlulugu yukaridaki durumlardan higbirine girmiyorsa, agilacak tam yarg davasinda
yetkili mahkeme davacinin ikametgédhinin bulundugu yer idare mahkemesidir.

Yetkinin hukuksal niteligine iliskin hususlar tipki iptal davasinda oldugu gibidir.
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4. Konuya iligkin On Kosullar
Tam yargi davasi, idarenin igslemleri, eylemleri ve idari s6zlesmelerden kaynaklanabilir.
a. idari islemden Dogan Davalar

Bir idari islem, ilgilinin yalnizca menfaatini ihlal etmeyip, ayni zamanda onu maddi veya manevi bir zarara
ugratmigsa yani bir hakkini ihlal etmisse, bdyle bir zararin tazmini i¢in tam yargi davasi agilabilir.

idari islemlerden dogan tam yargi davalarinda ilgilinin bir &n karar almasina gerek yoktur.
idari islemlerden dogan zararlara karsi davaci IYUK madde 12’ye gére sunlari yapabilir:

e Dogrudan dogruya tam yargi davasi veya

e Iptal ve tam yargi davalarini birlikte veya

e Once iptal davasi acip, karari iptal ettirdikten sonra tam yargi davasi agma olanagi da vardir. Bdylece
ilgili, tam yargi davasini saglam bir temele oturtmus olur. Ancak iptal davasinin reddedilmis olmasi,
tam yargi davasinin agilmasina engel olmaz. (Cunku islem hukuka uygun olsa da zarara yol agmis
olabilir)

On Karar: Dava agmadan 6nce, idarenin durumunun saptanmasi, idareyle olan uyusmazligin belirlenmesi gerekir. Yani zarar géren
ilgilinin idareye bagvurmasi gerekir. Zarar gérenin bagvurusu lizerine idarenin alacagi karara 6n karar denir.

ilgilinin 6n karar alinmasi gereken durumlarda én karar almadan dogrudan tam yargi davasi agmasi halinde “idari merci tecaviizii”
gerceklesir.

iptal davalarinda kural olarak 6n karara gerek yoktur. Ayni sekilde idari islemlerden dogan tam yargi davalarinda da 6n karara gerek
yoktur ancak idari eylemlerden dogan tam yargi davalarinda 6n karara ihtiyag vardir.

b. Idari Eylemlerden Dogan Davalar

idarenin eylemlerinden dolayi eger bir kisinin hakki ihlal edilmis ise, hakki ihlal edilen kisi dogrudan dogruya
tam yargi davasi agamaz. Bunun igin idari eylemi yazil bildirim lizerine veya baska suretle 6grendigi tarihten
itibaren 1 yil icinde ve her halde eylem tarihinden itibaren 5 yil icinde ilgili idareye basvurarak ihlal edilen
hakkinin yerine getirilmesini ister.

Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde (6n karar), bu konudaki islemin tebligini izleyen giinden
itibaren veya istek hakkinda altmis giin i¢cinde cevap verilmedigdi takdirde (zimni ret) bu sirenin bittidi tarihten
itibaren, dava siresi icinde dava agilabilir.

Bir idari eyleme karsi idareden “én karar” almadan dogrudan tam yargi davasi agilmasi durumunda, idari
yargl mercii, dava dilek¢esini “idari mercii tecavliizii”’, gerekcesiyle, zarari verdigi iddia edilen ilgili idari makama
tevdii eder ve davayi ret eder.

DIKKAT

e Gorevli olmayan adli yargi mercilerine agilan tam yarg davasinin gorev yoniinden reddi halinde sonradan idari yarg
mercilerine agilacak davalarda, idareye basvurma sarti (On karar) aranmaz.

5. Davaliya lligkin On Kosullar

Tam yargi davalarinda da davalinin yanhs gosterilmesi durumunda, idari yargi yeri dogru davaliyi saptar ve
dava dilekcesini kendi saptadigi davaliya teblig eder.

Tam yargi davasindaki davali makamlar sunlardir:

e Zarar bir idari islemden meydana gelmisse, davall, dava konusu islemi tesis eden idari
makamdir

e  Zarar bir idari hizmetin yurGtilmesine iliskin bir idari eylemden kaynaklanmissa, davali, hizmeti
nihai olarak diizenleyen en yiiksek makamdir.

e Zarar bir idari sézlesmeden kaynaklanmigsa, daval, sézlesmenin taraflarindan s6zlesmeye
aykiri davranan taraftir.
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6. Davaciya iliskin On Kosullar

Tam yargi davasinda ehliyet ayni sekilde iptal davasinda oldugdu gibidir. Yani bir kisinin davaci olabilmesi igin,
“davada taraf olma ehliyeti”’ne ve “dava acabilme ehliyeti’’ne sahip olmasi gerekir. Bunlardan birincisi igin
Medeni Kanuna gdére “hak ehliyetine” ikincisi ise “fiil ehliyeti”’ ne sahip olmak gerekir.

Tam yargi davasi agabilmek icin “menfaat ihlali” sarti yetmemekte, “hak ihlali” sarti da aranmaktadir
7. Siireye iliskin On Kosullar

Tam yargi davasi agmak igin genel siire 60 giind(ir.
Bu gercevede sire:

e dari islemlere karsi acilacak tam yargi davalarinda, idari islemin tebliginden veya uygulanmasini
izleyen giinden itibaren,

e Iptal davasi sonucu agilacak tam yargi davalarinda, iptal davasinin sonucunun tebligini veya kanun
yollarina bagvurulmasinda kesinlesmesini izleyen giinden itibaren,

e Idari eylemler nedeniyle agilacak tam yargi davalarinda ise én kararin tebligini veya 60 giinliik zimni
ret kararinin bitmesini izleyen giinden itibaren 60 giind(ir.

C. TAM YARGI DAVASININ ESASTAN KABUL SARTLARI

On kosullar yéniinden eksikligi bulunmayan tam yargi davasinin esasina gegilir. Idarenin sorumlulugunu
gerektiren bir durumun olup olmadigi, baska bir deyisle idarenin bir eylem veya islemiyle bir hakkin ihlal
edilip edilmedigi arastirilir. idarenin sorumlulugunu daha énce idare hukuku dersinde ayrintili olarak
incelemistik.

D. TAM YARGI DAVALARININ SONUGCLARI

Tam yargi davasina bakan mahkeme, bu davay! 6n kosullar ya da esastan reddedecektir; ya da davayi kabul
edecektir.

1. Davanin Reddinin Sonuglan

e Tam yargl davasi 6n kosullar nedeniyle reddedilmisse dava agma suresi henliz gegmemis olmak
kosuluyla eksik olan 6n kosullarin tamamlanmasi ve yeniden dava agilmasi mimkinddir.

e Tam yarg davasi davacinin bir hakkinin ihlal edilmedigi ya da idarenin mali sorumlulugunun
kosullarinin gergeklesmedigi tespit edildiginde esastan reddedilir. Davaci, tam yargl davasinin
esastan reddedilmesinden sonra, ayni nedenle yeni bir dava agamaz.

2. Davanin Kabuliiniin Sonuglan

Tam yargi davasinin kabull idarenin kusurlu veya kurssuz sorumluluk ilkesi ¢ergevesinde bir hakki ihlal
ettigi ve maddi veya manevi bir zarara neden oldugunun kabulii anlamina gelir. Bundan dolayi idari yargi
mercii kararinda haksizligin giderme bicimine, geri verilmesi gereken veya zararin telafisi ¢cergevesinde
o6denmesi gereken miktara hilkmeder.

Tam yargl davasi iptal davasi gibi genel etkili olmadidi icin yalnizca davanin taraflari i¢in kesin hiikiim
ifade eder, liglincu kisileri baglamaz.

11l. YOUORUTMENIN DURDURULMASI

Yurttmenin durdurulmasi karari, idari islemin hukuka uygunluk karinesini askiya alan, dava konusu iglemin
uygulanmasini dava sonuna kadar erteleyen bir yargisal karardir.

ORNEK:

Bir ddnem okuldan disiplin cezasi almis ve bu cezaya karsi iptal davasi agmis olan 6drencinin bu davasi muhtemelen alti aydan
uzun sirecek ve bu davayi kazanacak olsa bile, bu 6grencinin okulu fiilen bir ddnem uzayacaktir. Bdyle bir durumda, davaci
dava konusu islemin yiritilmesinin durdurulmasini talep eder ve mahkeme buna karar verirse, s6z konusu islem daha iptal
edilmemis olsa bile, bu islemin yiritilmesi durdurulur; yani 6grenci derslerine devam eder, sinavlarina girer.
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A. YURUTUMEYi DURDURMANN KOSULLARI

Acilmis bir iptal davasi olmadan yuritmenin durdurulmasi talebinde bulunulamaz

idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlar dogmalidir.

idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi gerekir.

Yurtutmeyi durdurma karari verilmesi igin davacinin talebi gerekir. Hakim re’sen yiritmeyi durdurma

karari veremez.

e Yirutmeyi durdurma karari verilebilmesi igin davali idarenin savunmasinin alinmasinin ya da savunma
siresinin gecmis olmasi gerekir.

e  YurlGtmenin durdurulmasi kararlari teminat karsihiginda verilir; ancak, durumun gereklerine gore teminat
aranmayabilir.

e Yurutmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekgelerle hukuka agikg¢a aykiri oldugu
ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi giic veya imkansiz zararlarin neler oldugunun
belirtilmesi zorunludur.

e Yurutmenin durdurulmasi istemine iliskin yargr harglarinin pesin olarak 6denmesi gerekir.

DIKKAT

Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yuritilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek izere,
idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir.

Dava dilekgesi ve eklerinden yiiriitmenin durdurulmasi isteminin yerinde olmadigr anlagilirsa, daval idarenin
savunmasi alinmaksizin istem reddedilebilir.

Sadece ilgili kanun hikminin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu gerekgesiyle yiritmenin durdurulmasi
karari verilemez.

Yurttmeyi durdurma karari veriimesi icin davacinin talebi gerekir. Sadece iptal davasinin agilmasi yiritmeyi durdurmaz
ancak vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin agiimasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar
ile benzeri mali yikumlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen boliminin tahsil islemlerini durdurur.
Ayni sebeplere dayanilarak ikinci kez yuriitmenin durdurulmasi isteminde bulunulamaz.

Yiiriitmenin durdurulmasi istemine iliskin davalarda [YUK md 16°da belirtilen dilekge, savunma ve tebligata iliskin siireler
mahkeme tarafindan kisaltilabilir.

Yurttmenin durdurulmasi karari verilen dava dosyalari éncelikle incelenir ve karara baglanir.

Yurttmenin durdurulmasina dair verilen kararlar onbes gin iginde yazilir ve imzalanir.

B. YURUTMEYi DURDURMA KARARLARININ HUKUKI NIiTELIGI

e Yiiriitmenin durdurulmasi istisnai bir karardir. iptal davasinin agiimasi ile degil belirli sartlarin
gerceklesmesi ile yuritmenin durdurulmasina karar verilebilir.

e Yirttmenin durdurulmasi gegici bir 6nlemdir. Yiritmenin durdurulmasi, idari islemin uygulanmasini en
ge¢ dava sonuna kadar askiya alir. Davanin sonuglanmasiyla kendiliginden ortadan kalkar.

e Yirutmenin durdurulmasi ara karar niteligindedir. Cunkul yuritmeyi durdurma karari iptal davasini
sonuglandirmaz, sadece dava konusu yapilan islemin uygulanmasini en ge¢ dava sonuna kadar erteler.
Ayrica yurutmeyi durdurma karari tek bagina temyiz edilemez.

C. YURUTMEYi DURDURMA KARARLARINA KARSI iTiRAZ

Yurttmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar;

Danistay dava dairelerince verilmigse konusuna gére Idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna,
Bolge idare mahkemesi kararlarina karsi en yakin bélge idare mahkemesine,

idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara karsi bélge idare mahkemesine,
Calismaya ara verme suresi iginde ise idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlara en yakin
nébet¢i mahkemeye veya karari veren hakimin katilmadigi nébet¢ci mahkemeye, kararin tebligini
izleyen giinden itibaren yedi giin icinde itiraz edilebilir. itiraz ancak bir defa yapilabilir.

itiraz edilen merciler, dosyanin kendisine gelisinden itibaren yedi giin iginde karar vermek zorundadr. tiraz
ancak bir defa yapilabilir.

itiraz (izerine verilen kararlar kesin olup bunlara karsi tekrar itiraz etmek ya da baska bir mercie basvurma
imkani yoktur.

Temyiz ve istinaf incelemesi sirasinda yuritmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar kesindir.
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D. YURUTMEYi DURDURMA KARARININ SONUGLARI

Yuarutmenin durdurulmasi kararlarinin uygulanmasi da tipki nihai yargi kararlarinin uygulanmasi gibidir. Yani
idare, mahkeme kararinin tebliginden itibaren 30 giin icinde yiritmeyi durdurma kararinin geregini yerine
getirmek zorundadir.

Yurttmenin durdurulmasi karari verilince, dava konusu iglem, hi¢ yapiimamig sayilir ve igslemden énceki
durum geri gelir. Bagka bir deyigle, yiiriitmenin durdurulmasi karari geriye yiiriir.

DIKKAT
Su durumlarda yiiriitmeyi durdurma karar verilemez:

iptal davasina konu edilemeyecek islemler igin yiiriitmenin durdurulmasi istenemez (Hazirlik islemleri, goris bildiren islemler vb.)
Askeri ve adli yarginin gérev alanina giren uyusmazliklar igin yirtitmenin durdurulmasi istenemez.

Yoklukla sakat islemler igin ylrtitmenin durdurulmasi istenemez.

Yargi denetimi disinda tutulan islemler igin yuritmenin durdurulmasi istenemez.

1982 Anayasasi’na gore, “Kanun, olaganiistii hallerde, ve savas halinde ayrica milli giivenlik, kamu diizeni, genel saghk
nedenleri ile ytritmenin durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilir”

IV. iVEDi YARGILAMA USULU

6545 sayili 6.Yargl Paketinin 18. maddesinde yapilan diizenlemeyle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 20. maddesinden sonra gelmek tizere 20/A maddesiyle “ivedi Yargilama Usulii” seklinde istisna bir
usul diizenlemesi getirilmistir.

Bu usulle sadece bazi idari kararlarla sinirli olmak lizere dava agma siireleri kisaltilmisg, yiiriitmeyi
durdurma usuliinde degisiklikler yapilmis, cevap verme siireleri kisaltilmis; mahkemeler agisindan ise
inceleme siireleri kisaltiimigtir. Son olarak temyiz siireleri de kisaltilmistir.

ivedi yargilama usulii asagida sayilan islemlerden dogan uyugmazliklar hakkinda uygulanir:

e Ihaleden yasaklama kararlari harig ihale islemleri.

o Acele kamulastirma islemleri.

e Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlari.

e Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca yapilan satig, tahsis ve kiralama iglemleri.

e Cevre Kanunu uyarinca tesis edilen gevresel etki degerlendirme islemleri,

o Afet Riski Altindaki Alanlarin Donusturtlmesi Hakkinda Kanun uyarinca alinan Bakanlar Kurulu kararlari.

ivedi yargilama usuliinde dava agma siiresi otuz giindiir.

ivedi yargilama usuliine tabi islemlerle ilgili davacilar dava agmadan énce, idari islemin kaldirilmasi, geri
alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasini iist makamdan, iist makam yoksa islemi yapmig
olan makamdan, idari dava agma sitiresi iginde isteyemeyecektir.

ivedi yargilama usuliine tabi islemlerde; yiiriitmenin durdurulmasi talebine iliskin olarak verilecek kararlara
itiraz edilemez.

Verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes giin iginde temyiz yoluna (Danistaya)
basvurulabilir.

Yedi giin iginde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri teblige cikarilir.

Savunma siresi dava dilek¢esinin tebliginden itibaren on bes giin olup, bu sure bir defaya mahsus olmak lizere
en fazla on bes giin uzatilabilir. Savunmanin verilmesi veya savunma verme suresinin gegmesiyle dosya
tekemmil etmis sayilir.

Bu davalar dosyanin tekemmulinden itibaren en geg¢ bir ay iginde karara baglanir. Ara karari verilmesi, kesif,
bilirkisi incelemesi ya da durusma yapilmasi gibi islemler ivedilikle sonug-landirilir.

102




Verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes giin iginde temyiz yoluna basvurulabilir.
Temyiz dilekgeleri di¢ giin iginde incelenir ve teblige cikarilir.
Temyiz dilekgelerine cevap verme siiresi on bes gindur.

Temyiz istemi en geg iki ay iginde karara bagdlanir. Karar en geg¢ bir ay iginde teblige ¢ikarilir.

Temyiz Uzerine verilen kararlar kesindir.

IV. MILLi EGiTiM BAKANLIGI iLE OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZi TARFINDAN
YAPILAN MERKEZi VE ORTAK SINAVLARLA iLGILi YARGILAMA USULU

Bu tarz sinavlardan gikacak uyusmazliklarda dava agma siresi on giindur.
Yedi giin iginde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri teblige ¢ikarilir.

Savunma suresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren ¢ giin olup, bu sire bir defaya mahsus olmak
Uzere en fazla d¢ giin uzatilabilir.

Bu davalar dosyanin tekemmidiliinden itibaren en ge¢ on bes giin iginde karara baglanir

Verilen nihai kararlara kars| teblig tarihinden itibaren bes giin i¢inde temyiz yoluna bagvurulabilir.
Temyiz dilekgeleri fi¢ giin icinde incelenir ve teblige cikarilir.

Temyiz dilekgelerine cevap verme siresi bes gindur.

Temyiz istemi en geg on bes gun iginde karara baglanir.

Temyiz Gzerine verilen kararlar kesindir.

Bu yargilama usuliine tabi islemlerle ilgili davacilar dava agmadan once, idari islemin kaldiriimasi,
geri alinmasi degistiriimesi veya yeni bir iglem yapilmasini list makamdan, list makam yoksa
islemi yapmig olan makamdan, idari dava agma siiresi iginde isteyemeyecektir.

Yiritmenin durdurulmasi talebine iligkin olarak verilecek kararlara itiraz edilemez.
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UCUNCU BOLUM

iDARI YARGILAMA USULU

I. iDARI YARGILAMA USULUNUN OZELLIKLERI
idari yargilama usuliiniin baglica ézelikleri sunlardir:
A. YAZILILIK ve EVRAK UZERINDEN iINCELEME

. idari yargrda “yazil yargilama” usulii uygulanir. Yani davalar, kural olarak dosya iizerinden incelenir.
Istisnaen durugma yapilabilir. Ancak idare mahkemelerinde s6zli olarak tanik dinlenmesi imkani yoktur.

B. RE’SEN iNCELEME IiLKESI

Danigtay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklari davalarda gereken bilgi, belge, kesif ve
bilirkisi incelemesini ait kendiliginden yaparlar. Mahkemeler belirlenen siire icinde lizum gérdikleri evrakin
goénderilmesini ve her tarll bilgilerin verimesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki
kararlarin, ilgililerce, suresi iginde yerine getirilmesi mecburidir. Hakli sebeplerin bulunmasi halinde bu sire, bir
defaya mahsus olmak Gizere uzatilabilir

Il. DAVALARIN iNCELENMESi ve KARARA BAGLANMASI USULU

A. iLK iNCELEME

Davanin esasina gegiimeden 6nce gerekli evraklarin gdzden gegirilerek dosyanin tamamlanmasi ilk inceleme
ile gerceklesir. Dava dilek¢esinin kargi tarafa tebligi ik inceleme tamamlandiktan sonra yapilir.

Dilekgeler, Danigtay’da daire baskaninin gérevilendirecegi bir tetkik hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde
ise mahkeme baskani veya gorevlendirecedi bir Uiye tarafindan incelenir. Ilk incelemede su siranin izlenmesi

zorunludur:
e Gorev ve yetki,
e idari merci tecaviizi,
. Ehliyet,
. idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadigi,
e  Sire asimi,
. Husumet,
e IYUK 3 ve 5. maddelere uygun olup olmadiklari, yénlerinden sirasiyla incelenir.

iYUK madde 3

e Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari veya unvanlari ve adresleri ile gercek kisilere ait
Tarkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi,
Davanin konu ve sebepleri ile dayandigi deliller,
Davaya konu olan idari igslemin yazili bildirim tarihi,
Vergi, resim, harg, benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin davalarla tam yargr davalarinda
uyusmazlik konusu miktar,

e Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve yil, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve
numarasi ve varsa mikellef hesap numarasi incelenir.

iYUK madde 5

Birlikte agilan bir davanin gerekli kosullara sahip olup olmadidi incelenir.

ilk incelemede, bu noktalardan bir eksiklik saptanmazsa, dava dilekgesi ve ekleri davall idareye cevap
vermesi icin teblig edilir. tebligat islemi yapilir.
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ilk incelemede bu noktalardan kanuna aykirilik gériilmesi su sonuglari dogurur:

Davanin, adli veya askeri yarginin gorevli oldugu konularda acildiginin tespit edilmesi durumunda
gorevsizlik karari verilerek davanin reddine,

idari yarginin gérevli oldugu konularda ise gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye acilan davanin
goérev veya yetki yoéniinden reddedilerek dava dosyasinin gérevli veya yetkili mahkemeye
goénderilmesine,

idari merci tecaviizii halinde, dilekgelerin gérevli idari mercie génderilmesine, (Dilekgelerin gérevli
idari mercie gonderilmesi halinde, Danigtaya veya ilgili mahkemeye basvurma tarihi, idari mercie
basvurma tarihi olarak kabul edilir.)

Davacinin ehliyet kosullarinin olusmadidi, davaya konu islemin kesin ve yuritiimesi gereken bir islem
olmadiginin veya davada stirenin asiimis oldugunun tespiti halinde davanin reddine,

Davanin hasim gosteriimeden veya yanlis hasim gdsterilerek aciimasi halinde, dava dilekgesinin tespit
edilecek gergek hasma tebligine,

IYUK md. 3'te belirtilen dava dilekgesinin tasimasi gereken unsurlardaki eksiklik ve yanhiglklarin, md.
5’te 6ngorilen ayni dilekge ile birden ¢ok isleme karsi dava acilmasi veya birden ¢ok kiginin dava
acmasi kosullarindaki sakatliklarin ortaya ¢ikmasi durumunda, 30 giin iginde hatalarin giderilip
yeniden diizenlenerek dava agcmak (lizere dilekgcenin reddine karar verilir. Eksiklikler siresi iginde
tamamlanmazsa veya ayni yanhsliklar yeniden yapilirsa dava reddedilir.

ik inceleme (izerine verilen kararlara kargi bagvuru yollarini bir tablo araciligiyla inceleyecegiz:

Kanun Yolu (Karann Diizeltilmesi, Temyiz, ltiraz) Agik Olan
Kararlar

Kanun Yolu (Karann Diizeltilmesi, Temyiz, ltiraz) Kapali Olan
Kararlar

e Adli veya askeri yarginin gérev alanina girdigi gerekgesiyle
verilen gorevsizlik kararlar
Ehliyet yéniinden davanin reddi kararlari
idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir
islem olmadi@i icin davanin reddi kararlar

e  Silre asimindan davanin reddi kararlari
idari mercii tecaviizii sonucunda ilgili idari mercie tevdii
kararlari

e Idari yarginin gérevli oldugu konularda davanin reddedilip
dosyanin goérevli ve yetkili yargi yerine génderilme kararlari
Dava dilekgesinin gergek hasma teblig kararlari
YUK md.3 ve 5 kapsamindaki dilekge ret kararlari
Avukat olmayan vekil tarafindan acilan dilek¢enin reddi
kararlari

UYARI

acllir.

mahkemesi baskanliklarina verilir.

e Idari davalar, Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi bagkanlklarina hitaben yazilmis imzal dilekgelerle
e Baska yerde oturuluyorsa asil gorevili ve yetkili mahkemeye sunulmak lzere bulunulan yerdeki idare ve vergi

e Dilekgeler, idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde biyuksehir belediyesi sinirlari igerisinde kalip
kalmadigina bakilmaksizin asliye hukuk hakimliklerine yabanci memleketlerde Tiirk konsolosluklarina verilebilir

B. DAVALI IDARENIN CEVABI (BiRiINCi SAVUNMA)

ilk incelemede bir eksiklik saptanmazsa, dava dilekgesi ve ekleri davali idareye cevap vermesi igin teblig edilir.
Davall idare 30 giin iginde cevap vermek zorundadir. Davali idarenin verdidi dilekceye “cevap dilekgesi” veya

“birinci savunma” denir.

C. CEVABA CEVAP

Davall idarenin cevap dilekgesi de, yani savunmasi da, mahkeme tarafindan davaciya teblig edilir. Davaci,
idarenin cevabina en ge¢ otuz giin iginde cevap vermek zorundadir. Buna “cevaba cevap” denir.
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D. DAVALI IDARENIN iKiNCi CEVABI (IKINCi SAVUNMA)

Davall idare davacinin ikinci dilekgesine de 30 giin i¢inde cevap vermek zorundadir. Buna ikinci savunma
denir. Ikinci savunma da davaciya tebli§ edilir. Ama artik davaci ikinci savunmaya cevap veremez. Boylece dava
dosyasi artik tamamlanmis olur.

Dava Dilekgesi =—> 30 Giinde Davali darenin Cevabi (Birinci Savunma) =—> 30  Giinde
Davacinin Ikinci Dilekgesi (Cevaba cevap) ——> 30 Giinde Davali Idarenin Ikinci Cevabi (lkinci
Savunma) ——>lkinci Savunmanin Davaciya Tebli§i =——>Dava Dosyasinin Tamamlanmasi

UYARI
Adresi belli olmayanlara ilan yolu ile bildirim yapilir.

E. DOSYALARIN iNCELENMESi

Danistay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklari davalara ait her c¢esit incelemeleri
kendiliklerinden yaparlar. Ayrica gerekli gérdigu bilgi ve belgeleri taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilir. Bu
husustaki kararlarin, ilgililerce, suresi icinde yerine getiriimesi mecburidir. Hakli sebeplerin bulunmasi halinde bu
sure, bir defaya mahsus olmak izere uzatilabilir.

F. iIDARi YARGIDA DURUSMA

1. Durugmaya Karar Verilmesi

Danigtay ile idare ve vergi mahkemelerinde agilan iptal ve yirmibesbin Tirk Lirasini asan tam yargi davalari
ile tarh edilen vergi, resim ve harclarla benzeri mali yikumler ve bunlarin zam ve cezalari toplami yirmibegbin
Tark Lirasini asan vergi davalarinda, taraflardan birinin istegi lizerine durusma yapilir.

Temyiz ve itirazlarda durugsma yapilmasi taraflarin istemine ve Danigtay veya ilgili bélge idare
mahkemesi kararina baglidir.

Durusma talebi, dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda yapilabilir.

Ayrica Danistay, mahkeme ve hakim yukarida agikladigimiz sartlara bagh olmaksizin kendiliginden durusma
yapilmasina karar verebilir.

Durusma davetiyeleri durusma giiniinden en az otuz giin énce taraflara gonderilir.
2. Durugmalara liligkin Esaslar
idari Yargilama Usulii Kanununda durusmalara iliskin esaslar su seklide diizenlenmistir:

e Durusmalar acik olarak yapilir. Genel ahlakin veya kamu glvenliginin gerekli kildigi hallerde, gorevli
daire veya mahkemenin karari ile, durusmanin bir kismi veya tamami gizli olarak yapilir.

e Durusmalari bagkan yonetir.

e Durusmalarda taraflara ikiser defa soz verilir. Taraflardan yalniz biri gelirse onun agiklamalari dinlenir;
hi¢ biri gelmezse durusma agilmaz, inceleme evrak lGzerinde yapilir.

e Danistay'da gorilen davalarin durusmalarinda savcinin bulunmasi sarttir. Taraflar dinlendikten sonra
savci yazih distncesini agiklar. Bundan sonra taraflara son olarak ne diyecekleri sorulur ve durusmaya
son verilir.

Kanun yollarinda da durusma yapilmasi miamkindur.
Durugma yapildiktan sonra en ge¢ onbes giin iginde karar verilir.
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IIl. KANUN YOLLARI

Kanun yollari veya idari Yargilama Usulii Kanununun da kullanilan deyimlerle kararlara karsi
baswvuru yollar, yanlis oldugu iddia edilen mahkeme kararinin yeniden incelenmesi ve degistiriimesi
amaciyla davanin taraflarina taninan baswuru yollandir.

Kanun yollari olagan kanun yollari ve olaganiistii kanun yollari olmak Uzere ikiye ayrilir. Olagan
kanun yollar, heniiz kesinlesmemis hiikiimlere karsr, olaganusti kanun yollari ise kesinlesmis
hiikiimlere kargi gidilen bir yoldur.

idari yargida olagan kanun yolari istinaf ve temyiz olmak lzere iki tanedir. Olagan Ustl kanun
yolu ise kanun yararina temyiz ve yargilamanin yenilenmesidir.

iDARi YARGIDA
KANUN YOLLARI

OLAGAN KANUN OLAGANUSTU
YOLLARI KANUN YOLLARI

. KANUN
TEMYiz ISTINAF YARARINA
TEMYiz

YARGILAMANIN
YENILENMESI

A. OLAGAN KANUN YOLLARI

Olagan kanun vyollar, kesinlesmemis yargisal kararlara karsi basvurulan ve onlarin
kesinlesmesine engel olan kanun yollaridir.

1. Temyiz

a) Genel Olarak

Danistay dava dairelerinin nihai kararlari ile bélge idare mahkemelerinin asagida sayilan davalar
hakkinda verdikleri kararlar( [YUK md. 46) baska kanunlarda aksine hilkkim bulunsa dahi
Danigtay’da, kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde temyiz edilebilir:

Bélge idare Mahkemelerinin temyiz edilebilecek kararlar (iYUK md. 46):

» Duzenleyici islemlere karsi agilan iptal davalari.

» Konusu yuz bin Turk Lirasini agan vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemler hakkinda agilan
davalar.

* Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya dgrencilik statisinden g¢ikariima sonucunu doguran
islemlere karsi acgilan iptal davalari.

« Belli bir ticari faaliyetin icrasini sliresiz veya otuz giin yahut daha uzun sireyle engelleyen islemlere
karsi agilan iptal davalari

*Musterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gérevden alma islemleri ile daire baskani ve
daha Ust dlizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve goérevden alma islemleri hakkinda agilan
iptal davalari.

« imar planlari, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar.
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* Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ve Kultur Varliklarini Koruma Yuksek Kurulunca itiraz
Uzerine verilen kararlar ile 18.11.1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢ci Kanununun uygulanmasindan
dogan davalar.

* Maden, tagsocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile ilgili mevzuatin
uygulanmasina iligkin islemlere karsi agilan davalar.

« Ulke gapinda uygulanan égrenim ya da bir meslek veya sanatin icrasi veyahut kamu hizmetine giris
amaclyla yapilan sinaviar hakkinda acilan davalar.

 Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, nhtim, akaryakit ve sivilasgtiriimig petrol gazi
boru hatti gibi kiyi tesislerine isletme izni verilmesine iliskin mevzuatin uygulanmasindan dogan
davalar.

* 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirimasi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan ve 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-islet
Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletiimesi ile Enerji Satiginin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan davalar.

* 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun uygulanmasindan dogan davalar.

» 3.7.2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun uygulanmasindan
dogan davalar.

+ Duzenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli olduklari piyasa veya sektérle ilgili olarak alinan
kararlara karsi agilan davalar.

DIKKAT

e Danigtayin ilk derece mahkemesi olarak verdigi kararlar Danigtay idari veya vergi dava daireleri
kurulunca temyizen incelenir. Daireler kurulu temyiz kararlari kesindir bu kararlara kargi direnmek
miimkiin degildir.

e Danigtayin temyiz mercii olarak goérevi, bir hukuk kuralinin uygulanmamasi veya yanlis
uygulanmasi seklinde ortaya ¢cikan hukuka aykiriliklarin denetimini yapmakla sinirlidir.

2. Istinaf

« idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsl, baska kanunlarda aksine hikkiim bulunsa dahi,
mahkemenin bulundugu yargi gevresindeki bélge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren
otuz giin iginde istinaf yoluna basvurulabilir. Ancak, konusu besbin Tirk Lirasini gegmeyen vergi
davalari, tam yargi davalari ve idari islemlere karsi agilan iptal davalan hakkinda idare ve vergi
mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna baswrulamaz.

» Bolge idare mahkemelerinin 46. maddeye gére temyize agik olmayan kararlari kesindir.

« istinaf bagvurusuna konu edilen karari veren ya da karara katilan hakim, ayni davanin istinaf yoluyla
bdlge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

« ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna baswurulamaz.

UYARI

Bélge idare mahkemelerinde ilk derece mahkemesi sifatiyla yargilama yapiimaz.

B. OLAGANUSTU KANUN YOLLARI

Olagan kanun yollan (itiraz, temyiz ve karar dizeltme) tuketildikten sonra, mahkeme karari
kesinlesir iste olaganistii kanun yollar, kesinlesmis yargisal kararlara karsi basvurulan kanun
yollaridir.

108




1. Yargilamanin Yenilenmesi

a. Tanim

Yargilamanin yenilenmesi, kesin olarak verilmis veya kesinlesmig kararlara kargi bagwvurulan
olaganusti bir kanun yoludur. Bu yolla, yargilama sirasinda belirli eksiklikler veya hatalar olmussa,
kanuna aykiri olarak tesis edilen mahkeme karinin ortadan kaldirilarak yargilamanin en bastan ve
yeniden yapilmasi amaglanir.

Yargilamanin yenilenmesinin ¢ kosulu vardir:

b. Yargilamanin Yenilenmesinin Kosullari

e ik kosulu, hakkinda yargilamanin yenilenmesi istenecek kararin, kesin bir karar olmasi
gereKir.

e Yargilamanin yenilenmesini isteyebilmenin ikinci kosulu, kanunda sayilan nedenlerden birinin
olusmasidir. Yargilanmanin yenilenmesi sebepleri idari Yargilama Usulii Kanununun 53.
maddesinde sinirli olarak sayilmistir. Buna gére:

>

>

Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bir
sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gegirilmis olmasi,
Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hikmedilmis veya sahte oldugu mahkeme
veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki hiikim karardan
evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin karar zamaninda
bundan haberi bulunmamis olmasi,

Karara esas olarak alinan bir ilam hikmnln, kesinlesen bir mahkeme karariyla
bozularak ortadan kalkmasi,

Bilirkiginin kasitla gercegde aykiri beyanda bulundugunun mahkeme karariyla belirlenmesi,
Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goérilip karara baglanmis
bulunmasi,

Cekinmeye mecbur olan bagkan, liye veya hakimin katiimasiyla karar verilmis olmasi,
Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykiri yeni bir
kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut
baska bir mahkeme tarafindan énceki ilamin hikmiine aykiri bir karar verilmis bulunmasi.
Hikmin, insan Haklarini ve Ana Hirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin veya eki
protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis
karariyla tespit edilmis olmasi.

e Yargilamanin yenilenmesi belli bir siire iginde yapilmalidir. Yargilanmanin yenilenmesi
suresi, kural olarak almis giindiir. Ancak bu kuralin iki istisnasi vardir:

>

>

Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykiri yeni bir
kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut
baska bir mahkeme tarafindan énceki ilamin hikmune aykiri bir karar verilmis bulunmasi
nedeni igin on yil
Sonuncu neden icin; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten
itibaren bir yildir.
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c. Basvuru

Baswuru yetkisi asil davanin taraflarina aittir. Yargilamanin yenilenmesi istemini esas karari
veren mahkeme inceler.

Esas karar, yargl yerlerinin ilk derece mahkemesi sifatiyla ¢ézUmledikleri uyusmazliklar hakkinda
verdikleri kararlardir.

Yargilamanin yenilenmesi istemi, esas karar veren kurula, daireye veya mahkemeye verilen
dilekge ile yapllir.

Yargilamanin yenilenmesi nedenlerinin bulunup bulunmadidi hakkindaki inceleme, kural olarak,
mahkeme tarafindan evrak tGzerinde yapilir. Mahkeme dilerse durusma yapar.

Yapilan inceleme sonucunda, mahkeme istemi yerinde bulmazsa reddeder, yerinde bulursa daha
once vermis oldugu kesin hikmu kaldirir ve yeniden yargilama yaparak sonucuna gore karar verir.

Yargilamanin yenilenmesi sonucunda yeni bir karar verilirse, yani eski karar kismen ya da
tamamen degistirilirse, bu karara karsi1 temyiz yolu agiktir.

2. Kanun Yararina Temyiz

Bdlge idare mahkemesi kararlar ile idare ve vergi mahkemelerince ve Danigtayca ilk derece
mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden ge¢meden kesinlesmis bulunan kararlardan
niteligi bakimindan yurtrlikteki hukuka aykiri olanlar ilgili bakanliklarin gésterecegi liizum iizerine
veya kendiliginden Danistay Bassavcisi tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir.

Kanun yararina bozma yoluna basvurulabilmesinin iki kosulu bulunur. Buna gére:

e Birinci kosul, kanun yararina bozma yoluna basvurulacak kararin temyiz incelemesinden
gecmeden kesinlesmis olmasi gerekir.

e ikinci kosul ise, temyizden gegmeksizin kesinlesmis kararin niteligi bakimindan yiiriirliikteki
hukuka aykir1 bulunmasi gerekir. Sonucu etkilemeyen, yalnizca yargilama usul hikiimlerine
aykiriliklardan dolayr kanun yararina temyize gidilemez.

Kanun yararina temyiz bagvurusu muinhasiran Danistay Bassavcisina taninmis bir haktir.
Danigtay bassavcisi ilgili bakanliklarin talebi iizerine veya kendiliginden bagvurur. Burada, ilgili
bakanliktan kastettigimiz, kararin bozulmasinda yarari olan butlin bakanliklardir.

Kanun yararina bozma herhangi bir siireye tabi tutulmamistir.

Bassavci tarafindan yapilan kanun yararina temyiz istegi yerinde goruldigu taktirde kesinlesmis
yargl karari, kanun yararina bozulur. Bu bozma karari, daha 6nce kesinlesmis olan mahkeme veya
Danistay kararinin hukuki sonuglarini ortadan kaldirmaz. Bozma karari taraflar aleyhine de bir sonug
dogurmaz. Bozma uzerine mahkemenin yapacagi higbir islem yoktur; yani mahkemenin yeni bir
karar almasi ya da direnmesi miimkiin degildir. Ayrica kanun yararina bozma kararlan aleyhine
temyiz, kararin dizeltiimesi veya yargilamanin yenilenmesi yollarina da basvurmak mimkin degildir.
Son olarak sGylemek gerekirse kanun yararina bozma talebinin beraberinde yiritmenin durdurulmasi
isteminde de bulunulamaz. Burada amaglanan, hukuka aykiri verilmis olan yarg: kararinin
aylklanmak istenmesi ve karari bozulan mahkemenin uyarilmasi ve dikkatinin ¢ekilmesidir.

Bozma kararinin bir 6rnedi ilgili bakanliga génderilir ve Resmi Gazete’de yayimlanir.
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