iDARE HUKUKU
KiTAP: TURK iDARE HUKUKU — AKYILMAZ/SAZGINER/KAYA

BOLUM 1: GENEL OLARAK iDARE VE iDARE HUKUKU

Roma hukukundan bu yana kabul gérmiis ve Kita Avrupasi Hukuk sisteminde yaygin olarak uygulanan Kamu Hukuku-

Ozel Hukuk ayriminin en belirgin 6zellikleri sunlardir:

1)

Kamu hukuku kurallar her zaman bir tarafinin devlet (idare, kamu tuzel kisileri) oldugu hukuki iliskilerde
uygulanir. Ozel hukukta taraflar arasinda kamu da olabilir, olmayabilir de.

2) Taraflar kamu-6zel hukuk ayriminda kesin belirleyici olmadigina gére, taraflar arasindaki esitlik olup

3)

4)

olmadigina bakmak gerekir. Ozel hukuk kurallari aralarinda esitlik olan taraflara uygulanir. Kamu hukukunda
devlet sahip oldugu kamu giicii kullanma yetkisi tek yanl irade kullanarak kararini karsi tarafa gerekirse zorla
kabul ettirebilir.

Ozel hukukta, taraflar arasinda idare olsa da, irade serbestisi geregi, taraflar iradeleri agisindan birbirine
Ustlin degildir. Ancak kamu hukukunda idare kamu yararini temsil ettiginden kamu giiclini kullanarak kendi
iardesini kabul ettirir. (gerekirse zorla)

Bir kamu hukuku bransi olan idare hukuku, taraflardan birinin idare oldugu hukuki iliskilerde, idareye, temsil
ettigi kamu yararini Gstin kilabilmek icin kamu giicii kullanma yetkisi tanimaktadir. Tabi Gstlin olan idare
degil, kamu yararidir. idare sadece kamu yararini tesis etmeye ¢alisan bir organdir. idare hukuku, hukuk
devletinin hukukudur.

iDARENIN ANLAMI: idare, fonksiyonel(maddi) anlamda, devletin kendine 6zgii amaclarina ulasmak icin yerine
getirdigi faaliyetlerin tamamidir. Organik (uzvi) anlamda ise idare, herhangi bir yénetim isinin yupildigi veya resim bir

isin gérildiigi daire, kurum, kurulus veya yeri ifade etmek icin kullanilir.

idari faaliyete/fonksiyona iliskin 6zellikler:

idari faaliyet kural olarak idarenin yaptig bir faaliyettir.

idari faaliyetin konusu, siirekli ve diizenli olarak yerine getirilen kamu hizmetidir.

idari faaliyetin amaci her zaman kamu yararidir.

idari faaliyetin araclari, idari islemler ve idari eylemlerdir.

idari faaliyet, idareye kamu giicii kullanma yetkisi taniyan bir faaliyettir.

idari faaliyet, memurlar ve diger kamu gérevlileri veya idarenin denetim ve gézetiminde, idare tarafindan
yetkilendirilen 6zel hukuk kisilerince yerine getirilen bir faaliyettir.

idari faaliyete kural olarak idare hukuku uygulanir.

idari faaliyetten kaynaklanan uyusmazliklar kural olarak idari yargi organlari tarafindan ¢éziimlenir.

idari Faaliyet/Bireysel Faaliyet Ayrimi:

1)

2)

3)

4)

idarenin amaci, dolayisila idari faaliyetin amaci kamu yararidir. Yani idare adina hareket edenler, sahsi yarar
degil, kamu yarari gozetirler. Ancak 6zel hukuk kisilerinin faaliyetlerindeki amag kisisel yarardir.

Bireylerin aralarindaki iliskilerde esitlik ilkesi gecerlidir ve taraflarin aralarinda Gstinliik yoktur. Bu ilkenin
sonucu olarak 6zel hukuk iliskilerinde irade serbestisi ve akit serbestisi gegerlidir. Ancak idarenin taraf oldugu
iliskilerde idare iistiin olan taraftir. Bunu saglayan kamu giiciidir. Ancak kamu gicu keyfi bir sekilde
kullanilamaz.

idari faaliyet, toplumun misterek ihtiyacini karsilamak icin yapilir. Yani idari faaliyetin konusu kamu
hizmetidir. Ancak idari faaliyetin yasal dayanaginin bulunmasi gerekir. Ozel kisiler ise kanunla yasaklanmamis
her konuda istedikleri zaman faaliyette bulunabilirler.

idari faaliyetin araclari idari islemler ve idari eylemlerdir. idarenin tek yahli irade beyaniyla kendiliginden
gerceklesirler. idare faaliyetleri yapaikan kural olarak baska hicbir makam veya organin izni ya da onayina
ihtiyac duymadan karar alir ve uygular.(re’sen icra yetkisi). Ozel hukuk iliskileri genel olarak karsilikli irade
beyanlarinin uyusmasi ile yapilan sézlesmelerin konusunu olusturur.



5)

6)

idari faaliyetler, talep olmaksizin kendiliginden yerine getirilen, tiim iilkede yiritiilen yaygin bir faaliyettir.
Surekli icra edilir. Kisisel faaliyetler ise kisisel yarar icin, bir karsilik beklenerek ve bir talebe cevap olarak
yerine getirilir.

Bireysel faaliyetlerle idari faaliyetlere uygulanan hukuk kurallari ve uyusmazliklarin ¢éziim yerleri farkhdir.
idari faaliyet=kamu hukuku+idari yargi / bireysel faaliyet=6zel hukuk+adli yargi.

iDARE HUKUKUNUN OZELLiKLERI

idare hukuku, idarenin teskilatina, faaliyetine, personeline ve denetimine uygulanan hukuku ifade etmektedir. idare

hukuku, hukuk devletinin hukukudur. idare hukukunun ézellikleri sunlardir:

1)

2)

3)

idare hukuku yeni bir hukuk dalidir. Modern idare hukuku, hukuk devleti ile ortaya ¢ikan ve gelisen bir
hukuk dalidir. 1700 lerin sonu itibariyle insan haklari konusundaki gelismeler, polis devletinden hukuk
devletine geciste 6neli bir adim olmustur. Yine bu dénemde kuvvetler ayriligi ilkesinin temeli atilmistir. Hukuk
devleti 19. Yy itibariyle modern devlet anlayisi olarak ortaya ¢ikmistir. idare hukukunun ortaya cikisinda
ozellikle Fransiz Danistayi ve Uyusmazlik Mahmekesinin kararlari etkili olmustur.

idare hukuku bagimsiz bir hukuk dalidir. Hem 6zel hukuktan, hem de diger kamu hukuku dallarindan
bagimsiz bir hukuk dahdir. Yani kendine 6zgtidiir. Bunun sebebi, kamu yararinin saglanmasi ve bireyin devlete
karsi korunmasi diisiincesidir. Ancak bazi tilkelerde (ABD ve ingiltere) kamu hukuku-6zel hukuk ayrimi yoktur.
Bu lilkelerdeki sisteme yargi birligi (adli idare) adi verilmektedir.

idare hukuku pozitif bir hukuk dahdir. Bir iilkede belirli bir ddnemde ve/veya halen yiiriirliikte bulunan
hukuk kurallarina pozitif hukuk denir.

Bu ozelliklerden hareketle idare hukukunu tanimlarsak:

idare hukuku, taraflarindan en az birinin idare oldugu ve idarenin kamu giicii kullanma yetkisi ile donatildig

hukuki iliskilere uygulanan ve kaynagini basta anayasa olmak tzere pozitif hukuk kurallarindan alan bir hukuk
dalidir. Yasayan bir hukuk dalidir.

4)

5)

6)

idare hukuku mevzuat birligi olmayan bir hukuk dalidir. Derlenmemis, tedvin edilmemis, daginik bir hukuk
dalidir. idari faaliyetler farkhlik arzettiginden, faaliyete ve faaliyeti yiiriiten teskilata uygulanan kurallar farkli
olmaktadir. Cogunlukla her bir teskilat ve her bir faaliyet ayri kanunlarla diizenlenmistir. Vergi Usul Kanunun,
Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkinda Kanun, Kamu ihale Kanunu, imar Kanunu, Kamulastirma Kanunu gibi. Bu
daginikhk nedeniyle idare hukukundu “kanunu bilmemek mazeret degildir” ilkesi uygulanmaz. Bu ilke ceza
hukukuna mahsustur. Bilgilendirme gorevi devletindir.

idare hukuku igtihadi bir hukuk dalidir. Yargi ictihatlariyla gelisir. Zamanla kamusal ihtiyaclar gesitlenmis,
diizenlemeler farkhlasmis ve yazili kurallar uyusmazliklarda yeterli olmamaya baslamistir. Bu sebeple idari
hakim, hukuk yaratma yetkisini kullanarak, ayrintili diizenleme bulunmayan hallerde, ictahatlar gelistirmistir.
Ornegin, hizmet kusuru, risk ilkesi gibi diizenlemeler Danistay ihtiyaglari ile idare hukuku kurali haline
gelmistir.

idare hukuku statii hukukudur. idare hukuku kurallari, hukuk diizenine yeni bir kural, mevcut kurali
degistiren veya ortadan kaldiran tasarruflar olarak ortaya ¢ikar. idare hukuku, genel, soyut, siirekli ve kisilik
disi pek ¢ok statiiyli diizenlediginden statii hukuku olarak kabul edilir. idare hukukunda statiiniin icerigi, tek
yanli irade beyani ile belirlendiginden, kazanilmis hak, statiiniin belirledigi cercevede, kisisel bir durum
olusmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir.

IDARE HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Yasama organi anayasaya aykiri olmamak tzere diledigi her konuyu kanun ile diizenleyebilir. Normlar hiyerarsisine

gore, en soyut olan norm en Ustte, daha az soyut olan normlar ise sirayla altta yer alir. Hukuk kuralinin uygulanmasi

bakimindan o konuda en az soyut olan (yani en somut olan) normdan baslanarak yapilir. Kamu gorevlileri yapacaklari

islerde normlar hiyerarsisi bakimindan en altta olan (en somut olan) normu uygulamakla yiikiimlidir. Ust norma

aykirilik s6z konusu olsa bile. Gorevi sadece alt normu uygulamak, varsa st norma aykirihgi amirine bildirmetir.



Hukuka uygunluk denetimi yapan idari yargi hakimi ise, kamu gorevlisinden farkli olarak,alttaki somut kural, Gstteki
soyut kurala aykirilik tespit etmisse, islem alt norma uygun ancak st norma aykiri ise islemin hukuka aykiriligina
karar verir. Tek istisnasi kanun hiikminin Anayasaya aykirihgi durumudur. Bunu bekletici mesele yapip, anayasaya
aykirilik iddiasini Anayasa Mahkemesine gotirmelidir.

I. ANAYASA

Hicbir hukuk kurali anayasaya aykiri bir hilkiim iceremez. Anayasa devlet yetkilerinin nasil kullanilacagini ve sinirlarini
belirler. Hi¢bir devlet organi anayasa sinirlarini asamaz ve kaynagini anayasadan almayan bir yetki kullanamaz.
Anayasa’mizin bir 6zelligi de yargi organi tarafindan uyusmazliklarin ¢éziimiinde dogrudan uygulanma imkani
bulmasidir. Ozellikle idari yarg mercileri bazi idari uyusmazliklarin ¢dziimiinde Anayasa’nin hiikiimlerine dayanmakta
ve gerekcelerde ilgili Anayasa hikiimlerine atifta bulunmaktadir.

Il. KANUN

Kanun, yasama organi tarafindan yazili olarak yapilan ve kanun adi altinda tespit edilen, hukuk aleminde degisiklik
meydana getiren tasarruflardir. Dar anlamda kanun, yasama organinca yapilan sekli (yapilis usulii) ve maddi (niteligi)
tim kanunlari kapsar. Genis anlamda kanun ise genel olarak hukuk kurali demektir. Genis anlamda kanuna mevzuat
denir. Kanunlar genel (herkese yonelik), soyut (somut bir olaya yonelik olmamasi ve benzer tiim olaylara
uygulanabilmesi), siirekli (tikenmemesi), kisilik digi (belli bir kisi/nesneye yonelik olmamasi) kurallardir.

Kanunlar bakanlar kurulunce kanun tasarisi, milletvekillerince kanun teklifi adi ile TBMM’ye sunulur. Kanunlarin
gorusulmesi icin TBMM Uye tamsayisinin 1/3’G (184 mv) ile toplanir ve 139 mv den az olmamak lzere toplanan
sayinin salt cogunlugu ile karar verir. Bir yasama doneminde sonuglandirilamamsi olan kanun tasari ve teklifleri
hikiimsiz sayilir. Kanunlarin kabul edilmesinden sonra yayinlanmasi idari bir islemdir. Kanun metninde aksine hiikiim
yoksa, kanun resmi gazetede yayinlanmasini izleyen 45. Gln ylrrlige girer.

Ill. MIiLLETLERARASI ANTLASMALAR

Anayasa m.90 yapilacak milletlerarasi anlagmalarin TBMM tarafindan onaylanmasini sarta baglamistir. Ayni
maddenin 2. Fikrasina gore ise, ekonomik, ticari veya tekni iliskileri dlizenleyen ve siiresi bir yili asmayan antlasmalar,
Devlet maliyesine yik getirmemek, kisi hallerine ve Tirklerin yabanci tlkelerderi mulkiyet haklarina dokunmamak
sartiyla, TBMM onayi olmadan, yayinlanmasi ile yiirtrlige girer. Usuliine uygun olarak yirurlige konmus
milletlerarasi antlagsmalar kanun hiikmiinde olup, devlet organlarini, idareyi ve kisileri baglar. Ancak kanunlardan
farkl olarak, milletlerarasi antlasmalar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'ne
bagvururlamaz. Temel hak ve 6zgirliklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ¢atismasi halinde antlasma
hikiimleri gegerlidir. (Anayasa m.90 son fikra)

IV. KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Sikiyonetim ve OHAL harig, olagan donemlerde temel haklar, kisi haklari ve 6devleri ile siyasi hak ve 6devler KHK’larla
diizenlenemez. Sikiydnetim ve OHAL dénemleri disinda KHK ancak TBMM tarafindan ¢ikarilan yetki kanununa gore
Bakanlar Kurulunca diizenlenir. Bakanlar Kurulunca gikarilan KHK Resmi Gazetede yayinlandigi giin yirirlGge girer ve
TBMM onayina sunulur. ivedilikle ve éncelikle TBMM de gériisiiliir. Yasama organinin red yéniindeki karari kanun
hikmiindedir. TBMM ce onaylanan KHK’lar Resmi gazetede yayinlandiklari giin itibariye kanun olarak yirirliklerini
devam ettirir. KHK’lar normlar hiyerarsisinde kanunlarla esdeger yerdedir. Dolayisiyla bir KHK ile bir kanun hilkmint
degistirmek veya tamamen yurirlikten kaldirmak mimkindur.

OHAL donemlerinde ise KHK yetki kanunu gerektirmeksizin Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulunca gikartilir. Temel haklar vb. dahil OHAL doneminde her konuda KHK ¢ikarlibilir. OHAL déneminde ¢ikarilan
KHK’larin anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne dava acilamaz. OHAL KHK lari OHAL sona erdikten
sonra kendiliginden yirirlikten kalkar.



KHK lar, Bakanlar Kurulunca yapildigi icin organik olarak idari islem, genel, soyut, strekli ve kisilik disi kurallar
koydugu icin, maddi bakimdan yasama tasarrufudur.

V.TUZUK

Tlzukler, Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan genel, soyut, sirekli ve kisilik disi hukuki tasarruflardir. Kanunlarin
uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirtmek (izere, kanunlari aykiri olmamak ve Danistay
incelemesinden (Danistay 1. Dairesi, inceleme siresi 2 ay) gecirilmek sartiyla ¢ikarilabilir. Cumhurbaskaninca
imzalanir ve kanunlar gibi yayamlanir. Ttizikler ¢ikarildiklari usulle yararltkten kaldirilabilir.

VI. YONETMELIK

Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tizel kisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasina saglamak lizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yénetmelik ¢cakarabilirler. Kanunla sayilan
yonetmelikler Resmi Gazetede yayinlanir. Bakanlar Kurulunca gikarilan yonetmelikler Cumhurbaskani tarafindan da
imzalanir. Yonetmeliklerin ylrirlikten kaldiriimalari da yupilis usullerine tabidir.

Yonetmelikler, kanun, tiiziik vediger (st kaynaklara aykiri olamaz. Hukukun genel hiikimlerine de aykiri olamaz.
Yonetmeliklerle, kanuna aykiri hiikiimler getirilmesi; kanun hilkkminin daraltiimasi veya genisletiimesi ; dayanagi
kanunda yer almayan hususlarin yénetmelikle diizenlenmesi mimkiin degildir. Yonetmelikler arasinda hiyerarsi
bulunmamaktadir. Ancak genel-6zel diizenleme iliskisi dikkate alinarak, ¢ikaran kurumlar arasi hiyerarsiye gore
genellik 6zellik ayrimi yapilabilir.

Ust hukuk normuna aykiri yénetmelikler, idari yargi denetimine tabidir. Bakanliklar, kamu kuruluslari veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari tarafindan ¢ikarilan ve (lke ¢apinda uygulanacak diizenleyici islemlere karsi
acilacak iptal ve tam yargi davalarinda Danistay dava daireleri dava mahkemesi (ilk derece mahkemesi) olarak
gorevlidirler. Digerlerinde ilk derece mahkemesi olarak idare veya vergi mahkemeleri gorevlidir.

VII. iDARENIN DIGER DUZENLEYiCi iSLEMLERI / ADSIZ DUZENLEYiCi iSLEMLER

Bunlar, yapilis usulli herhangi bir yasal diizenlemeye dayanmayan diizenleyici islemlerdir. Karar, kararname, teblig,

genelge, yonerge, talimatname, sirkiler, tamim, tarife gibi adlarla yayimlanirlar. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik Resmi Gazete’de yayinlanacak ve tliziik ve yonetmelik disinda, karar, teblig ve genelge olarak
U¢ adsiz dlizenleyici isleme yer vermistir.

Genelgeler, Basbakanlik tarafindan yapilan ve Resmi Gazetede yayimlanarak ilan edilen bir diizenleyici islemdir.
Tebligler, dis ticarete iliskin Ekonomi Bakanligi’nin ya da Bakanliklarin adsiz diizenleyici islemleridir. Sirkiiler, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nca yapilan ticari amach kara, haca ve su avciligina iliskin diizenlemeleri icerir. Tamim,
talimatname, yénerge ise kamu gorevlilerine yonelik kurum igi ilan ile duyurulan genel emir ve direktifleri kapsar. Son
yillarda bir de ana statii adiyla diizenleyici islemler yayimlanmaktadir. Ana stati, KiT’ lere ve bagimsiz federasyonlarin
teskilatlanmalarina iliskin kurallarin yer aldig1 bir diizenleyici islemdir. Kararlar ve kararnameler Bakanlar Kurulu
tarafindan Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige konulan; genel, soyut, sirekli ve kisilik disi hiikiimler iceren
diizenleyici islemlerdir. Sekil ve nitelikleri itibariyle yonetmeliklerden garki yoktur. Hatta diger Bakanlik ve kurumlarin
yonetmeliklerinin de hiyerarsik olarak Gistindedirler.

Adsiz dlizenleyici islemler, hiyerarsik olarak tiiziik ve yonetmeliklerin altinda yer alir. Kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde
herhangi bir sekilde diizenlenmeyen bir konuda adsiz diizenleyici islem yapilamaz.

VIIl. HUKUKUN GENEL iLKELERI

Hukukun genel ilkeleri, hukuk devletlerinin tamaminda kabul edilen ve uygulanan misterek ve genel ilkelerdir. idare
icin baglayici niteligi vardir. Tirk Hukukundaki genel ilkelerin bazilari: kanun dniinde esitlik, kamu hizmetlerinden
yararlanmada esitlik, kamu kilfetleri karsisinda esitlik, ol¢ililik, orantililik, kanunlarin (idari islemin) geriye
ylurimeazligi, 6zel hiikmin 6nceligi, istikrar, kazanilmis haklara saygl, savunma hakkina saygi, hak arama hrriyeti, iyi
niyet, adalet-hakkaniyet-nasafet, kesin hilkme saygi, lehe olan hiikmiin uygulanmasi, alt normun Ust norma aykiri



olmamasi, gorev kurallarinin gegmise ylriimesi, tabi hakim, idarenin kanuniligi, gerekge ilkesi, idarenin takdir
yetkisinin sinirliligl, hakh beklenti ilkesi, kanunlarda agik hiikiim olmadikga kiyas yoluyla mali kiilfet yiklenemeyecegi
ve 6demelerde bulunulamayacagi, miicbir sebep veya beklenmeyen hal nedeniyle siiresi icinde kullanilamayan bir
hakkin kullanilabilmesi gibi. AYM hukukun genel ilkelerini kanunlarin Gstlinde gérmektedir. Danistay da en azindan
kanunla esdeger saymaktadir.

IX. YARGISAL iCTIHATLAR (MAHKEME KARARLARI)

Yargi organinin, uyusmazlga iliskin yargilama faaliyetinin sonucunda, hakimin vicdani kanaati ile verdigi yazili
hiikiimlere yargisal ictihat denir. Kural olarak taraflar agisindan baglayicidir. idare hukukunun ictihadi bir hukuk dali
olmasi sonucu, idari yargi organlarinin verdigi iptal kararlari sadece davaya konu taraflar icin degil, herkes icin hilkiim
ve sonug dogurur. Kesin hiikkmin nisbiligi (sadece davaci ve davaliyi etkilemesi) ilkesinin istisnasidir.

ictihad birlestirme kararlari ise, uyulmasi zorunlu kararlardir. Ancak geriye yiiriimezler. Genel idari yargida ictihatlar
“Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu” tarafindan birlestirilir ve bir ay icerisinde Resmi Gazete’de yayimlanir.

X. DOKTRIN
Doktrin, bilim adamlarinin hukuki meseleler tizerindeki bilimsel goris ve dislinceleridir. Yardimci bir kaynaktir.
XI. ORF VE ADET HUKUKU

Toplumda sirekli uygulanan ve buna uyulmasi konusunda genel inang bulunan o6rf ve adetler, Devlet tarafindan
mieyyide ile desteklenirse orf ve adet hukuku kurali olur. Bu anlamda orf ve adetler hukukun kaynaklari arasindadir.
Ancak idare hukuku bakimindan glinimuzde 6nemli bir kaynak olarak gériilmemektedir.

iDARI iSLEMLER ARASINDA HiYERARSI

Her tirle idari islem yasama islemlerinden sonra gelir. Ayrica idari islemler arasinda da bir hiyerarsi s6z konusudur.
idari islemler arasindaki hiyerarsi ilk olarak organik dlgiit kullanilarak yapilir. Buna gére daha st sirada yer alan idari
makamin islemi alt siradaki idari makamin isleminden Gstindir. Yani idari islemler arasinda hiyerarsi, islemi yapan
makamin idari teskilat icindeki konumu dikkate alinarak yapilir. Ancak organik 6lcttiin yeterli gelmedigi durumlar
nedeniyle iki ayri tamamlayici 6l¢iit devreye girer. ilki usul 8lgiitiidir. Buna gére ayni makamdan ¢ikan ve ayni
mahiyette olan islemler arasinda hangisi daha ¢cok formalite iceriyor, daha usullii ise o Usttedir. Maddi 6lgiite gore
ise, bireysel nitelikli islemler, daima, genel diizenleyici isleme tabidir. Genel diizenleyici islem niteligindeki idari
islemler, birel idari islemlerin Gistiindedir.

iDARI REJIM

Kita Avrupasi sistemi olarak da adlandirilan, kamu hizmetine, kisilerarasi hukuki islemlere uygulanan 6zel hukuk
hikiimlerinden farkh usul ve esaslari bulunan, diger hukuk branslarindan bagimsiz idare hukuku hiikiimlerinin
uygulandigi idare ve idare hukuku sistemine idari rejim denir.

Buna karsilik, sinirli bir kamu hizmeti anlayisinin bulundugu, kamu hizmetleri icin kisilerarasi uygulanan genel hukuk
kurallari disinda, bagimsiz, kendine has ve 6zerk bir hukukun 6ngériilmedigi ingiliz-Amerikan Sistemi olarak da
adlandirilan idare ve idare hukuku sistemine ise adli idare sistemi denir.

idari rejimde, ayri bir idare hukuku olmasi nedeniyle, bu hukuki iliski ve faaliyetlerde ortaya cikacak uyusmazliklari
¢6zmekle gorevli ve yetkili olan, adli yargidan bagimsiz, uzmanlagmis, ayri bir yargi kolu, yani idari yargi kolu
bulunmaktadir. Adli idare sisteminde ise, ayri bir yargi kolu olmaksizin, tek yargi sistemi idarenin de taraf oldugu tim
uyusmazliklara bakmaktadir. Buna bagl olarak idari rejime yargi ayriligi sistemi, adli idare sistemine ise yargi birligi
sistemi ad\ verilir.

Adli yargi sisteminden tek yargi kolu igerisine, idareye 6zel kurallar ve idari faaliyeti icra edenlere taninmis imtiyazlar
bulunmaktadir. Bu sistemin uygulandigi iilkelerde idare, genel olarak re’sen hareket yetkisine sahip degildir. idare



bircok kararini mahkemenin onayi olmadan uygulayamaz. Mahkemeler, adeta “idareyi idare ederler”. Sistem belli
meselelerde birtakim idari makamlara da yargisal yetkiler tanimistir. Bu sistemde idare, kendisine yetki verilen
konularda islem yapabilir. Yetkinin sinirlari belirsiz ise, bu sinirlari belirleme gérevi mahkemelerindir. Yetkinin asildigi
durumda ise ultra vires s6z konusudur. Yani islem hukuken sakattir.

idari rejim sisteminin unsurlari ise,

- Bagimsiz ve icrai karar alabilme yetenegine sahip bir idarenin varhgi,

- Idari teskilata, idari faaliyete ve idarenin denetimine mahsus, 6zel hukuktan bagimsiz bir idare hukukunun
varligi,

- Adalet mahkemelerinden ayri ve bagimsiz bir yargi kolu olarak érgiitlenen, idarenin hukuka uygunlugunu
denetlemekle sinirli bulunan ve kendine has usul kurallarina sahip olan genel yetkili bir idari yarginin varhgi,

idari rejim sisteminde kamu giicii kullanabilen idareye ustiin yetkiler taninmistir. idare, yargi birligi sisteminin aksine,
hicbir makamin onayina ve iznine tabi olmayan icrai karalar alabilme ve bu kararlari re’sen uygulayabilme yetisiyle
donatilmistir. idari rejimde mahkemeler, adalet mahkemelerinden bagimsiz oldugu gibi, idareden de bagimsizdirlar.
idari mahkemeler, idarenin islemlerini iptal etmekle yetinirler. idarenin islemlerini degistiremez ya da yerine yenisini
ikame edemezler. idari rejim, idari yarginin faali idareye “miidahalesine” degil, onun “denetimine” imkan verir.

iDAREYi ETKILEYEN TEMEL iLKELER

1. Hukuk devleti ilkesi
- Hukuk devletinin maddi unsurlari: insan onuru, adalet, esitlik, 6zgiirliik
- Hukuk devletinin sekli unsurlari: Demokrasi, temel hak ve hirriyetlerin taninmasi ve giivence altina
alinmasi, kuvvetler ayriligi ilkesi, yargi organlarinin bagimsizligi ve hakimlik teminati, hukuki glivenlik ve belirlilik
ilkeleri, yasamanin yargisal denetimi, idarenin kanuniligi, devletin mali sorumlulugu
. Sosyal devlet ilkesi
. Laik Devlet ilkesi
. Atatilirk milliyetgiligine bagli devlet ilkesi
. idarenin bitinliugi ilkesi
. Merkezden yonetim — yerinden yénetim ilkeleri
. Yetki genisligi ilkesi
. idari vesayet ilkesi
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. Kamu tiizel kisiliginin kanuna dayanmasi ilkesi

BOLUM 2: ORGANIK iDARE (iDARi TESKILAT)
MERKEZDEN YONETIM (MERKEZIYET)

Merkezden yonetim, kamu hizmetlerinin merkezden goriilmesi ve kamu kudretinin merkezde toplanmasidir.
Hizmetler tek elde toplandigi icin tek bir tiizel kisiligin varhigi kabul edilir, o da devletin kamu tiizel kisiligidir. Ulkenin
idaresi, baskentte yer alan en (st kurulus ve bu kurulusun Gst yonetiminde bulunan kisi veya kisiler tarafindan
gerceklestirilir. Hizmetler bu kisi/kisiler tarafindan atanan ve birbirleri ile belli bir hiyerarsi icinde amir-memur
iliskisiyle bagh personel eliyle gorilir. Ancak bu personel bagimsiz hareket edemez, merkezdeki kisi/kisilerin emir ve
direktiflerini uygular.

Merkezdekiler, tilke yénetiminde yetkili olduklari gibi, sorumludurlar. Diger personelin ise yetki ve sorumlulugu
yoktur. Ulke capinda yiritiilen kamu hizmetlerinin gelir ve giderleri de tek elde toplanir, yani merkez tarafindan
yuritilen kamu hizmetlerinin biitgesi de tektir.

Merkezden Yonetimin Yararlari:

- Merkezden yonetim tlkede birlik ve biitiinligii saglayan bir ilkedir.



- Hizmetler daha az masrafla gorilebilmektedir.

- Idarenin tarafsizlig1 saglanabilir ve kamu personelini mahalli etkilerden koruyabilir.

- Kamu hizmetlerinin Glkenin her tarafina dengeli bir sekilde yayginlastirilabilmesini saglar.
- Bitge tek oldugundan, mali denetim daha kolaydir.

Merkezden Yonetimin Sakincalari:

- En 6nemli sakincasi biirokrasiye sebep olmasidir. Blrokrasi isleri yavaslatir ve geciktirir.

- Asin merkeziyetgilik demokrasi esaslari ile bagdasmaz. Mahalli kamu hizmetlerinin mahalli halk tarafindan
gorilmesi demokrasinin geregidir.

- Siyasi otorite kamu hizmetlerinin agirhgini, kendi secim gevrelerine kaydirabilir.

- Kamu gorevlilerinin atanmasi ve kadro genisletilmesinde siyasi tesirler rol oynayabilir. Bu da idarenin
tarafsizligini zedeler.

Yetki genisligi ilkesi: Merkezi yonetimin sakincalarini belli 6lglide gidermek ve onu yumusatmak icin ortaya ¢ikan bir
ilkedir. Yetki genisligi ilkesi, merkezi yonetim tasra teskilatinin basindaki kamu gérevlisinin (vali) belli konularda
merkeze danismadan merkez adina karar alma ve uygulama yetkisidir. Amag, merkezden yonetim sistemi isleyisine
ferahlik, hiz ve verimlilik kazandirmaktir.

YERINDEN YONETiIM (ADEMi MERKEZIYET)

Mahalli nitelikteki kamu hizmetleri ile teknik 6zellikteki bazi kamu hizmetlerinin merkezi idareden alinarak ayri kamu
tlzel kisilerine verilmesidir. Yerinden yonetim kuruluglarinin her birinin ayri tiizel kisilikleri vardir. Bu tizel kisilikler,
yurattikleri kamu hizmetleri ile ilgili icrai karar alma yetkisine sahiptir (idari 6zerklik). Kararlar, yerinden yonetim
kurulusunun yetkili kurullari ya da kamu goérevlilerince alinir. Bu kamu gorevlileri ya dogrudan merkezce atanir ya da
secimle goreve gelir. Yerinden yénetim kuruluslarinin her birinin ayri biitgeleri bulunur (mali 6zerklik). Yerinden
yonetim kuruluslari merkezi idarenin idari vesayet denetimi altindadir. Ozerklik, karar alma ve kendi adina ve
sorumlulugu altinda bu kararlari uygulama yetenegidir.

Yerinden yonetimin yararlari:

- Demokratik hukuk devletinin zorunlu bir sonucudur.
- Kamusal ihtiyaclarin belirlenmesinde daha etkindir.
- Merkezden ydnetimin birgok sakincasi giderilir. Orn. Kirtasiyecilik ve biirokrasi azalir.

Yerinden yonetimin sakincalari:

- Mali yetersizlikten kaynakli sorunlar ortaya cikabilir.

- Teknik eleman bulmaktan kaynakl sorunlar ortaya cikabilir.

- Idari ve mali 6zerklik, zaman zaman o idare icinde kotii idari geleneklerin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.
- Abartili sekilde uygulanmasi tilke birligi acisindan tehdit olusturabilir.

- Malvarhgi ve bitgesi ayri oldugundan, mali denetimi daha zordur.

YETKi DEVRi/iMZA DEVRI/ VEKALET/ TEVDIR

1. Yetki Devri: Kanunlarin agikga 6ngordigi hallerde Gstiin, yetkilerinin bir kismini, belirli bir stireyle kullanmasi igin
astina devretmesidir. Yetki devri, Ustle astlarin daha verimli calismalarini saglar. Ustlerin, astlari arasinda gorev
paylasimi yapmasi, kanunda olmayan ancak yaptigi giindelik basit isler icin astlarini gorevlendirmesi ya da kararlari
imzalama yetkisini astlarina devretmesi yetki devri degildir. Yetki devri yazili olmalidir. Yetki devri kararinda,
devredilen yetkiler tek tek belirtilmeli ve sinirlari da agik¢a ifade edilmelidir. Devredilen yetkiye dayanilarak yapilan
islemler nedeniyle sorumluluk, sadece yetkinin devredildigi makama aittir. Yetkiyi devralan makamdaki kisinin
degismesi yetki devrini sona erdirmez.

Devir yasagi bulunan yetkiler:



- Ustiin astlari Gizerindeki denetim yetkisi

- Disiplin ile alakali yetkiler

- Astlarin terfiine yonelik yetkiler

- Devralinmis bir yetkinin devri

- Maliyeti cok yliksek olan bir isin yapilmasina yonelik yetkiler

2. imza Devri: Bazi konularda idari islemin, asil yetkili kisinin iradesiyle ayni degerde ve onun yaninda, farkl bir
gorevli tarafindan imzalanabilmesi yetkisinin devridir. Devralan, islem yapma yetkisine sahip makam adina onu
imzalamaktadir. Amag, idari personelin, imza ile ugrasmadan, daha verimli ve saglikl ¢alismasini saglamaktir.
Devreden makam yetkilerini her zaman muhafaza eder. Yetki devrinin aksine kanunda dngériilmesi gerekmez. imzayi
devredilenin yaptigi islemlerin sorumlulugu da yetkiyi devredene aittir. Cezai sorumluluk ise, cezalarin sahsiligi ilkesi
uyarinca, imza yetkisini kullanana aittir. Devreden ile devralan arasinda kisisel bir iliski s6z konusudur. Bu nedenle
devrede veya devralan degisince imza devri de sona erer.

3. Vekalet: Kamu hizmetleri kesintisiz ve strekli yuritilen hizmetlerdir. Bir idari makam, 6liim, istifa, emeklilik,
gorevden alma veya atanma gibi nedenlerle siirekli veya izin, hastalik ve gegici gérevlendirme nedenleriyle gegici
olarak bosalabilir. Bu nedenle sireklilik ilkesi geregi, bir memurun ylrattigi kamu hizmetini yapmak lizere bir baska
memura gorev ve yetki verilmesine vekalet denir. Vekaleten atama, kisiye degil kadroya yonelik bir atamadir. Bu
nedenle kadroya atanacak asil memurda olmasi gereken nitelikler, vekaleten atanan memurda da olmahdir. Vekalet,
ancak hizmetin gerektirdigi durumlarda ve gegici olarak basvurulan bir yoldur. DMK ya gore her ne kadar ayliksiz
vekalet asil ise de Danistay, vekalet edene hi¢ 6deme yapilmamasini angarya yasaginin ihlali olarak gordiigiinden,
vekalet edene bu gorevden o6tiri vekalet ayligina esdeger tutarin tazminat olarak 6denmesi gerekmektedir. Vekalet,
asilin goreve baslamasi veya vekalet siiresinin sona ermesiyle biter. Bir kamu gorevlisi birden fazla makama vekalet
edebilir.

4. Tedvir: Vekaleten atama yapilamayan durumlarda, sureklilik ilkesi geregi, o kadronun sartlarini tasimasa da baska
bir kamu gorevlisine gorevin verilmesidir. Bu gérevlendirmenin yasal bir dayanagi bulunmamaktadir. Danistay da
tedviren gorevlendirmeye olumsuz yaklasmaktadir. idare, kadroya aranan sartlara uygun vekil bulamadiginda bu yola
basvuru. Tedviren gorevlendirme, o kamu gorevlisine ilgili gérevin invanini kazandirmaz, bu goérev igin herhangi bir
adla ticret 6denemez.

iDARENIN BUTUNLUGU iLKESI

Hiyerarsi: idari teskilat icinde amir-memur (ast-iist) arasinda, memuru amire, onu da bir {ist amire baglamak yoluyla
teskilatin en Ustlinde yer alan kamu gorevlisine kadar uzanan bagdir.

Emir ve direktif verme yetkisi: Kamu gorevlileri, verilen gorevleri, amirlerinin istedigi sekilde ve yonde yerine
getirmek zorundadir. Amirler, emrindeki personele yazili ve s6zlii emirler verebilirler. Kural olarak bu emirlere
uyulmasi zorunludur. Personel, emri amiriyle tartisamaz ve yerine getirmemezlik edemez. Zira hizmetin yerine
getirilmesinden amir sorumludur.

Kanunsuz Emir: Anayasa m137 “Personel Gstlinden aldigi emri yonetmelik, tiiziik, kanun veya anayasa hiikiimlerine
aykiri goriirse gorevi yerine getirmez ve bu aykiriligi amirine bildirir. Ancak st emrinde israr eder ve emrini yazili
olarak tekrarlarsa, ast o emri yerine getirmek zorundadir ve ast sorumlu olmaz. Konusu sug teskil eden emirler her ne
sebeple olursa olsun yerine getirilemez. Yerine getiren de emri verenle birlikte sorumlu olur.

Denetim yetkisi: Amir hizmetin goriilmesi sirasinda ve her safhada yapilan islemleri ve emrindeki personeli
denetleyebilir. Buna hiyerarsik denetim denir. Hiyerarsik denetim, kanunda agik¢a belirtiimeyen hallerde de
mevcuttur ve mutlak bir yetkidir. Hiyerarsik denetim yetkisine karsi astin basvurabilecegi bir yargisal yol yoktur.
Hiyerarsik denetim ayni kamu tiizel kisiligi icinde kullanilabilir. Merkezi yonetimin yargi kuruluglari ile yerinden
yonetim kuruluslari tizerinde hiyerarsik denetim yetkisi yoktur.

Disiplin yetkisi: Kanunen yetkili amir, emir ve talimatlari ile memurluk statlisi geregi olan olumlu ve olumsuz
yukimluliklere uymayan astina disiplin cezasi verebilir.



DMK daki disiplin cezalari, uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalarndir. Ancak mevzuatta, yer degistirme, kidem durdurulmasi, yillik ticret
artisindan yararlanma, derece yiikselmesinin durdurulmasi, yénetim gérevinden ayirma gibi disiplin cezalari
da vardir

Ceza hukukunda uygulanan kiyas yasagi disiplin hukukunda uygulanmaz. Yani kiyas yoluyla disiplin sugu
getirilebilir.

Disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve makamlar mevzuatla belirlenmistir.

Disiplin sorusturmasi yapilirken mutlaka memurun savunmasi alinmalidir.

Disiplin sorusturmasinda, usul hilkiimlerine siki sekilde riayet edilmelidir. Aksi halde verilen ceza sekil
yonilinden sakat olur.

Disiplin cezasi verilirken 6l¢tlllik ilkesine uygun davraniimalidir.

Disiplin sorusturmasi ile ceza sorusturmasi bir arada ylrutdlebilir. Ceza sorusturmasina yer olmadigina
yonelik karar, disiplin sorusturmasini durdurmaz, bu halde disiplin cezasi verilebilir.

Atama yetkisi: Memurlar, hiyerarsik amirler ve makamlar tarafindan atanirlar. Bu yetkiye her hiyerarsik amir sahip

degildir. Sadence hiyerarsinin tepesinde bulunan amir veya makamlara taninmistir.

idari Vesayet: idari rejimde, yargi organi tarafindan degil de, dogrudan merkezi idare tarafindan gergeklestirilen

denetim ve gozetim yetkisidir. Mahalli idareler ile merkezi idare arasinda denetim yoniinden bag kurulmasini saglar.

Bazi esaslari sunlardir;

Mahalli idarenin, mahalli hizmetleri idarenin bitinligul ilkesine uygun yiritmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi, mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla kullaniimasi
gereken bir yetkidir.

Mabhalli idarenin islemleri, organlari ve personeli izerinde onama (uygun bularak kabul etme), geri
alma/onamama, izin (mahalli idarenin hukuki veya teknik bilgi eksikligi nedeniyle yanlis karar almasinin
onlenmesi icin), ikame (mahalli idare islemlerinde degisiklik yapma), iptal (mahalli idare isleminin tim hukuki
sonuglariyla birlikte tesis edildigi andan itibaren ortadan kaldiriimasi), fesih/bozma (iptalden farki, kararin
bozuldugu tarihten itibaren ortadan kalkmasidir), erteleme/yiiriitmeyi durdurma (islemin uygulanmasinin
merkezi idarenin alacagi kararla ertelenmesi, geri birakilmasidir) ve yargi yerine bagvurma gibi yollarla
uygulanan denetim seklidir.

Ozel hukuktaki vesayet kavrami ile bir ilgisi yoktur.

Vesayet yetkisi, yetki devrine konu olmayan yetkilerdendir.

Merkezi idare bu yetkisini kullanirken, mahalli idarenin idari ve mali 6zerkliginin korunmasina 6zen

gostermesi gerekmektedir.

Hiyerarsi ile idari Vesayet Arasindaki Farklar;

HiYERARSI iDARIi VESAYET

Tek tlizel kisilik var iki ayri tiizel kisilik var

Genel bir yetki istisnai bir yetki

Dogal bir yetki Mutlaka kanunla diizenlenmeli

Emir ve talimat verme yetkisi icerir icermez

Ust astin islemlerini geri alir, kaldirir, diizeltir Son derece sinirli onana, onamama, erteleme, iptal
etme veya iptal davasi agma yetkisi vardir

Amir hem hukukilik hem de yerindelik denetimi Kural olarak sadece hukukilik denetimi yapilabilir.

yapabilir.

Genis yoruma tabidir Dar yoruma tabidir

Astlar yargi yoluna basvuramaz Vesayet altindaki mahalli organlar idari yargiya
basvurabilir.

KAMU TUZEL KiSiLiGi



Musterek ve sirekli belli bir amaca yonelik olarak bir araya gelen, ancak kendisini olusturan insan ve mal
toplulugundan bagimsiz, bash basina bir varligi olan, insan ve mal topluluklarina tiizel kisiler denir. Hukuk diizeni
tlzel kisiyi bagimsiz bir varlk olarak tanir ve iradesi oldugunu kabul eder. Tiizel kisi, iradesini yetkili organlari
vasitaslyla ortaya koyar hak ve borglara ehil olabilir. Yalniz insanlara 6zgu kisisel haklar disinda her tirli kisilik
hakkindan gercek kisiler gibi yararlanabilir. Tlizel kisiler 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu tizel kisileri olarak ayrilir.
Kamu tizel kisileri, kanuna dayanarak idari islemlerle kurulur. Bu onu 6zel hukuk tizel kisilerinden ayiran en dnemli
farktir. Zira 6zel hukuk tizel kisileri, kisilerin hiir iradesiyle kurulmaktadir. Devlet en biiyiik kamu tiizel kisisidir. Kamu
ttzel kisilerinin personeli kamu gorevlileridir ve iradelerini idare adina agiklarlar. Bunu yaparken 6zel hukuk tizel
kisilerindeki kisiler kadar hir degillerdir. Kanunlar onlari sinirlar. Ayrica kamu tiizel kisileri kamu giicii kullanma
yetkisi ile donatilmistir.

Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri (I Sayil1 Cetvel)

1) TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
2) CUMHURBASKANLIGI

3) BASBAKANLIK
4) ANAYASA MAHKEMESI

5) YARGITAY

6) DANISTAY

7) SAYISTAY

8) ADALET BAKANLIGI

9) MiLLi SAVUNMA BAKANLIGI
10) ICISLERT BAKANLIGI

11) DISISLERI BAKANLIGI

12) MALIYE BAKANLIGI

13) MILLI EGITIM BAKANLIGI

14) BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI

15) SAGLIK BAKANLIGI
16) ULASTIRMA BAKANLIGI
17) TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI

18) CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI

19) SANAYI VE TICARET BAKANLIGI

20) ENERJI VE TABII KAYNAKLAR
BAKANLIGI

21) KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

22) CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI

23) MILLI GUVENLIK KURULU GENEL
SEKRETERLIGI

24) MILLi iISTIHBARAT TESKIiLATI
MUSTESARLIGI

25) JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

26) SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI

27) EMNIYET GENEL MUDURLUGU

28) DIYANET ISLERI BASKANLIGI

29) DEVLET PLANLAMA TESKIiLATI MUSTESARLIGI
30) HAZINE MUSTESARLIGI

31) DIS TICARET MUSTESARLIGI

32) GUMRUK MUSTESARLIGI

33) DENIZCILIK MUSTESARLIGI

34) AVRUPA BIiRLIGIi GENEL SEKRETERLIGI

35) BASBAKANLIK YUKSEK DENETLEME KURULU
36) DEVLET PERSONEL BASKANLIGI

37) OZURLULER IDARESI BASKANLIGI

38) TURKIYE ISTATISTIK KURUMU

39) GELIR IDARESI BASKANLIGI

40) DEVLET SU ISLERi GENEL MUDURLUGU

41) KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

42) TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

43) DEVLET METEOROLOJI ISLERI GENEL MUDURLUGU

44) TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU

45) PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU

46) BASIN-YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU
47) SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL
MUDURLUGU

48) SOSYAL HIZMETLER VE COCUK ESIRGEME GENEL
MUDURLUGU

49) AILE VE SOSYAL ARASTIRMALAR GENEL MUDURLUGU

50) KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU
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http://www.tbmm.gov.tr/
http://www.sgk.tsk.mil.tr/
http://www.cankaya.gov.tr/
http://www.egm.gov.tr/
http://www.basbakanlik.gov.tr/
http://www.diyanet.gov.tr/
http://www.anayasa.gov.tr/
http://www.dpt.gov.tr/
http://www.yargitay.gov.tr/
http://www.hazine.gov.tr/
http://www.danistay.gov.tr/
http://www.dtm.gov.tr/
http://www.sayistay.gov.tr/
http://www.gumruk.gov.tr/
http://www.adalet.gov.tr/
http://www.denizcilik.gov.tr/
http://www.msb.gov.tr/
http://www.abgs.gov.tr/
http://www.icisleri.gov.tr/
http://www.ydk.gov.tr/
http://www.mfa.gov.tr/
http://www.dpb.gov.tr/
http://www.maliye.gov.tr/
http://www.ozida.gov.tr/
http://www.meb.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/
http://www.bayindirlik.gov.tr/
http://www.gib.gov.tr/
http://www.saglik.gov.tr/
http://www.dsi.gov.tr/
http://www.ubak.gov.tr/
http://www.kgm.gov.tr/
http://www.tarim.gov.tr/
http://www.tkgm.gov.tr/
http://www.csgb.gov.tr/
http://www.csgb.gov.tr/
http://www.meteoroloji.gov.tr/
http://www.sanayi.gov.tr/
http://www.tarim.gov.tr/
http://www.enerji.gov.tr/
http://www.enerji.gov.tr/
http://www.pigm.gov.tr/
http://www.kultur.gov.tr/
http://www.byegm.gov.tr/
http://www.cevreorman.gov.tr/
http://www.sydgm.gov.tr/
http://www.sydgm.gov.tr/
http://www.mgk.gov.tr/
http://www.mgk.gov.tr/
http://www.shcek.gov.tr/
http://www.shcek.gov.tr/
http://www.mit.gov.tr/
http://www.mit.gov.tr/
http://www.aile.gov.tr/
http://www.jandarma.tsk.mil.tr/
http://www.kssgm.gov.tr/

B) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER

1) SAVUNMA SANAYI MUSTESARLIGI

2) ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK
KURUMU

3) TURKIYE VE ORTA-DOGU AMME IDARESI
ENSTITUSU

4) TURKIYE BiLIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA
KURUMU

5) TURKIYE BILIMLER AKADEMISI

6) TURKIYE ADALET AKADEMISI

7) YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU

17) TURK AKREDITASYON KURUMU

18) TURK STANDARTLARI ENSTITUSU

19) MILLI PRODUKTIVITE MERKEZI

20) TURK PATENT ENSTITUSU

21) ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU
22) TURKIYE ATOM ENERJiSi KURUMU
23) KOSGEB

8) GENCLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU

9) DEVLET TiYATROLARI GENEL MUDURLUGU

10) DEVLET OPERA VE BALEST GENEL MUDURLUGU

24) ITHRACATI GELISTIRME ETUD MERKEZI

25) TURK ISBIRLIGi VE KALKINMA IDARESI
BASKANLIGI

26) OZEL CEVRE KORUMA KURUMU BASKANLIGI

11) ORMAN GENEL MUDURLUGU
12) VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

13) HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL
MUDURLUGU

14) ELEKTRIK ISLERI ETUD IDARESI GENEL
MUDURLUGU

15) MADEN TETKIiK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU

16) SIVIL HAVACILIK GENEL MUDURLUGU

27) GAP BOLGE KALKINMA IDARESI
28) OZELLESTIiRME IDARESI BASKANLIGI

29) KAMU DENETCILIGi KURUMU

30) CEZA VE INFAZ KURUMLARI ILE TUTUKEVLERI
IS YURTLARI KURUMU

31) MESLEK{ YETERLILIK KURUMU

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (III Sayili Cetvel)

RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU
TELEKOMUNIKASYON KURUMU

SERMAYE PiYASASI KURULU

BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

ENERJi PIYASASI DUZENLEME KURUMU

KAMU IHALE KURUMU
REKABET KURUMU

TUTUN.TUTUN MAMULLERI VE ALKOLLU ICKILER
PIYASASI DUZENLEME KURUMU

KAMU GOZETIMI, MUHASEBE VE DENETIM
STANDARTLARI KURUMU

IDARI TESKILAT

MERKEZi YONETIM
TESKILATI

MERKEZDEN
YONETIM (BASKENT)
TESKILATI

TASRA TESKILATI

YERINDEN YONETIM
TESKILATI

MAHALLI YONDEN
YERINDEN YONETIM
TESKILATI (MAHALLI

iDARELER)

HiZMET YONUNDEN
YERINDEN YONETIM
TESKILATI
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http://www.ssm.gov.tr/
http://www.turkak.org.tr/
http://peb.bumko.gov.tr/TR,2595/b-ozel-butceli-diger-idareler.html
http://peb.bumko.gov.tr/TR,2595/b-ozel-butceli-diger-idareler.html
http://www.tse.org.tr/
http://www.todaie.gov.tr/
http://www.todaie.gov.tr/
http://www.mpm.org.tr/
http://www.tubitak.gov.tr/
http://www.tubitak.gov.tr/
http://www.turkpatent.gov.tr/
http://www.tuba.gov.tr/
http://www.boren.gov.tr/
http://www.taa.gov.tr/
http://www.taek.gov.tr/
http://www.kyk.gov.tr/
http://www.kosgeb.gov.tr/
http://www.gsgm.gov.tr/
http://www.igeme.org.tr/
http://www.devtiyatro.gov.tr/
http://www.tika.gov.tr/
http://www.tika.gov.tr/
https://secure.dobgm.gov.tr/dobgm.asp
http://www.ockkb.gov.tr/
http://www.ogm.gov.tr/
http://www.gap.gov.tr/
http://www.vgm.gov.tr/
http://www.oib.gov.tr/
http://www.hssgm.gov.tr/
http://www.hssgm.gov.tr/
http://peb.bumko.gov.tr/TR,2595/b-ozel-butceli-diger-idareler.html
http://www.eie.gov.tr/
http://www.eie.gov.tr/
http://peb.bumko.gov.tr/TR,2595/b-ozel-butceli-diger-idareler.html
http://peb.bumko.gov.tr/TR,2595/b-ozel-butceli-diger-idareler.html
http://www.mta.gov.tr/
http://peb.bumko.gov.tr/TR,2595/b-ozel-butceli-diger-idareler.html
http://www.shgm.gov.tr/
http://www.rtuk.org.tr/
http://www.ihale.gov.tr/
http://www.tk.gov.tr/
http://www.rekabet.gov.tr/
http://www.spk.gov.tr/
http://www.tapdk.gov.tr/
http://www.tapdk.gov.tr/
http://www.bddk.org.tr/
http://www.kgk.gov.tr/
http://www.kgk.gov.tr/
http://www.epdk.gov.tr/

MERKEZDEN YONETIM (BASKENT) TESKILATI

Merkez (Baskent)
Teskilati

YARDIMCI
CUMHURBASKANI BASBAKAN BAKANLAR KURULU BAKANLIKLAR KURULUSLAR
J
|
1 1 1
MGK DANISTAY SAYISTAY
J

Merkezden yonetim teskilati, temel olarak baskent tegkilati (merkez teskilat) ve tasra tegkilati olarak iki ayri teskilati
ifade eder. Baskent teskilati icinde Cumhurbagskani ve Bakanlar Kurulu (Hiikiimet), kamu hizmetinin siyasi yoniin(;
genel idare iginde yer alan ve bir baska merkezden yonetim teskilati olan bakanliklar kamu hizmetinin teknik yoniini
olusturur.

Cumhurbagskani: Anayasaya gore kendisine ylirlitme yetkisi ve goérevi verilmistir. Devletin basidir, bu sifatla Tlrkiye
Cumbhuriyeti’ni ve Turk Milletinin birligini temsil eder. Anayasa’nin uygulanmasini, yasama, ylritme, yargi
organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gézetir. Cumhurbaskani, ayni zamanda TBMM’nin manevi varliginin
ayrilmaz bir pargasi olan, baskomutanlk makaminin da temsilcisidir.

Cumbhurbaskani bes yil icin halk tarafindan secilir. Bir kimse iki kez Cumhurbaskani secilebilir. Cumhurbaskani secilen
kisinin TBMM {(yeligi sona erer. Cumhurbaskani secilmek i¢in gerekli anayasal sartlar; kirk yasini doldurmus olmak,
yiiksekogrenim yapmis olmak ve Tiirk vatandagsi olmaktir.

Genel oyla yapilacak segimde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani segilmis olur. Bu ¢ogunluk
saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci Pazar glini ikinci oylama yapilir.

Cumbhurbaskaninin yasama ile ilgili gorevleri; TBMM'’yi toplantiya ¢agirmak, kanunlari yayimlamak, kanunlari tekrar
gorisiilmek tGzere TBMM’ye géndermek, mecliste acilis konusmasi yapmak, AYM’de anayasaya aykirilik iddiasinda
bulunmak.

Yargi ile ilgili gorevleri; Yiiksek yargi organlarini se¢mek vb.

Yiiritme ile ilgili gérevleri; Basbakani ve bakanlari atamak, Bakanlar kuruluna baskanlik etmek, antlagsmalari
onaylamak, YOK (iyelerini ve rektorleri atamak, kararnameleri imzalamak, Genelkurmay baskanini atamak, elgileri
atamak, MGK’ya baskanlik etmek vb.

*Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemlere karsi yargi yolu kapahdir.

Bakanlar Kurulu: Tum kararlarini oybirligi ile alir ve orak sorumlulugu s6z konusudur. Bu nedenle bir bakan yurt
disina giktiginda veya hasta oldugunda baska bir bakana vekalet verir.

Bazi gorev ve yetkileri sunlardir; Tlzlik cikarmak, yonetmelik ¢cikarmak, milli glivenligi saglamak ve silahli kuvvetleri
yurt savunmasina hazirlamak, Genel Kurmay baskanini segmek, mahalli idarelerin kendi aralarinda birlik kurmasina
izin vermek vb.

Bagbakan: Bakanlar arasinda is birligi saglamakla gorevlidir. Bakanlara emir ve talimat verir, onlari gérevden alir.
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Bakanliklar: Devlet tiizel kisiligini temsil eden konularina gére uzmanlasmis hizmet birimleridir. Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir. Bakan, devlet tizel kisiligini temsil eden en yiiksek
amirdir. Bakan hem bir siyasi kisiliktir hem de idari gorevleri vardir. Bakanlik miistesari, bakandan sonra en yiksek
hiyerarsik amirdir. Mistesarlik bir meslek memurlugudur, giivenceli memurluktur, istisnai memurluk degildir.
Atamasl bakan, basbakan ve cumhurbaskaninin miisterek kararnamesi ile olur. Koalisyon dénemlerinde basbakan
yardimcilarinin imzasi da gerekir. Milli Savunma bakanligi hari¢ bakanliklarda harcama yetkisi mistesardadir. 2011
yilinda KHK ile getirilen bakan yardimciligi istisnai memuriyettir. Bakan yardimcilari hilkiimetin goérev siiresi ile sinirli
olarak gérev yapmaktadir ve mistesarin amiri degillerdir.

Yardimci Kuruluglar: Hilkiimete kamu hizmeti politikalari belirlemede gerek bilimsel ¢alisma yaparak ya da
yaptirarak, gerek gereken bilgi akisini saglayarak ve gerekse goris bildirme, teklif ve tavsiyelerde bulunmak suretiyle
yardimci olan kuruluglardir. Ay bir tiizel kisilikleri yoktur. Belli 6l¢lide 6zerktir. Bir bakanlik igerisinde yer alsalar
dahi bakanlik hiyerarsisine tabi degillerdir. Uzman kuruluslardir. Kurul halinde ¢alisirlar. Bazilari;

1- Milli Giivenlik Kurulu: ilk kez 1961 Anayasasi ile kurulmustur. MGK’nin yapisi 2001 Anayasa degisiklikleri ve 2003
Avrupa Uyum Paketleri cercevesinde 6nemli degisikliklere ugramistir. Anayasa’nin 118. Maddesine gore;

- MGK, Cumhurbaskaninin baskanliginda, Basbakan, Genel Kurmay Baskani, Basbakan Yardimcilari, Adalet,
Milli Savunma, igisleri, Disisleri Bakanlari; Kara, Hava, Deniz Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Genel
Komutanindan kurulur. Glindemin 6zelligine gore kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler cagirilip gorus
ahinabilir. Sivil Gyeler daha fazladir.

- MGK merkezi hiyerarsi icinde yer almaz; dogrudan Bakanlar Kurulu’na yardimci olan bir kurulustur. Kararlari
tavsiye niteligindedir.

- Olagan olarak iki ayda bir toplanir. Gindemi Cumhurbaskani belirler. MGK kararlari gogunlukla alinir. Esitlik
halinde kurul bagkaninin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis olur. Kurul iyesi olmadigi halde MGK Genel
Sekreteri toplantilara katilir ancak oy hakki yoktur. Glindeme goére ¢agirilan ilgili bakan veya kisilerin de oy
hakki yoktur.

- Kurulun gorevleri; Devletin milli glivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili tavsiye kararlari
almak. Milli givenlikle ilgili gerekli koordinasyonun saglanmasi igin goris tespit etmek. Devletin varligi ve
bagimsizligi, Gilkenin bitinligi ve boliinmezligi, toplumun huzur ve givenligini korunmasi hususunda zorunlu
gordlgu tedbirleri tespit etmek.

2- Danistay: Bir yiiksek idare mahkemesi, danisma ve inceleme mercidir. 1968’de Surayi Devlet adiyla kurulmustur.

- idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da
gorilen davalarla ilgili kararlara karsl temyiz istemlerini inceler ve karara baglar.

- Kanun tasari ve teklifleri hakkinda gorlstni bildirir. Tizlk ve tasarilari inceler.

- Danistayin karar organlari sunlardir: 1) Daireler 2)Danistay Genel Kurulu 3) idari isler kurulu 4) idari dava
daireleri kurulu 5) Vergi dava daireleri kurulu 6) ictihatlari birlestirme kurulu, 7) Baskanlar kurulu 8) Baskanlik
kurulu 9) Yiksek disiplin kurulu 10) Disiplin Kurulu.

- Danistay 15 dava (2-16. Daireler) ve 2 idari (1. Daire ve 17. Daire) olmak Uizere 17 daireden olusur. Her
dairede bir baskan ve yeteri kadar liye bulunur. Heyetler bir baskan ve dort Gyenin katilmasiyla toplanir ve
salt cogunlukla karar verir.

3- Sayistay: Merkezi yonetim buitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin bitin gelir ve
giderleri ile mallarini TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islemlerini yapmakla gorevli bir mali denetim organidir.
Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hilkme baglanmasi da Sayistay tarafindan yapilir.

- Sayistay, Anayasa’da yargi baslikh tGglincli bolimde yer almasinda ragmen, yiiksek mahkemeler basligi
altinda dizenlenmemistir. Diger mahkemelerden farkli olarak Sayistay, Anayasa ile kendisine verilen gorevi
“Tark milleti adina” degil, “TBMM adina” kullanmaktadir.
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- Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde denetler ve
sonuglari hakkinda TBMM’ye bilgi ve rapor sunar.

- Sorumlularin hesap ve islemlerinde kamu zararina yol agan hususlari kesin hilkkme baglar.

- Genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak en gec¢ 75 giin icerisinde
TBMM'’ye sunar. Mali konularda goéris bildirir.

TASRA TESKILATI

TASRA
TESKILATI

1
BUCAK BOLGE
TESKILATI TESKILATI

BUCAK
MUDURU

iL TESKILATI iLCE TESKILATI

BOLGE

ml KAYMAKAM Qo I M UDURLUKLERI

BOLGE VALILiGI
OHAL BOLGE
VALILIGI

GAP BOLGE
A  KALKINMA
iDARESI

iLCE

mal |L MUDURLERI| | o MUDURLERI

= BUCAK MECLISI

B iLiDARE u

KURULU

iLCE IDARE
KURULU

BUCAK
KOMIiSYONU

Tasra teskilat, il, ilce ve bucak olarak orgutlenir.

il Teskilati: il, merkezden yénetimin anayasal tek tasra teskilatidir. illerin ayri tiizel kisiligi yoktur. illerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanur. il yéneticisi olan vali, bu sayede dogrudan devlet kamu tiizel kisiligini kullanma yetkisine
sahiptir. illerin kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtiimesi, adlarinin degistirilmesi, bir ilcenin baska bir ile
baglanmasi kanun (ya da KHK) ile olur. ildeki organlar sunlardir; vali, il idare sube baskanlari (il miidiirleri), il idare
kurulu

- Vali: ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayri ayri her bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi
ylritme vasitasidir. Her bakana karsi ayri ayri sorumludur. Bakanlar, valilere bakanliklarina ait isler icin
re’sen emir ve talimat verirler. igisleri Bakanligi teklifi, Bakanlar Kurulu karari ve Cumhurbaskani onayiyla
atanirlar. Ayni usulle, kadro ve unvanlari sakli kalmak kaydiyla merkezde gorevlendirilebilirler. Bu durumda
merkez valisi adini alirlar. Ancak bir kisinin merkez valisi olabilmesi igin ilde fiilen gérev almis olmasi gerekir.
Vali yardimcilari, fiilen en az alti yil kaymakamlik yapmis ve bunun en az iki yilini doguda gecirmis olanlardan
atanir. Valiler, il sinirlari icinde kolluk kuvvetlerinin amiridir.

- ilidare Sube Baskanliklan (il Midiirleri): Kamu tiizel kisilikleri yoktur, bu nedenle icrai karar alamazlar. Bagli
olduklari bakanliklarla yazismalarini valilik araciligiyla yaparlar.

- ilidare Kurulu: Vali baskanlhiginda, hukuk isleri miidiirii, defterdar, milli egitim, bayindirlik ve iskan, saglik,
tarim ve koy isleri miidiirlerinden olusur. Kamulastirmalar, muhtarliklarla ilgili kararlar verir; ilce, bucak,
koylerin kurulmasinda, kaldirilmasinda ve isim degisikliginde goriis bildirir.

ilge Teskilati: illerin cografi olarak béliinmesi yoluyla olusturulan tasra teskilat birimidir. Kamu tiizel kisilikleri yoktur.
Yetki genisligi imkani da bulunmamaktadir. Her ilde, il merkezi ve baska ilgeye bagh olmayan bucak ve kdyler merkez
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ilgeyi olusturur. Merkez ilgenin yonetimi validedir. Ancak bliyiksehir belediyelerinde merkezdeki ilcelerde de ilge
yonetimi olusturulur. ilcenin organlari; kaymakam, ilge idare sube baskanliklari (ilge miidiirleri) ve ilge idare
kuruludur.

- Kaymakam: ilce idaresinin basidir. ilcede hiikiimetin temsilcisidir. ilcenin genel idaresinden sorumludur.
Miisterek kararname ile atanirlar. Kaymakamlik bir meslek kurulusudur. ilcedeki yerinden yénetim
kuruluslan, adli makamlar ve askeri kuruluslar kaymakam yonetimi disindadir.

- llge idare Kurulu: Kaymakamin baskanhginda, yazi isleri midiirii, mal miidiird, saglik grup baskani, milli
egitim mudurd, tarim ve koy isleri middirlerinden olusur.

Bucak Tegkilati: Cografya, ekonomi, giivenlik ve mahalli hizmet bakimindan aralarinda minasebet bulunan kasaba ve
koylerden gelen bir idare bélimudir. Organlari; bucak miidiirii, bucak meclisi ve bucak komisyonudur.

- Bucak miidiirii olmak i¢in, en az lise mezunu, askerligi yapmis, otuz yas alti ve saglikli olmak yeterlidir. Bu
sartlari olanlar kursunu bitirdikten sonra asaleten atanirlar. igisleri bakanliginca atanir ve valilik emrinde
calisirlar. Gorev yerlerini vali belirler.

- Bucak Meclisi: Secimlik ve dogal olmak lzere iki tiir Gyeden olusur. Secimlik Gyeler, bucaga bagh belediye
meclisleri ve kdy ihtiyar meclislerinin kendi aralarindan ve kendi kdy ve kasabalari halkinda olmak tizere
disaridan sececekleri birer Giyeden olusur. Dogal liye olarak da bucak doktoru veya saglik memuru, veteriner,
tarim 6gretmeni ve baségretmenler katilir.

- Bucak komisyonu, bucak meclisinin bir yil stire icin kendi Uyeleri arsindan sececegi dort liyeden olusur.

Bolge Teskilati: Bir idarenin birden fazla ili icine alacak sekilde tasrada kurulmasini ifade eder. Organlari; Bolge
Miidiirliikleri, bolge valiligi, Ohal bolge valiligi ve GAP idaresidir.

- Bolge Miidiirliikleri: Daha ¢ok bakanliklarin bagh kuruluslarinin bélge muddurlikleridir. Sayilari az da olsa,
mevcutta vardir.

- Bolge Valiligi: 1983 yilinda 71 sayili KHK ile birden fazla ili icine alacak sekilde ve yetki genisligi esasina dayali
olarak, yedi bélgede orglitlenmek izere kurulmustur. Ancak TBMM 3036 sayili kanun ile bu KHK yi
reddetmistir.

- OHAL Bolge Valiligi: 1987 yilinda 285 sayili KHK ile Dogu ve Glineydogu bolgelerinde sayili illerde kurulmusg
olup, gegici nitelikte bir kurulustur. Su an icin boyle bir uygulama yoktur. Bu KHK ya gére OHAL Bolge valisi
icisleri Bakanina bagh calisir. Olaganiistii yetkileri vardir.

- GAP idaresi, 1989 yilinda kurulmus olup, basbakanliga bagli ve kamu tiizel kisiligine sahip bir bolge kalkinma
idaresidir. GAP idaresi, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Batman ve Kilis
olmak lzere dokuz ili kapsar. GAP idaresi, kamu tizel kisiligi olmasi ve birden fazla kamu hizmeti ylritmesi
nedeniyle kendine 6zgii bir kurulustur. GAP idaresi, bir baskan, iki baskan yardimcisi ve yeteri kadar
personelden olusur. Bu kurumda calisan baskan ve baskan yardimcilari istisnai memurdurlar ve Basbakan
tarafindan atanirlar. Ozel biitgeli bir kurulustur.

e Vali ve Kaymakamin Ortak Ozellikleri
Her ikisi de il veya ilcesinin en Ust hiyerarsik amiridir.

o Her ikisi de hilkiimetin temsilcisidir.
o Her ikisi de kolluk karar ve tedbirlerini alma ve uygulama yetkisine sahiptir.
o Her ikisi de cezaevlerinin ve hiikiimlilerin saghgini ve korunmasini gézetleme ve denetleme yetkisine

sahiptir.
o Her ikisi de o il veya ilceye bagh mahalli idareler tGzerinde idari vesayet yetkisine sahiptir.
o Her ikisi de askerlikle ilgili halkin sikayet ettigi konularda askerlik subesinden bilgi ister.
e Vali ve Kaymakamin Farklar
o Valiistisnai memurdur, kaymakam klasik meslek memurudur.
o Vali devleti temsil eder, kaymakam etmez.
o Yetki genisligi ilkesi valiye taninmis, kaymakama taninmamustir.
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o Valiler genel emir gikarabilir, ancak kaymakamlarin boyle bir yetkisi yoktur.
o Valiler yabanci konsolosluklar ve komsu devlet sinir makamlariyla dogrudan iliski kurar; ancak
kaymakamlar kuramaz.

YERINDEN YONETIM TESKILATI

YERINDEN

YONETIM

TESKILATI
[}

MAHALLI YONDEN Y.Y.T. (MAHALLI

1
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[ |
]

iDARELER)
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TESEKKULU (iDT)

BELEDIYE IR BUYUKSEHIR BELEDIYE il B KOY iHTIYAR
ENCUMENI ENCUMENI HEYETI

BELEDIYE
BASKANI

KAMU iKTiSADI
TESEBBIUSLERI

iL OZEL IDARESI BELEDIYE

(KiT)

=1 iL ENCUMENi
KAMU iKTiSADi

KURULUSU (KiK)

BUYUKSEHIR BELEDIYE
BASKANI

— VAL KOY MUHTARI

Mahalli nitelikteki kamu hizmet ve faaliyetleri ile teknik bazi hizmet ve faaliyetleri, genel idare hiyerarsisine dahil
olmayan kamu tlzel kisilerince yurutilir. Merkezi idare tegkilati disinda yer alan, devletin tiizel kisiliginden ayri bir
tuzel kisilige sahip olan bu teskilata, yerinden yonetim teskilati adi verilir. Anayasa ve kanundan dogar. Yetki ve
gorevleri kanunla belirtilir. Devletin tlzel kisili§inden bagimsiz ayri tiizel kisiliklerinin bulunmasi sayesinde hak ve
borg sahibi olabilirler. idari 6zerklikleri vardir. Ancak bu siyasi 6zerkligi icermez. idari 6zerklik icrai kararlari igin s6z
konusudur. Mali 6zerklikleri de vardir. Kendilerine ait biitgeleri bulunur. Dolayisiyla gelirleri ayridir ve bu gelirleri
yuruttikleri kamu hizmeti icin bizzat kendileri harcarlar. Merkezi idare ile aralarinda hiyerarsik bag yoktur. Merkezin
yerinden yonetim kuruluslari Gzerinde idari vesayet denetimi s6z konusudur. Mahalli yerinden yonetim
kuruluslarinin karar ve yiritme organlari, il 6zel idaresinde vali harig, se¢imle goreve gelir. Hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluslarinin yoneticileri ise merkezi idare tarafindan atanir. Gérevli diger kamu gorevlileri ise
dogrudan yerinden yonetim kurulusu tarafindan atanir.

1. MAHALLI YONDEN YERINDEN YONETIMLER (MAHALLI iDARELER)

Yerel yonetimler, merkezi idare disinda 6zerk, yerel gereksinimlere cevap verecek, karar verme yetkisine sahip,
yonetim organlarindan bir kismi secimle olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli idareler; il, belediye ve kdyddr.
Secimleri, bes yilda bir yapilir. Genel secimlerle gakisirsa (bir yil dnce veya sonra), onunla birlikte yapilr.

a. il Ozel idaresi: il halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organlari segmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tizel kisisidir. Gorev alani il sinirlarini kapsar.
Faaliyet sahasi, merkezi idarenin faaliyet sahasi ile ¢akisir. Fonksiyonu, kamu hizmetinin yiritiilmesinde merkezi
idareye yardimdir. Kamu kurum ve kuruluslariyla dogrudan yazisma yetkisine sahiptir. Glinliimuz itibariyle biiyliksehir
olmayan illerde mevcuttur. Gorevleri;

- ilsinirlari icinde, genclik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro
kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin
yapimi, bakim ve onarimi ile ilgili ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetler.
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- Belediye sinirlari disinda, umar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢cevre, acil yardim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahce tesisi.

il 6zel idarenin mallarin karsi sus isleyenler, devlet malina karsi sug islemis sayilir. il 6zel idaresinin proje karsiligi
bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirleri, vergi, resim, harclari, sartl bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan
mallari haczedilemez. Organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

- il Genel Meclisi: il 6zel idaresinin karar organidir. Uyelerinin tamami secimle géreve gelir. Uye secilebilme
sartlari; 1-TC vatandashgi, 2-25 yas Ustl, 3-En az ilkokul mezunu, 4-Askerlik yapmis, 5- Kisith olmama, 6-Kamu
hizmetlerinden yasakl olmama 7-ceza hukukuna gére memuriyete engel suglardan mahkum olmama.
Milletvekilligi, belediye baskanhgi, belediye meclis tyeligi, kdy ve mahalle muhtarligi, devlet memurlugu il
genel meclis Gyeligi ile birlesemez. Mecliste alinan kararlarin tam metni en gec bes giin icinde valiye
gonderilir. Vali, hukuka uygun gérmedigi kararlari 7 glin icinde iade edebilir. Meclisin israr yetkisi yoktur.

- il Enciimeni: il 6zel idaresinin karar ve yiiriitme organidir. Vali baskanliginda, il genel meclisince bir yil icin
segilen bes liye, biri mali hizmetler birim amiri olmak tzere, valinin bir yil igin sececegi beg birim amiri olmak
Gzere 11 liyeden olusur. Gorev ve yetkileri; kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak, kanunlarda
Oongorilen cezalari vermek, il 6zel idaresi uyusmazliklarinin sulh haline karar vermek, belediye sinirlari
disindaki umuma acik yerlerin kapanis saatlerini belirlemek.

- Vali: il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Merkezi idarenin tasradaki basi olmasinin yaninda,
ildeki mahalli idare birimi olan il 6zel idaresinin yliritme organi olan ve onun karar organi olan il enclimeninin
de basidir.

b. Belediye: Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar organlari
se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Bir yerlesim biriminde
mahalle kurulabilmesi igin niifusun en az 5.000 olmasi gerekir. Ayrica niifusa bakilmaksizin, il ve ilge merkezlerinde
belediye kurulmasi zorunludur. Belediyeler misterek kararname ile kurulur ve éncesinde Danistay’in gortsi alinir.
Nifusu 2.000’in altina disen belediyeler koye donustiralir.

- Belediyelerin zorunlu gorevleri; imar, su, kanalizasyon gibi kentsel altyapi ¢calismalari, cografi ve ket bilgi
sistemleri, cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik, zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir
ici trafik, defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim,
genclik ve spor, orta-yliksek 6gretim 6grenci yurtlari, sosyal hizmet ve yardim, nihah, meslek ve beceri
kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

- Belediyelerin ihtiyari gérevleri; Devlete ait okul binalarinin insaati ve bakim ve onarimi ile arag, gereg ve
malzeme ihtiyacinin karsilanmasi; saglikla ilgili tesisi acilmasi ve isletilmesi, mabetlerin yapimi, bakimi ve
onarimi, kaltlr ve tabiat varlklari ile tarihi dokunun ve tarihi mekanlarin korunmasi, amator spor
miisabakalari diizenlemek, gida bankaciligi yapabilmek.

Belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

- Belediye Meclisi: Belediyenin karar organidir. Uyelerinin tamami segimle géreve gelir. Belediye baskani
baskanlik eder. Ancak baskanin hukuka aykiri gordigli meclis kararlarini durdurma yetkisi yoktur. Kararlar,
kesinlestikten sonra en ge¢ yedi giin icinde vali/kaymakama gonderilir. Vali/kaymakamin da iade etme veya
durdurma yetkisi yoktur. Goérev ve yetkileri; biitce kabul etmek, imar planlarini gériismek ve onaylamak,
belediye yatirimlarini yap-islet-devret modeli ile yapmaya ve belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek, belediyenin ¢ikardigi yonetmelikleri kabul etmek, meydan, cadde, sokak,
park, tesis vb. ad vermek, belediye baskani ile enclimen arasindaki anlasmazliklari karara baglamak.

- Belediye enciimeni: Baskani belediye baskani olup, il belediyelerinde, belediye meclisinden 1 yilligina secilen
3 Uiye, mali hizmetler birimi amiri ve belediye baskaninin birim amirlerinden sececegi 2 liye olmak lizere 7
tiyeden olusur. ilce belediyelerinde belediye enciimeni bes liyeli olup, meclisten 2 iiye ve birim amirlerinden
bir Gye secilir. Haftada birden az olmamak lizere belirlenen glin ve saatte toplannir. Baskan acil durumlarda
da toplantiya cagirabilir. Enciimen salt cogunlukla toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir.
Cekimser oy kullanilamaz. Esitlik durumunda baskanin oldugu taraf cogunluk sayilir. Glindemi baskan belirler.
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Uyeler ancak baskan onay verirse giindem maddesi ekletebilir. Gérevler; kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak, kanunlarda 6ngoriilen cezalari vermek, umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini
belirlemek...

- Belediye Baskani: Belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Bes yilda bir yapilan yerel
secimlerde, belediye sinirlari icinde ikamet eden segcmenlerin oylariyla secilir. Baskan, gorevi sliresince siyasi
partilerin yoénetim ve denetim organlarinda goérev alamaz., profesyonel spor kullibii baskanhgl yapamaz ve
yonetiminde bulunamaz. Gérevi sona erdiren haller; gorevi terk etme, segilme yeterliligini kaybetme, géreve
engel hastalik veya engellilik, belediye meclisinin feshini gerektiren eylem ve islemlere katilma, istifa ve
olimddr.

Belediyenin bir de teskilati bulunur. Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri
ve zabita birimlerinden olusur. Belediye baskani, belediye meclis iyelerinden belediye bagkan yardimcisi atayabilir.
Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gérevli olup bu amagla belediye meclisi
tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla, bunlara uymayanlar
hakkinda mevzuatta 6ngoriilen ceza ve diger yaptirimlari uygulayan 6zel kolluk birimidir.

c) Biiyuksehir Belediyesi: Sinirlari il malki siniri olan ve ilge belediyeleri arasinda koordinasyon saglayan, idari ve mali
ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen goérev ve sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan, karar organi
segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu ttizel kisisine denir. Toplam niifusu 750.000’den fazla olan il
belediyeleri kanunla biiyiiksehir belediyesine déndiistiiriilebilir. ilce belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemeye
yetkilidir. Organlari; blylksehir belediye meclisi, bliyliksehir belediye enciimeni ve bliyliksehir belediye baskanidir.

- Biiyliksehir Belediye Meclisi: Bliyliksehir belediyesinin karar organidir. Bes yil icin secilen tyelerden olusur.
Biiyiiksehir belediye baskani baskanlik eder. ilge belediye baskanlari dogal tiyedir. Baskan, hukuka aykiri
gordugl meclis kararlarini, 7 giin icinde gerekgesiyle yeniden goriisiilmek tizere iade edebilir. Meclis kararda
israr ederse kesinlesir. Baskan, bunun (zerine idari yargiya basvurabilir. Kararlar kesinlestikten sonra 7 giin
icerisinde mahallin en blylk milki idare amirine gonderilir. Gonderilmezse ylrirlige girmez. Milki idare
amiri hukuka aykiri gérdiigi kararlar aleyhine idari yargi mercilerine basvurabilir.

- Biiyiiksehir Belediye Enciimeni: Belediye baskaninin baskanlhginda, belediye meclisinin bir yil icin sececegi 5
liye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler amiri olmak izere baskanin bir yil igin sececegi 5 liye olmak
Gzere 11 iiye den olusur. Baskanin katilmadigi enclimen toplantilarina genel sekreter baskanlik eder.

- Biyiiksehir Belediye Bagkani: Biyiiksehir belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye
meclisine ve enclimenine baskanlik eder. Secilme ve gorevin sona erme sartlari diger belediye baskalari ile
aynidir.

Blyliksehir belediyesinin de tegkilati bulunur. Teskilati, norm kadroya uygun olarak genel sekreterlik, daire
baskanliklari ve mudirlerden olusur. Baskan yardimcisi olmaz. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi Gzerine
icisleri Bakani tarafindan atanir.

d) Koy: Belediye teskilatina sahip olmayan ve nifusu iki bini asmayan yore halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini
karsilamakla gérevli bulunan, ortak veya 6zel ayni vasitalara sahip olan ve karar organlari halk tarafindan secilen
kamu tiizel kisisidir. Koy kanunu, nifusu yizelliden yukari olan kéyler hakkinda uygulanir. Kéy kurulmasi talebi, o
yerde bulunan segmenlerin en az yarisindan bir fazlasinin birlikte verecekleri dilekge ile en yakin mulki idare amirine
yapilir. Kaymakamlar, kendilerine yapilan miracaatlari gorislerini de ekleyerek valilige bildirir. Vali, dilekgeyi, halk
oylamasina ait belgeleri, koy krokisini, mesafe ve niifus cizelgelerini, il idare kurulu ve il genel meclislerinin istisari
kararlarini ve kendi gériisiinii iceren dosyayi igisleri Bakanhgina génderir. Kdyiin kurulmasina bakanlik karar verir. Bir
kéyiin baska bir il veya ilceye baglanmasi icisleri Bakanhginin karari ve Cumhurbaskaninin onayi ile yapilir. Ayniilce
icinde bir bucaktan baska bir bucaga baglanmasi, koy adlarinin degistirilmesi, kdylerin birlestirilmesi ve ayrilmasi, bir
kéyiin o kéyden ayrilip bir baska koy ile birlestirilmesi icisleri Bakanliginin onayi ile yapilir. Mecburi isleri yapmayan
koyliiye ceza uygulanir. istege bagli isleri yapmama halinde ceza uygulanmaz. Ky islerinin bir cogu tim koyli
birleserek imece ile yapilir. Kdy ile maddi baglantisi bulunanlardan salma alinabilir. Koyln bir takim imtiyazlari vardir.
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Ornegin, kéyiin ortak mali kanun karsisinda devlet mali gibi korunur. Buna el uzatanlar devlet malina el uzatmis gib
ceza gorirler. Koyun organlari; kéy ihtiyar meclisi, kéy dernegi e kéy muhtaridir.

- Koy ihtiyar meclisi, kdyln karar organidir. K&y imami ile kdy 6gretmeni ihtiyar meclisinin atanmis (dogal)
Gyesidir. 5 yil icin secilen liyelerden olusur. Muhtar baskanlik eder. Se¢imlerde adaylik usuli yoktur. Kari,
koca, ana, baba, kiz, ogul, gelin, glivey ve kardeslerin koy ihtiyar meclisinde lye olarak bir arada bulunmalari
yasaktir.

- Koy dernegi, koyln bir diger karar organidir. Koyde yasayan kadin ve erkek tiim se¢menlerin olusturdugu bir
kuruldur. Bu ozelligi ile dogrudan demokrasi uygulamasidir. Kby muhtarini ve kdy ihtiyar meclisi Gyelerini
seger.

- Koy muhtari, kéyin basi ve tlzel kisiliginin temsilcisidir. Ayni zamanda devletin de memurudur. Koy ihtiyar
meclisine baskanlik eder. Secmenler tarafindan dogrudan dogruya secilir. Secim ¢ogunluk sistemine gore
yapilir ve 5 yil icin segilir. Adaylik usuli yoktur. Koy muhtari hem devlet, hem koy isleri yapar. Devlet isleri,
kanun,tiiziik ve yonetmelikleri kdyllye ilan etmek, anlatmak; bunlarda kendisine verilen isleri yapmak, koyin
dirlik ve diizenini korumak, salgin ve bulasici hastaliklari zamaninda devlete bildirmek, mahkemelerden gelen
belgeleri usule gore ilgilisine teblig etmek. Kéy isleri ise, kdyliinin zorunlu islerini ihtiyar melisi ile gorliserek
yapmak, yaptirmak, koy islerinde harcanacak parayi toplamak ve harcama emri vermek, kdy islerinde davall
ve davaci olarak mahkemede hazir bulunmak. Koylerde kéy imamlari ve kdy koruculari da gérev yapmaktadir.

2. HIZMET YONUNDEN YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

A. Kamu iktisadi Tesekkiilleri: iktisadi Devlet Tesekkiilii (iDT) ile Kamu iktisadi Kurulusunun (KiK) ortak adidir. Yani,
KiT’ler iDT ve KiK’ten olusur. iktisadi devlet tesekkiilii, sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara
gore faaliyet gostermek lizere kurulan kamu iktisadi tesekklludir. Kamu iktisadi kurulusu ise, sermayesinin tamami
devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari gézeterek tGretmek ve pazarlamak tzere kurulan ve
Urettigi mal ve hizmetler imtiyazlar sayilan kamu iktisadi tesebbusiidiir. KiT’lerin temel 6zellikleri;

- Bakanlar kurulu kararr ile kurulurlar

- Kurulus bakimindan idare hukuku hiikiimlerine; disa yonelik faaliyetleri bakimindan 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidir.

- Kamu tiizel kisilikleri vardir ve icrai karar alabilirler.

- Sayistay denetimine tabidir.

- Mallari ve her gesit mevcutlari aleyhine islenen suglar, devlet mali aleyhine islenmis sayilir.

- Kamulastirma yetkisine sahiptir.

- Organlari, yonetim kurulu ve genel mudirlikten olusur.

- Ozerk biitgeli kuruluslardir.

- Merkezi idarenin idari vesayet denetimine tabidir.

B. Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlari: Bagimsiz idari otoritelerdir. Kamu tiizel kisilikleri vardir. icrai karar
alabilme yetkileri vardir. Mieyyide uygulayabilirler. Farkh gerekcelerle olusturulmustur. Gelisen teknolojinin kamu
hizmetlerine uygulanmasinda denetim yollari agisindan yasanan sikintilar, yliriitme organina duyulan givensizlik,
yolsuzluklarin 6nlenebilme disiincesi, 6zellikle bilisim alaninda, mali piyasalarda 6zgrliiklerin ve serbest rekabetin
korunmasi ve hukuka uygun denetimin saglanmasi gibi. RTUK, BTiK, SPK, BDDK, EPDK, KiK, Rekabet Kurumu, Tiitiin ve
Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu gibi.

C. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari: Anayasa m.135 “Belli bir meslege mensup olanlarin miisterek
ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetleri kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve gliveni hakim kilmak lizere
meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi liyeleri tarafindan gésterilen
usullere gére yargi gézetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizel kisileridir.” Ornek olarak; TBB, Tiirkiye Noterler
Birligi, Tirk Eczacilan Birligi, Tark Dis Hekimleri Birligi, Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi, Turk Tabipler Birligi,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi.
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DERS 17/11/2017 — ASISTAN
BOLUM 3: IDARENIN FAALIYET ARACLARI
idare eylem ve islemlerle hareket edebilir.
I. IDARI EYLEMLER

idari eylem, idarenin, kendine baglanabilen ve hukuki durumlarda ya da dis diinyada hukuki sonuglari olan
degisiklikler meydana getiren olumlu ya da olumsuz hareket tarzidir. idari eylem, idare tarafindan gerceklestirilen bir
eylemdir. idari eylem bir hareket tarzidir. idarenin bazen hareketsiz kalmasi da harekettir. idari eylem, idarenin yetki
ve sorumlulugundadir. idari eylem yeni bir durumun ortaya ¢ikmasina, mevcut bir hukuki durumun ortadan
kalkmasina ya da hukuki durumlarda degisiklige neden olur.

idari usul ve esaslar disina cikilarak idarece yapilan eylemler yargi tarafindan haksiz fiil sayilmakta ve idare
hukukunda bu tiir eylemlere fiili yol adi verilmektedir. idare tarafindan yapilan bazi eylemler, miilkiyet hakkina ya da
kisilerin temel hak ve 6zgurliiklerine agir ve agik bir sekilde hukuk disi miidahale teskil edebilir. Bu tir bir eylem
idarenin haksiz fiili olarak gorllr ve dogan zararin tazmini haksiz fiil hiikimleri uyarinca adli yargida dava konusu
olur. Yani fiili yol halinde 6zel hukuk alaninda haksiz fiillere uygulanan hiikiimler, adli yargi yolunda uygulanir. En
bilinen 6rnegi idarenin “kamulastirmasiz elatma” fiili yollaridir.

II. iDARI iSLEMLER

idari islemler de her seyden énce bir hukuki islemdir. idari islem, idare veya idare adina hareket eden ézel hukuk
kisilerince, kamu giict kullanilarak yapilan; dogrudan ya da belli bir slireg icinde, rizalari olsun ya da olmasin kisi veya
onlara ait nesnelerin durumlarini etkileyen, kamusal nitelikli, tek yanli irade agiklamalaridir.

idari islemin Ozellikleri;

1- idari makamlarca yapilma: idari islem kamu giicii kullanma yetkisi olan makamlarca yapilan islemdir. Bu makamlar
idare de olabilir, onun yetkilendirdigi ve onun adina hareket eden 6zel hukuk kisileri de olabilir.

2. Hukuki sonug dogurmaya yonelik bir diizenleme: Bu 6zellik, idari isleme “hukuki islem” niteligi veren ve onu idari
eylemden ayiran &zelliktir. idari islemin hukuki sonucu islemdeki “diizenleme”dir. Diizenleme ise, idari islemdeki emir
climlesidir. Daha acik olarak, hukuki baglayiciligi olan bir tespit; belli bir kisiye yonelik olarak hukuki sonu¢ dogurmaya
yonelik irade beyani ya da birbirini tamamlayan irade beyanlaridir.

3. Kamu giicii kullanim: idari islemler idarenin tek tarafli irade beyanlari olmalari nedeniyle, kamu giicii kullanilarak
yapilan tasarruflardir. Bir idari islem s6z konusu oldugunda, islemin taraflarindan olan idare, diger taraf olan
kisi/kisilere karsi Ustiin durumdadir. Arada Ustlinlik yoksa idari islemden bahsedemeyiz. “Kamu gticli kullanimi” idari
islem-06zel hukuk islemi ayiriminda en temel faktordir.

4. Tek Yanhhk: idari islemler, idari makamin tek yanl irade agiklamasiyla yaptiklari islemlerdir.

5. Kanunilik ilkesinden Yararlanma: idari islemin icrai nitelikte olmasi, aksi ispat edilinceye kadar idari islemin hukuka
uygun kabul edilmesini gerektirir. Bu agidan idari islemler, kanunilik karinesinden yararlanir.

idari islemin icrailigi;

icrailik, idarenin iradesini agiklama suretiyle mevcut hukuk diizeninde etkiler yaratmasi, hukuki sonuglar ortaya
¢ikarmasidir.

idarenin icrai olmayan islemleri: Birey veya nesnelerin hukuki durumlarini etkilemeyen, hukuk aleminde herhangi bir
degisiklik meydana getirmeyen islemlere denir. Bunlar; hazirlik islemleri, gériis belirten islemler, bildirici islemler, i¢-
diizen islemler ve uygulamaya iliskin islemlerdir.
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1- Hazilik islemleri (6n-6neri-yardimci islemler): Bir idari islemin yapilmasindan énce tesis edilen ve ais!
islemin hazirlayicisi olan islemlerdir. Hazirlik islemleri tek baslarina iptal davasina konu olmazlar. Hazirlk islemleri
danisma islemleri (asil islem tesis edilmeden, diger bir idari makamin diisiincesinin alinmasi islemidir. Bazi
durumlarda istege bagli, bazi durumlarda zorunludur.), miikellefiyet tesis eden islemler (vergi borcu ¢ikarmadan
once mukellef kaydi yapilmasi gibi), raporlar (ilgili olduklari konularda icrai karar alma yetkisine sahip bulunan
idarelere 151k tutan islemlerdir-teftis raporlari, saghk kurulu raporlari, kiymet takdir raporlari gibi), tutanaklar (belli bir
fiili durumu tespit eder-danistay, misteriye yapilan satis icin fis dlizenlenmemesinin tespitine iligskin islemi irade
actklamasi niteliginde saymamis ve iptal davasi konusu olamayacagina karar vermistir.) ve teklifler (disiplin
sorusturma raporlarinda teklif edilen disiplin cezalari gibi teklifler hazirlik islemi niteligindedir.) olmak lzere bes
grupta karsimiza cikar.

2- Goriis (dustince-miitalaa) belirten islemler: Belli bir sorunla ilgili olarak dogrudan dogruya idare tarafindan
veya bireylerin istemi lizerine idare tarafindan tesis edilen islemlerdir. Tek baslarina iptal davasina konu olmazlar.

3- Bildirici islemler: idare tarafindan belli bir konuda bildirimde bulunan, hatirlatma yapan veya uyarida
bulunan islemlerdir. Tek baslarina iptal davasina konu olmazlar. Bildirimler (vergi borcu bildirimi gibi),
hatirlatmalar/tekrarlar, uyarilar/ikazlar (genel nitelikteki uyarilardan ayri olarak yaptirim tehdidi tasiyan uyarilar
iptal davasina konu olabilecegini Danistay degerlendirmektedir.)

4. i¢ diizen/hizmet ici islemler/i¢ yazismalar: Hiyerarsi yetkisinin agiklanmasi ve yénlendirilmesi sonucunda
ortaya ¢ikar, idarenin kurulus ve isleyisini diizenler. i¢ diizen islemler icrai nitelikte degildir. idare, hizmetin geregi
olarak, kamu gorevlilerinin ¢alisma yer, zaman ve yonetimi konularinda uygun gordigi tedbirleri alabilir. Bu
islemlerin dava konusu yapilmasi hem idarenin ¢alisma diizenini ve hizmetlerin isleyisinin etkinligini zedeler hem de
hiyerarsi yetkisinin kullanilmasi bakimindan idareyi olumsuz yonde etkiler. Dolayisiyla i¢ diizen islemlere karsi iptal
davasi agllamaz.

5. Uygulamaya iliskin islemler: idare, yapmis oldugu bir islemi yiriirlige ve uygulamaya koymak icin bir dizi
uygulama islemi yapabilir. Bu tir islemler hukuk aleminde yeni bir degisiklik meydana getirmediklerinden, asil islemin
sonug dogurabilmesini sagladiklarindan iptal davasina konu olmazlar. Ornegin tebligat islemleri, asil islemin
duyurulmasini saglar.

idari islemin Cesitleri:

1- Maddi Agidan idari islem: idarenin kamu giicii kullanarak, tek yanli irade aciklamasiyla yaptigi kamusal diizenleme;
ya genel, soyut, slirekli ve kisilik disi (genel diizenleyici islem-kural islem) ya da 6zel, somut, bir kere uygulanmaklar
tikenen, kisisel (birel islem) bir diizenlemedir.

a) Genel diizenleyici islem (kural islem): Diizenleme ya da kural koyma yetkisi yalnizca yasama organinin
tekelinde olmayip devletin diger organ ve birimlerinin de anayasa ve kanunlardan aldiklari yetkiyle kural
koyabilmeleri miimkiindir. Ancak yliriitmenin sahip bulundugu diizenleme yetkisi asli bir yetki olmayip, kanundan
kaynaklanan ikincil nitelikli, tlirevsel bir yetkidir. Yani idare ancak kanunlara uygun sekilde kural islem ortaya
koyabilir. Tlzlikler, yonetmelikler, kararlar, kararnameler, tebligler, genelgeler, yonergeler, talimatnameler, sirkiler,
tamim ve tarifeler de kural islem niteligindedir.

b) Birel islem: Ozel, somut, bir kere uygulanmakla tiikenen, kisisel bir diizenleme tasiyan idari islemlerdir.
Genel, soyut, strekli, kisilik disi kurallar, ancak birel islemler vasitasiyla uygulama imkani bulabilirler. Sart islem ve
stbjektif islem olarak ikiye ayrilr:

- Sart islem: Belli bir kisi ya da nesneye yonelik olarak yapilan; o kisi ya da nesneyi belli bir hukuki
statliye koyan ya da hukuki statiiden ¢ikaran idari islemlerdir. Universiteye kayit kisiye égrenci statiisii saglar. Ya da
memurluga atanma kamu gorevlisi statlisli saglar. Diploma, insaat ruhsati, disiplin cezasi, emekliye sevk gibi islemelr
sart islemlerdir. ilgili kisiye “nesnel” bir durum yaratir, yani “nesnel” bir statiiye sokar.
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- Subjektif islem (6znel islem): Belli bir kisi ya da nesneyi dogrudan kendinin belirledigi/diizenledigi
bir hukuki statliye koyan idari islemlerdir. “Kisi ya da nesneye 6zel” hukuki stati getiren islemlerdir. Sinavlardan
sonra ilan edilen “notlandirma islemleri” ve “vergilendirme islemleri” gibi.

c) Genel Karar: Diizenleme yapildigi anda sayilari belli veya belirlenebilir birden ¢ok kisi veya nesneye yonelik
olan, sadece onlarin hukuki durumunu etkileyen ve idare tarafindan “genellik” unsurlari gercevesinde hazirlanan idari

islemlerdir. Genel diizenleyici islemlerden farkli olarak “genel norm” degil, “6zel norm”lardan olusur. Caddelere
isimlerin yazili oldugu isaret levhalarinin konulmasi, otobiis duraklarinin tespiti, trafik polisinin isaretleri gibi...

2- iradenin Agiklanmasi Bakimindan idari islem:
a) iradenin Dis Diinyaya Yansimasi Bakimindan:

- Sarih (Agik) islem: idari islemlerin ¢ogu, islemi yapan makamin iradesinin agik bir yansimasi seklinde
ortaya ¢ikar. insaat ruhsatinin verilmesi ya da ruhsat talebinin reddi gibi islemler idarenin iradesini agik (sarih) bir
sekilde yansitan islemlerdendir.

- Zimni (Ortiili — Varsayimsal) islem: idarenin susmasi. Kanun koyucu belli sartlarda idarenin
susmasina, hareketsiz kalmasina hukuki sonug baglamistir; idareye yapilan basvuru tzerine ya da belli durumlarda,
salt belli bir zamanin gecmesiyle ve idarenin bu siire icinde hukuki durumlar etkileyecek bir irade agiklamasinda
bulunmamis olmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Genel kurala gére, idarenin yapilan bir basvuruya siresi icerisinde (60
glin) cevap vermemesi red anlamina gelir. idarenin susmasi {izerine olusan islem, “zimni red karari” olarak
adlandirilir. Ancak istisnai olarak bazi durumlarda idarenin susmasina olumlu sonug baglanmaktadir. Bunlara “zimni
kabul karari” denir. 3194 sayili imar Kanununun yapi kullanma iznine iliskin 30. Maddesi, yapi kullanma izin
basvurusunun 30 giin icinde sonuclandirilmasini, sonuglandirilamazsa ve cevap verilmezse izin verilmis sayilacagini
hiikme baglamistir. Bir de 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkina Kanunun 10. Md 3. Fikrasinda birlesme veya
devralmaya iliskin rekabet kurumuna yapilan basvurulara, kurumun herhangi bir sekilde cevap vermemesi halinde,
basvurudan itibaren 30 giin icinde birlesme veya devralmanin yirirliige girerek hukuki gecerlilik kazanacagi
belirtilmektedir.

b) iradenin Sayisi Bakimindan: (*Her sinavda ¢ogul iradeli islem soruluyormus. DIKKAT)

- Basit (Tek) iradeli islem: Tek bir makamin irade agiklamasi ile hukuki sonug doguran idari
islemlerdir. Ornegin uyarma ve kinama cezasi disiplin amirinin tek basina irade agiklamasiyla sonug dogurur.

- Bilesik (Cogul) iradeli islem: Ayni hukuki sonuca yénelik agiklanan ve her bir o hukuki sonucun
dogmasinda etkili olan birden fazla iradenin varligini gerektiren idari islemlerdir. iki tiirdiir;

- Birlesme islem: Belirli bir sira izleyen islemler. Birden fazla makamin katilimiyla meydana
gelen, adeta “sartli” islemlerdir. Birden ¢ok idari makamca, belli bir sira takip edilerek yapilan irade agiklamalaridir.
Ornegin gesitli asamalardan gecerek tamamlanan kamulastirma islemi érnektir.

- Kollektif islem: Yapilan miizakere sonucunda, birden fazla yetkili iradenin ayni ydnde ve
ayni anda irade aciklamasiyla olusan idari islemlerdir. Kollektif islemler, karsimiza kurul karari olarak ¢ikar. Ornegin
disiplin kurulu karari sonucu verilen ayliktan kesme cezasi

3. Hukuki Etkisine Gore idari islem:

a) Emredici/Yapici(insai)/Belirleyici idari islem: Diizenlemenin muhtevasina gére idari islem, “emredici”,
“yapici” ya da “belirleyici” olabilir. Emredici idari islem, muhatabina birseyi yapmasi ya da kaginmasi yéniinde bir
davranista bulunma yukimlilGga yikler. Kolluk islemleri, polis tedbirleri, trafik polisinin isaretleri gibi kamu diizenini
saglamaya yonelik islemlerdir. Yapici idari islem, bir hak ya da hukuki iliskiyi tesis eder, ortadan kaldirir ya da
degistirir. izin, onay, muvafakat, ruhsat verme, disiplin cezasi verme gibi. Belirleyici idari islem ise, bir hukuki
durumu, olumlu ya da olumsuz sekilde tespit eder. Ornegin diploma, adli sicil kaydi gibi.
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b) Yararlandirici/Yiikiimlendirici/Garanti Edici idari islem: Bir idari islem, bir hak taniyarak, bir hakki
kuvvetlendirerek ya da bir yikimlGlGga kaldirarak kisinin hukuki hareket alanini genisletiyorsa, yararlandirici idari
islem s6z konusudur. Varolan bir hakka miidahale edilmek veya korunmasini engellemek suretiyle, bireylerin hukuki
durumlarini sinirlayan, onlara yapmak, katlanmak ve kaginmak ylikimlilGga yikleyen islemler ise yikiimlendirici
idari islemlerdir. Garanti edici idari islem ise, idarenin belli bir taahhid(in( iceren, idarei makamin bir hizmeti yerine
getirme yukimlUligini gosteren islemlerdir.

c) Etkisi Devam Eden/Gegici idari islem: Bazi idari islemler, bir kere kullanilmakla ttkenirler. Bazi idari islemer
ise yapildiktan sonra hukuki etki birakmakla kalmayip, bu hukuki etkiyi devam ettirir ya da zaman iginde
glncelliklerini korurlar. Yasak iceren kolluk faaliyetleri ile ilgili idari islemler ya da bir ruhsat verilmesi islemi etkisi
devam eden islemlerdendir. Gérevden uzaklastirma tedbir islemi, ohal de haberlesme araglarina el koyma islemi,
makama vekaleten yapilan atama islemi gibi islemler ise gegici idari islemlerdir.

idari islemin Unsurlari (ONEMLI KONU)

Bunlar yetki, sekil, sebep, konu ve amag tir. Ozel hukuk tasarruflarinda karsimiza gikan yetki, sekil ve konu
unsurlarinin yaninda, idari islemin iki unsuru daha bulunmaktadir. Bunlar sebep ve amag unsurlaridir. Clinkii idarenin
tiim faaliyetleri “hukuka uygun bir sebebe” dayali olmali ve idari faaliyet “kamu yararini gerceklestirme” amacina
yonelik olmahdir.

1. YETKi

idari islemin, idare teskilati icinde herkes tarafindan degil, yalnizca kanunla belirlenmis ve sinirlanmis makamlar
tarafindan yapilabilmesi yetenegidir.

a) Yer yoniinden yetki: idari makamlarin konu itibariyle sahip olduklari yetkileri kullanabilecekleri cografi
alandir. Bazim makamlarin (baskent teskilati) idari karar alabilme yetkileri, Gilke capinda gecerli iken; bazi makamlarin
(tasra teskilati ve belediyeler) ise belli bir cografi alanla sinirlidir. Yetki alani belirli bir cografi bolge icin olan
makamlarin bu alan disinda yetki kullanmak istemesi, yer yoniinden yetkisizlik sonucunu dogurur.

b) Zaman Yoniinden Yetki: idari makamin konu yéniinden sahip olduklari yetkiyi kullanabilecekleri siireyi
ifade eder. idari makama ait yetkiler, makamda gorev yapildigi siire boyunca kullanilabilir. Kisiler idari makama
gelmeden (atanmadan) 6nce veya o makamdan ayrildiktan sonra, o makama ait yetkileri kullanamazlar. Kamu
gorevlisinin idari karar alabilmesi icin, atama isleminin tamamlanmis olmasi ve géreve baslamis olmasi gerekir. Bu
iki sartin gerceklesmedigi hallede, kamu gorevlisi tarafindan yapilan islem “zaman yoniinden yetkisizlik sonucunu
dogurur. Gorev siiresinin bitmesi, makamdan distrtlme, istifa, emeklilik, nakil gibi durumlarda da kisi artik o
makamin yetkisini kullanamaz. Kanunlarda, yetkili makam tarafindan kullanilacak yetkinin belli bir siire icinde
kullanilmasi 6ngériilmis olabilir. Ornegin, mevzuatta, disiplin sorusturmasina belli bir siire icerisinde baglanilmasi ve
belli bir stire icerisinde bitirilmesi sarti vardir. Aksi durum “zaman yoéniinden yetkisizlik” sonucu dogurur.

c) Konu Yoniinden Yetki: Konu yontinden yetki kavrami, belli konulara iliskin kararlarin hangi idari makamlar
tarafindan alinacagini ifade eder. idari makamlarin yetkileri kanunda agik¢a belirtiimisse “acik yetki” s6z konusudur
ve yetki konusu kolayca tespit edilir. Yetkilerin hangi konularda kullanilacaginin agik¢a belirtilmedigi konularda, yani
sakli yetki halinde ise, yetki kuralinin yorumlanmasi gerekmektedir. Ancak sakl yetki kavraminin genis yorumlanmasi,
hukuka aykiriliklara ve bireylerin haklarini kisitlayici durumlara neden olabilir. idari makamin yetkisi, idari hiyerarsiye
gore belirlenir. Alt kademedeki bir idari makamin, daha lst kademedeki bir idari makamin ya da astin, istiin gérevine
giren bir konuda karar almasi konu yéniinden yetkisizlik sonucu dogurur. Ust de ayni sekilde astin gérev alanina
giren konularda islem yapamaz. Aralarinda hiyerarsik anlamda higbir iliski bulunmayan iki kurulustan birinin digerinin
gorev alanina giren bir konuda islem yapmasi da konu yéniinden yetkisizlik teskil eder.

d) Kisi Yoniinden Yetki: Hangi idari makam ya da organin irade agiklamaya yetkili oldugunu ifade etmektedir.
Kisi yoniinden yetkisizlik durumu varsa, ya idareye tamamen yabanci birisi idari islem yapmistir, ya da ya da yetkisi
olmayan kisi idari islem yapmistir. Ornegin trafik polisi olmayan sivil birinin trafigi yonlendirmeye calismasi kisi
yoninden yetkisizlik sonucu dogurur.
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* Sorularda vali/kaymakam/belediye baskani gibi makam sahipleri s6z konusu ise bunlari kisi ydoninden
yetkisizlik sonucuna sakin baglama!!!

Yetkide paralellik: Bir idari islem tesis etmeye yetkili olan makamin, aksine bir hilkim bulunmadikga, o islemi
ortadan kaldirmasi, degistirilmesi veya geri alinmasi sirasinda da yetkili olmasina “yetkide paralellik ilkesi” adi verilir.
Buna uyulmadan yapilan islemler “yetki” unsuru bakimindan sakat olur. Mevzuatta baska bir makam yetkili kihnmis
veya yargi kararinin uygulanmasi halleri yetkide paralellik ilkesinin istisnalaridir.

Yetki Sakathklari: Yetki kurallarina aykirilik ya islemin iptal edilmesini ya da yok hiikmiinde olmasini
gerektirir. Yetki sakatliklari sunlardir:

- Foksiyon Gaspi: idarenin, kendi gérev alani disinda ancak yasama veya yargi organlarinin gérev
alanina giren konularda islem tesis etmesidir. Bu tir bir idari islem yok hiikmiindedir. Konu
yoniinden yetkisizlik halidir. Yiksek se¢cim kuruluna bagli secim kurullarinin yetkili oldugu bir
konuda idarenin karar vermesi fonksiyon gaspidir.

- Yetki Gaspi: idarenin gérev alanina giren bir konuda idare adina irade agiklamaya yetkili olmayan
bir kisi tarafindan islem tesis edilmesine yetki gaspi denir. Yetki gaspi kisi yoniinden yetkisizlik
halidir. Bu halde de idari islem yok hitkmiindedir. Bir sivilin trafik polisi gibi trafigi yonlendirmeye
calismasi yetki gaspidir.

- Yetki Tecaviizii: idare adina irade aciklamaya yetkili olan bir kamu gérevlisinin baska bir
idarenin/kamu gorevlisinin gérev alanina giren bir konuda islem tesis etmesidir. Yetki tecaviizi
konu ydniinden yetkisizlik halidir. Bu halde idari islem iptale tabidir. Ornegin belediye meclisine ait
olan bir konuda, belediye enclimenince karar verilmesi.

- Agir ve Bariz Yetki Tecaviizii: idare adina irade aciklamaya yetkili bir kamu gérevlisinin, idari is
bolumi esaslarina agikga aykin bir sekilde, baska bir idarenin/kamu gérevlisinin gérev alanina giren
bir konuda islem tesis etmesidir. Agir ve bariz yetki tecaviizii konu yoniinden yetkisizlik halidir. Bu
halde idari islem yok hiikmiindedir. Ornegin saglik bakanliginda ¢alisan birinin igisleri bakanlig
tarafindan emekliye sev edilmesi agir ve bariz yetki tecaviziddar.

2. SEKIL

Ozel hukukta genel kural sekil serbestisi olmakla birlikte, idare hukukunda genel kural sekildir. Sekil hem idari islemin
hazirlanis usuliinii hem de var olan iradenin dis diinyaya yansimasini ifade eder. idari islemlere iliskin sekil kurallari,
idareye yapacagi islemlerde uyacagi yolu (usulll) gosterir ve de idari islemlerin ilgililerine gliven saglar, keyfiligi 6nler.
idari islemler kural olarak yazili, istisnai olarak yazili olmayan sekle tabi olabilir.

a) Yazili Sekil: Yazili sekil en sik karsilasilan, olagan, asil olan ve normal olan idari sekildir. idari islemler
yoniinden bilinen ve aranan tek sekil sarti yazilliktir.

* Bir idari islem gerekgeli olmaldir, ancak idare gerekgeyi agiklamak zorunda degildir. Yalnizca bir yargi makami bunu
talep ederse ona yonelik olarak agiklar. Bir idari islemde gerek¢enin olmamasi sekle aykirilik sonucu dogurur. Bir idari
islemde bazi hazirlik islemlerinin olmamasi da sekle aykirilik sonucu dogurmaktadir.

b) Yazili olmayan Sekil: idarenin “sézlii idari islemleri” dir. Daha gok kolluk yetkilerinin kullaniimasinda
gorilmektedir. Yazili sekil disinda, tam bir idari islemdir. Bir idari islemin s6zI{ olarak yapilabilmesi igin kanunda
actkca “sozlu sekil” 6ngoriilmis olmasi gerekmektedir. Ancak 6zel yasal diizenlemelerde, normalde yazili olmasi
gereken bir idari islemin, 6zellikle acele ve belirli hallerde, sonradan yaziyla teyit edilmesi kaydiyla, “s6zIi” olarak
yapilmasina izin verilmektedir. Ornegin acil durumlarda arama emri valinin sézIli emri ile uygulanabilir. idarenin
susmasi da (zimni red, zimni kabul) yazili olmayan sekle 6rnektir.

Sekilde paralellik: Bir idari islem tesis edilirken izlenen usule/uygulanan usul ve esaslara, aksine bir hikkiim
bulunmadikga, o islemin ortadan kaldirilmasi, degistirilmesi veya geri alinmasi sirasinda da uygulanmasina
sekilde/usulde paralellik ilkesi adi verilir. Buna uyulmadan yapilan islemler sekle aykirilik sonucu dogurur. Mevzuatta
baska usul 6ngorilmiil veya yargi kararinin uygulanmasi halleri usulde paralellik ilkesinin istisnalaridir.
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Sekil sakathiklari:

- Kurul, komisyon, meclis, enciimen, senato gibi “Kurul” organlarinin hukuka aykiri olusumu ve toplantilari
sonucunda alinan kararlar sekil bakimindan sakattir. Ornegin kurul, toplanti ve karar yeter sayisina
uyulmadan alinan kararlar.

- lcraiislem &ncesi islemlerin geregi yerine getirilmeden (resen) alinan kararlar da sekil bakimindan
sakattir. Yani hazirlik islemleri gerekiyorsa bunlar yapilmadan islem tesis edilmesi.

- Savunma alinmadan tesis edilen islemler de sekil bakimindan sakattir.

- Tarafsizlik ilkesini zedeler nitelikte alinan kararlar da sekil bakimindan sakattir. Ornegin bir memurun
disiplin sorusturmasini, aralarinda acik bir husumet bulunan amirin yapmasi gibi.

- Resmi gazetede yayinlanmasi gerektigi halde yayinlanmayan diizenlemeler de sekil bakimindan sakattir.

- Usulline uygun teblig, bildirim, ¢cagri ve ilan yapilmadan alinan kararlar da sekil bakimindan sakattir.

- Bunlar disinda Danistay tarafindan sekil sakatligi olarak gériilen diger durumlar da vardir. Ornegin
kanunda belirtiimesine ragmen, gérevden alinan valinin merkez emrine alinmaksizin, baska bir géreve
atanmasi sekil sakathgi olarak kabul edilmektedir. Belediye Meclislerinin ¢alisma usullerine yonelik
yonetmelikte sayilan ve gizli oy gerektiren kararlar disindaki kararlarin gizli oyla alinmasi da Danistay
tarafindan sekle aykiri bulunmustur.

* Sekil sakathklarinin mieyyidesi islemin iptalidir.
3. SEBEP (NEDEN)

idare durup dururken degil, belli bir saikle islem yapar. Bu acidan idari islemin sebebi, idareyi islem yapmaya sev eden
saiktir (etkendir). idare hukukunda, 6zel hukukun tersine, idareye taninmis olan yetkilerin kullaniimasi daima bir
sebebe dayanmalidir. Ayrica bu sebep mutlaka gercek ve hukuka uygun bir sebep olmalidir. idari islemlerin sebebi (i
gruba ayrilir ancak idari islemin sebebi bu gruplandirmada oldugu sekilde ister mevzuaatta gosterilsin, ister
gosterilmesin daima kamu yarari anlayisina dayanmahdir.

1- Sebebi mevzuatta agikca gosterilen islemler

2- Sebebi mevzuatta belirsiz kavramlarla gosterilen islemler (milli glivenlik, milli egemenlik, genel glivenlik,
genel asayis, kamu dlizeni, kamu yarari, genel ahlak, genel saglik, hizmetlerin gerekleri, kamu esenligi, gorilen lizum,
mistacel durum gibi mevzuattaki ifadeler)

3- Sebebi mevzuatta gosterilmeyen islemler.
4. KONU

idari islemin hukuki sonucu, o idari islemin konu unsurunu olusturur. Yani idari islemin doguracagi sonug, yarattig
hukuki etki, islemin konusudur. Bir kisinin Gniversiteye kayit isleminin konusu, o kisinin 6grenci statlisiine kavusmasi;
bir kisiye uygulanan idari para cezasinin konus, o kisinin o cezayi 6deme yukimlilGgu; bir belediyenin ruhsat
basvurusuna iliskin susmasi yani zimni red isleminin konusu, ruhsat talebinin reddidir. Her idari islem belli bir hukuki
sonuca yonelik olarak yapilir. islemin konu unsuru bakimindan sunlara dikkat etmek gerekir;

- Idariislemlerde islemin konusu miimkiin ve mesru olmalidir. Ornegin hayatta olmayan bir kisi ile ilgili
memuriyete atama islemi konu unsuru bakimindan sakattir.

- Idari islem yaparken, genel kanun-6zel kanun, yeni kanun-eski kanun uygulamalarina dikkat etmek
zorunludur.

- Islemin konusu mevzuata uygun olmalidir.

- Mevzuatta belirlenen sebep gerceklesmesine ragmen, o sebebe baglanan konuda degil de baska bir konuda
islem yapilmasi halinde konu unsuru bakimindan sakatlik séz konusu olur. Ornegin fiile uygun ceza uyarma
iken, ayliktan kesme cezasi verilmesi gibi.

- Mahkeme kararinin uygulanmasi amaciyla tesis edilen islem, hiikiim ve gerekcesiyle birlikte mahkeme
kararinin gereklerine uygun olmali, yargi yerinin kararini etkisiz kilmak icin yapilan bir islem olmamalidir.
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- Idari islemler hiikiim ve sonuglarini yiiriirliige girdikleri andan itibaren dogururlar, gegmisi diizenleyemez,
gecmise etki edemezler.

- Idare, 6zellikle yiikimlendirici islemler, kolluk islemleri, idari yaptirimlar ve disiplin cezasi islemlerinde
6lgiiliiliik ilkesine uygun davranmak zorundadir.

- Idare, islemlerinde kazanilmis haklara saygili olmak zorundadir. Kazanilmis haklari ihlal eden islemler konus
unsuru bakimindan sakattir.

5. AMAC (MAKSAT)

Amag, idari islemi yapan mamkamin/kamu gérevlisinin s6z konus islemden bekledigi sonugtur. Kamu gérevlilerinin
kamu yararinda ve kanun koyucunun 6zel olarak belirledigi amaclara aykiri gayeler glitmeleri mimkin degildir. Kamu
gorevlileri, kendilerine taninan yetkileri kamu yarari igin kullanabilirler. Bu bakimdan idari islemlerin genel amaci,
kamu yararidir. idari islemlerde Kisisel/sahsi/duygusal/hissi amag glidiilmesi — Siyasi amag giidiilmesi — Ugiincii
kisileri koruma amaci giidiilmesi genel amaca aykirilik teskil eder. Ayrica mevzuatta agikc¢a belirtilmek kosuluyla,
idarenin kamu yarari yanindan 6zel/belirli amaci da s6z konusu olabilir. Ancak bu durumda dahi 6ncelik kamu
yararidir. Bir de usul saptirmasi s6z konusudur ki, bu da bir islem igin 6ngorilmis usuliin bir baska islem icin
kullanilmasidir. idare, usul saptirmasi yoluna, ulasmak istedigi amac icin kanunda dngériilmiis bulunan, kendisi icin
can sikici, biktirici, formaliteler iceren diizenlemelerden kurtulmak ya da zamandan veya paradan tasarruf etmek igin
basvurur. En tipik 6rnegi, kamulastirma usulli uygulanmasi gerekirken, gegici isgal usuliine basvurmaktir. Usul
saptirmasi durumu amag unsuru bakimindan hukuka aykirilik teskil eder.

ONEMLI: Hakim diger tiim idari islem unsurlari (yetki, sekil, sebep, konu) dava sirasinda re’sen dikkate alir. Yalnizca
amag unsuru, davacl bunu ileri sirmedikce dikkate almaz.

iDARI iISLEMLERIN SONA ERMESI (PRATIK SORULARININ BiRi BU KONUDAN GELECEK)

idari islemler, kural olarak, belli bir siireye bagli olmaksizin hiikiim ve sonuglarini dogurur. Bu islemlerin sona
erdirilmeleri;

Yargi karari ile iptalleri veya

- Idarenin bir baska islemi ile bunlarin geri alinmasi veya

- yirirlikten kaldirilmasi seklinde olur.

- Ayrica belli bir siire, vade icin gecerli olan idari islemler bu siirenin bitiminde kendiliginden sona erer. Yine
sarta bagli olarak yapilmis idari islemler de bu sartin gerceklesmemesi halinde kendiliginden sona erer.

Nihayet idari islemin konusunun maddi olarak varligini yitirmesi de idari islemi kendiliginden sona erdirir.
A. idari islemlerin Kendiliginden Sona Ermesi

idari islemler icin kanunda belli bir siire 6ngériilmiis olabilir. Ya da kanun idareye islem igin siire belirleme yetkisi
vermis olabilir. Kanunda belirtilen veya kanundan verilen yetki geregi idarenin belirledigi siire sonunda idari islem
kendiliginden ortadan kalkacaktir.

idari islemlerin sarta bagh olarak da yapilmasi miimkiindiir. Bu sart genellikle, dnceden belirlenmis siire icinde, bir
maddi olayin gerceklesmesi veya gerceklesmemesi olabilecegi gibi, bir hukuki islemin yapilip yapilmamasi seklinde de
olabilir. Ornegin 3194 sayili imar Kanununda “Yapi ruhsati alinmasini miiteakip insaata baslama siiresi iki yil olarak
belirlenmistir. Bu suire zarfinda ingaata baslanmamasi veya yapi ruhsat tarihinden itibaren bes yil icerisinde ingaatin
bitirilmemesi halinde yapi ruhsati kendiliginden hikkiimsiz sayilir. “ seklinde bir kural vardir. Hatta bu bes yillik stireye
yapi kullanma izninin alinmasi da dahildir. Bazi durumlarda, sarta bagli olarak yapilmis bulunan idari islemin
hikiimsizlGgi idarenin kararina baglanabilir.

idari islemin konusunun veya ilgilisinin varhginin ortadan kalkmasi durumda da idari islem kendiliginden sona erer.
Ornegin plaj isletmek icin verilen ruhsat plajin bulundugu géliin kurumasi ile konunun kalmamasi nedeninden; askere
alinan kisinin 6lmesi de siijenin ortadan kalkmasi nedeniyle idari islemler kendiliginden sona erer. Ya da memur
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olarak atanan kisinin 6lmesi atama islemini, otel olarak isletilmesine izin verilen binanin yikilmasi, izin islemini
ortadan kaldirir.

B. idari islemlerin Mahkeme Karari ile iptal Edilmesi

Anayasa m.125’e gbre idarenin her tiirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir. Bir idari islemin iptalini, hukuki
etkilerinin ortadan kaldirilmasini isteyen ilgililer yargi merciine bagvurabilir. idarenin islem ve eylemlerine karsi
acilacak davalarda da kural olarak idari yargi yerleri gérevlidir.

Yargi mercileri tarafindan idari islemlerin iptal edilmesi durumunda, islem geg¢mise etkili olarak ortadan kalkar. Buna
gore, idari islem hic yapilmamis kabul edilir ve yapilmasindan dnceki hukuki duruma déniiliir. idari islem, iptal karari
ile gegmisteki hukuki etkileriyle birlikte hukuk aleminden silinir.

Mahkeme tarafindan idari islemin iptali kararinin gegcmise etkili olmasi sebebiyle, iptale konu islemle dogmus bulunan
hukuki durum sona erer; ayni zamanda islemin tesisinden 6nceki hukuki durumun tekrar yirurlige girmesi ve bu
konuda idarenin yiikiimliliklerini yerine getirmesi gerekir. Yani idare, iptal edilen idari islemden 6nce yapilan ve bu
islemle degistirilmis bulunan hukuki durumu saglamakla yiikiimlidiir. iptale konu islemin niteligi gerektiriyorsa,
gecikmeksizin, eski hukuki durumu saplayacak islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya idare mecburdur. Bunun
icin iptal kararinin idareye tebliginden itibaren 30 giin siiresi vardir. iptal kararinin gereginin yerine getirilmemesi
idarenin ve karari yerine getirmeyen kamu gorevlisinin tazminat sorumlulugunu gerektirirken; ayni zamanda karari
uygulamayan kamu gorevlisinin cezai sorumlulugu sonucunu dogurur.

C. idari islemlerin Yiiriirliikten Kaldiriimasi

idari islemlerin sona ermesi bakimindan olagan usul, islemin ilgasi, yani yirirliikten kaldinlmasidir. Yirirliikten
kaldirma, idari islemin bizzat idare tarafindan gelecege yonelik olarak hukuki varligina son verilmesidir.

idari islemin kaldiriimasi, yetkide ve usulde paralellik ilkesine uygun olarak yapilmalidir. Buna gére, kural olarak, idari
islemi hangi makam yapmissa o makam tarafindan; hangi usul icerisinde yapilmissa o usul izlenmek suretiyle islem
yururlikten kaldirilabilir. Ancak hiyerarsik tist amir de astinin yaptigi idari islemi yarirlikten kaldirabilir.

idari islemin yirirliikten kaldiriimasi, buna iliskin iradenin agik bir sekilde ifade edilmesi seklinde olabilecegi gibi, bir
actklama yapilmaksizin farkl bir diizenleme yapilmak suretiyle de gergeklestirilebilir.

idari islemin degistirilmesi, yiirirliikten kaldirmadan farkli bir miiessese olabilecegi gibi, yirirlikten kaldirmanin bir
turd, kismi yurirlikten kaldirma (kismi ilga) olarak da ifade edilebilir. Ornegin bir ydnetmeligin bir hitkmiiniin farkl
bir diizenlemeyle degistirilmesi dnceki hiikmin yururlikten kaldiriimasidir. Yani yonetmeligin kismen ilgasidir. Ancak
bir hiikm yirirlikten kaldiriimaksizin yapilan eklemeler de idari islemde degisiklik olarak adlandiriimakla birlikte, bu
degistirme, islemin ylrirlige girmesiyle ilgili olup, idari islemin sona ermesi ile ilgili degildir.

idari islemlerde, yapilan yanlishklarin, kararin icerigine ve doguracadi sonuglara dokunulmaksizin, diizeltilmesi de sz
konusu olabilir. Ozellikle anlam degisikligi yaratan yanhslklarin diizeltiimesi gerekir. Ancak bu tiir yanlisliklarin
diizeltilmesi, esasinda ge¢mise etkili olarak sonug¢ dogurdugundan islemin geri alinmasi niteligindedir. Ancak islemin
timdi yanhslikla, sehven yapildigi ifade edilerek ortadan kaldirilirsa ve acikc¢a islemin tiim sonuglariyla birlikte geri
alindigi ifade edilmemisse, bu uygulama islemin yurirlikten kaldirilmasi olarak kabul edilir. Ve ge¢cmise degil gelecegi
etkili olarak sonug dogurur.

idari islemlerin yirirlikten kaldiriimasi genellikle diizenleyici islemler bakimindan sé6z konusu olur. Ciinkii
dizenleyici islemler, genelde kisiler bakimindan dokunulmaz, degistirilmez haklar yaratmaz. Birel nitelikli islemlerin
de ydrirliikten kaldiriimasi miimkdnddr. Birel islemler, dizenleyici islemlerin aksine, muhatabi icin bir hakkin
dogumuna yol acan nitelikte olabilir. Bu sebeple, diizenleyici islemlerin yurirlikten kaldirilmasi konusunda bir
sinirlama s6z konusu degilken, birel nitelikli islemlerin ytrurlikten kaldiriimalari, hukuka uygun olup olmamalari,
kisiler icin hak dogurmaya elverisli islem niteliginde olup olmamalari bakimindan farklilik arz edebilir.
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Hukuka uygun, kisiler icin bir hakkin dogumuna yol agmis birel islemler, kural olarak kaldirilamaz. Hukuka uygun birel
islemler ancak, karsi islem olarak adlandirilan bir islemle belli durumlarda sona erdirilebilir. Ogrencinin disiplin cezasi
ile 6grencilik statlstinden c¢ikarilmasi, ya da memurun disiplin cezasi veya resen emekli edilmesi suretiyle memurluk
statlistinden ¢ikarilmasi, kanunda yer alan sebeplerle siirlictiniin ehliyetinin alinmasi gibi. Bu tiir karsi islemlerde,
islem, tipki yururliikten kaldirma gibi, gelecege etkili olarak sonug¢ dogurur. Ancak sonuglari itibariyle ayni olsa da,
karsi islemle yirirlikten kaldirma islemi mahiyetleri geregi farkli islemlerdir.

Hukuka aykiri olan birel idari islemler, kural olarak her zaman yurirlikten kaldirilabilir. Hatta bu idare igin bir
gorevdir. Ancak ilgilileri bakimindan lehe olan hukuki durumlar ortaya ¢ikarmis, hukuka aykir nitelikteki idari
islemlerde, bu durumlarin dikkate alinmasi gerekir. ilgilisi icin lehe yaratilan hukuki durumun, belli sartlara bagli
olarak korunmasi gerekmektedir.

Kazanilmis hak kavrami, idare hukukunun en tartismali konularindandir. Kazanilmis hak, hukuken korunan menfaat
olarak tanimlanabilir. Dlizenleyici islemler kisiler bakimindan bir hak olusturmaz. Dolayisiyla diizenleyici islemlerde
idare her zaman degisiklik yapabilir. Hakki olusmasi igin birel islem gerekir. Sart islemlerde ise, statliniin kendisi
kazanilmis hak iken, statiiniin igerigi kazanilmis hak degildir. Ornegin memur atama islemi bir sart islemdir ve ilgilisine
memurluk stattisli kazandirir. Ancak bu statiiniin icerigindeki emeklilik stresi, izin stresi, disiplin cezalari gibi konular
kazanilmis hak teskil etmez. idare tarafindan her zaman degistirilebilir. Subjektif islemler ise kisi veya nesnenin
ozellikleri de islem igerigine etki ettiginden 6zel hukuktaki kazanilmis hak kavramina en yakin durumu ifade eder. Bir
O0grencinin sinavda aldig1 not, vergi mikellefinin uzlasma ve muafiyeti, kendileri bakimindan kazanilmis haktir.

D. idari islemlerin Geri Alinmasi

idari islemlerin geri ainmasi onun yapildigi tarihten itibaren hukuki hayattan silinmesi, gikarilmasi demektir. Geri
alma islemi, idarenin dnceki islemini gegmise etkili olarak ortadan kaldiran yeni bir idari islemdir. Dolayisiyla geri
almaile yirirlikten kaldirma arasindaki temel farklilik da zaman bakimindan etkisidir. Yirirlikten kaldirma islemi,
gelecege yonelik etki yaratirken, islemin gegcmis donemdeki hukuki etkisini, sonuglarini korur. Geri alma islemi ise
onceki islemi gecmise yonelik olarak yirirlikten kaldirmakta, islem hi¢ yapilmamis gibi islemden énceki hukuki
duruma doniilmesini saglamaktadir. Bu yoniyle geri alma, idari islemin mahkeme karariyla iptal edilmesi ile ayni
hukuki sonucu dogurur. Ayrica, geri alma, tipki mahkeme karariyla iptal isleminde oldugu gibi, ancak hukuka aykir
islemler bakimindan s6z konusudur.

Bir islemin idare tarafindan geri alinmasi iki sarta baglanmistir: idari islemin hukuka aykiri olmasi ve idari islem icin
Oongorilen dava agma siiresinin gegmemis olmasi gerekir. Her seyden once, kisiler icin yararlandirici, lehe hukuki
durum yaratir mahiyetteki islemlerin geri alinmasi, dava agma siiresi ile sinirlandirilmaktadir. Hukuka aykiri oldugu
iddia edilen idari islemleri icin 6n gorilmis genel dava agma siiresi 60 giindiir. Bu sire idari islemlerin geri
alinmasinda da gecerlidir. idari isleme karsi dava acilmis olasi durumunda, dava siiresince de, idari islem geri
alinabilir. idari islemin geri alinmasinda siire sinirlandiriimasi getirilmesi, ilgilisi icin lehe durum yaratan islemler
bakimindan s6z konusu olup, ilgilisine yikiimlilik yikleyen islemlerin hukuka aykiri olmasi durumunda, siire sartina
bagli olmaksizin islem geri alinabilir.

idari islemin geri alinmasi éncelikle, yetkide ve usulde paralellik ilkesi cercevesinde, islemi yapmis makam tarafindan,
islemin yapilmasindaki usull izlemek suretiyle yapilabilir. Ancak idari islem hiyerarsik {ist amir tarafindan da geri
alinabilir.

Yargitay, kararlarinda, “yokluk ile mutlak butlan halleri harig ve kisinin gercek disi beyani veya hilesi” halleri harig
olmak lizere, idari islemin geri alinmasini dava agma siiresine baglamistir. Danigtay ise, dava agma siiresi disinda
tuttugu haller arasinda Yargitay’dan fakh olarak idarenin agik hatasini da kabul etmektedir.

idari islemin Kaldinlmasi ve Geri Alinmasina iliskin Degerlendirme

| idari iglemin Yiiriirliikten Kaldiriimas | idari islemin Geri Alinmasi
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Gelecege yoneliktir. islemin hak yarattigi ifade ediliyor
ve bir kisim hukuki durumlar korunuyorsa islem
kaldirmadir.

Gegmise yoneliktir. Geri alma ile birlikte, isleme bagh
diger hukuki islemlerin, sonuclarin ortadan kaldiriimasi
gerekir.

Hukuka uygun genel diizenleyici islemler her zaman
kaldirilabilir. Hukuka uygun birel idari islemler, ilgilisi
bakimindan bir hak dogurdugundan, kaldirilamaz. Ancak
karsi islem seklindeki bir idari islemle, kaldirma
niteliginde sonlandirilabilir.

Hukuka uygun genel diizenleyici islemler geri alinamaz.
Hukuka uygun birel idari islemler, ilgilisi bakimindan bir
hak dogurdugundan, geri alinamaz.

Hukuka aykiri nitelikteki islemler, ilgilisinin durumu
gozetilmeksizin, her zaman kaldirilabilir. Hatta bu idare
icin bir gorevdir. Bu tir bir islemde ilgilinin kusuru
yoksa, kaldirma nedeniyle olusan zararin idarece
tazmini gerekir.

Hukuka aykiri nitelikte bulunan ve ilgilisi icin lehe hukuki
durum yaratan islemler, ancak dava agma siiresi icinde
geri alinabilir. ilgilisinin hilesi, yanlis beyani, sahte belge
kullanimi ve idarenin agik hatasi hallerinde dava agma
suresi siniri uygulanmaz. Bu tir islemler her zaman geri
alinabilir. Bu tir bir islemde ilgilinin kusuru yoksa, geri
alma nedeniyle olusan zararin idarece tazmini gerekir.

Hukuka aykiri idari islemin ilgilisi lehine yarattigi hukuki durum ancak, islemin kamuyu, Gglnci kisileri
etkilemeyecek nitelikte olmasi ve ilgilinin iyi niyeti durumunda korunabilir ve bu durumda kaldirmaya iliskin
sinirlama getirilebilir. Muhatabi icin lehe hukuki durum yaratmis olmakla birlikte, kamuyu dogrudan
ilgilendirmeyen, kamu diizeni ve kamu giivenligini etkilemeyen bir islem s6z konusu oldugunda, islemin
olusmasinda ilgilinin kusuru yoksa, islem yururliikten kaldiriilmamahdir.

Ill. IDARENIN SOZLESMELERI

idare yiiriitmekte oldugu kamu hizmetlerini sézlesme imzalamis oldugu &zel kisilere yaptirabildigi gibi ihtiyag

duydugu mal ve hizmetleri de s6zlesme yoluyla elde etmektedir. S6zlesme esas itibariyle bir 6zel hukuk kavrami

olmasina ragmen, idare hukuku uygulamasinda bu hukukun 6zelliklerinden etkilenerek kendine has bir hal almistir.

idarenin tasarruflar genellikle tek yanli olmakla beraber, idare gercek ve tiizel kisilerle karsilikli irade beyanina

dayanan degisik nitelikte farkli s6zlesmeler yapar. Bu s6zlesmelere idarenin sézlesmeleri denir.

idare tarafindan yapilan sézlesmeler her zaman “idari sdzlesmeler” olmaz. idarenin ézel hukuk kisileri gibi yaptig

6zel hukuk s6zlesmeleri de vardir. Bu ayrimin yapilmasinin amaci sézlesmelere uygulanacak hukuku ve ortaya

cikacak uyusmazliklarin ¢éziim yerinin belirlenmesini saglamaktir.

idari s6zlesmeler idare hukukunun hiikiimlerine tabidir ve ¢éziim yeri idari yargidir. idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri

ise 0zel hukuk hikimlerine tabidir ve ¢6ziim yeri adli yargidir. Son yillarda idari s6zlesmelerin uygulama alani ¢ok

daralmistir. Neredeyse kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerine inhisar etmistir. Ustelik bunlara yénelik tahkim yolu da

actimistir. Ancak bu durum idari yarginin is ylkiinii azaltmamistir. Clinki idarenin 6zel hukuk s6zlesmeleri her ne
kadar 6zel hukuk hiikimlerine dahil olsa da, bu s6zlesmelerin hazirlik asamasinda yapilan is ve islemlere idare

hukukunun hikimleri uygulanmaktadir. Dolayisiyla idare hukuku sadece idari s6zlesmelere degil, imzalanip

uygulanincaya kadar olan idarenin 6zel hukuk s6zlesmelerine de uygulanmaktadir.

1. idarenin Ozel Hukuk Sozlesmeleri: BK m.1 e gore sdzlesme taraflarin iradelerini karsilikli ve birbirlerine uygun

olarak agiklamalariyla kurulur. Bu tiir sdzlesmeler 6zel norm niteligindedir ve taraflar icin baglayicidir. idarenin esit

iradesiyle katildigi ve 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulandig1 s6zlesmeler icin dahi idare tam bir serbestiye sahip

degildir. idare bir 6zel hukuk sdzlesmesi hazirlarken dahi uyacagi pek ¢ok usul kurali vardir. Ayrica idare sézlesme

yapacag kisiyi de tam bir serbesti ile secemez. ihale mevzuati hem idari sézlesmelere hem de idarenin 6zel hukuk

sdzlesmelerine uygulanir. Ozel hukuk sézlesmelerinde sézlesme yapilincaya kadar olusan asama tamamen idare
hukukuna tabidir. ihale kararina gére imzalanmis 6zel hukuk sézlesmeleriise adli yargiya tabidir. idarenin yaptig

arag-gerec satin alinmasi, tasima, her cesit yaptirma, bayindirlik isleri s6zlesmeleri, abonman sézlesmeleri Ttirk

hukukunda 6zel hukuk s6zlesmeleridir.

2. idari Sozlesmeler: idarenin hukuk kurallarina gore yaptigi sézlesmelerdir. Danistay’a gére idarenin kamusal

yetkilere dayanarak yaptig1 sézlesmelere idari sdzlesmeler denir ve idari yargiya tabidir. idari sézlesmeler genel

olarak kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel hukuk gercek veya tizel kisileri ya da kamu tiizel kisileri ile kamu hizmeti ile
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ilgili yaptigi s6zlesmelerdir. idari sozlesmeler genel olarak katilmali (iltihaki) s6zlesme seklinde gériiliir. Yani
hiikiimleri idare belirler, taraflar arasi miizakere olmaz, karsi taraf sdzlesmeyi ya imzalar ya da imzalamaz. Yani idari
sozlesmeler tek yanh bir islem niteligindedir. idari sozlesme nitelemesi kanun koyucu tarafindan acikga
yapilabilecegi gibi, s6zlesmelerin degerlendirilmesi suretiyle yargi organi tarafindan da yapilabilir. Yargi organlari
idari sozlesmelerle idarenin 6zel hukuk s6zlesmelerini birbirinden ayirmak icin bazi dlglitler getirmislerdir. Bunlar;

- Organik sart: Taraflardan biri kamu idaresi, kurumu veya kurulusu yani idare olmalidir. Her ne kadar idare
yetkilendirse dahi 6zel kisiler arasinda yapilan sézlesmeler her ne sifatla olursa olsun idari s6zlesme olarak kabul
edilemez.

- Islevsel sart: Sdzlesmenin konusu devamli bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ve amaci kamu yarari olmalidir. Yani
idari sozlesmelerde karsi taraf “kamu hizmetinin goriilmesine katilmalidir”. Bazi arag geregleri saglamak ya da bazi
isleri yaptirmak idarenin 6zel hukuk s6zlesmesi sayilir. Bir kisinin kamu hizmetinden yararlanmasini saglayan
sozlesmeler de idari s6zlesme degildir. Ornegin abonman sézlesmeleri.

- Maddi Sart: idareye ayricalikli ve iistiin yetkiler taninmis olmalidir. Ozel hukuk s6zlesmelerinde taraflara esit ve
dengeli borglar ve yikiimliliikler yiiklenir. idare hukukunda ise, kamu yarari kisisel yarardan her zaman ustiindiir.
Dolayisiyla idari sozlesmelerde idare bazi ayricalik ve istiin yetkilere sahiptir. Bunlar sézlesmeden 6nce ve sézlesme
yapildiktan sonra her asamada s6z konusu olabilir. S6zlesme hikiimlerini tek yanh degistirme, sdzlesmeyi feshetme
gibi. Bu yetkiler kullanilirken idare karsi tarafin kusuru olup olmadigina bakmak zorunda degildir. Ancak idari
sozlesmelerin bedeline ait hiikiimleri tek tarafli degistirmesi miimkiin degildir. idari sézlesmelerde idarenin bu
yetkilerinin yaninda, s6zlesmenin karsi tarafinin da 6zel hukuk s6zlesmelerinde olmayan bazi haklari vardir. Bunlar
arasinda bozulan mali dengenin yeniden kurulmasini isteme, idareden lehine kamulastirma yapmasini isteme
haklari gibi.

idari Sozlesme Tiirleri: Tiirk hukukunda gériilen idari s6zlesme tiirleri sunlardir.

a. Kamu Hizmeti imtiyaz Sézlesmeleri: idare kendi gérev alaninda bulunan bir kamu hizmetini, bir 6zel kisiye
(anonim sirkete) kendi adina isletmek (yarar ve riskleri kendine ait) ve 6demenin hizmetten yararlanandan alinmak
Uzere gorevlendirilmesidir. En karakteristik 6zelligi, imtiyazin kamu hizmetinden yararlanandan alinan iicretle
finanse edilmesidir. Ancak ticreti imtiyazci degil, idare kamu yarar gozeterek tespit eder. imtiyaz bu islemlerdeki en
eski modeldir. imtiyaz sézlesmesi ti¢ kissimdan olusur;

- Birinci kisim, bakanlar kurulunun imtiyaz s6zlesmeleri icin ¢ikardig “genel sartnameye” uygun idarenin genel sartlari
iceren sartnamesinden olusur. Bu sartname genel diizenleyici islem niteligindedir.

- ikinci kisim, sartnameye uygun sekilde idare kamu giiciinden kaynakl yetkilerinden bazilarini imtiyazciya devrine
iliskin hilkiimler igerir. Bu kisim sart islem niteligindedir. Hizmet karsiligi alinacak resim, harg niteliginde gelir tahsil
etme, licret alma ile ilgili yetkiler bulunur. Bunlar imtiyazci ile idare musterek bir tarife ile belirler.

- Ugtincii kisim ise siibjektif islem niteliginde olan idarenin imtiyazciya saglayacagi mali ¢ikarlarla ilgili
yukamlaliklerini olusturur. Sézlesmenin bu kismi bir gercek s6zlesmedir. Yani taraflarin karsilikli iradeleri ile saptanir.

Buna gore imtiyaz s6zlesmelerinin ilk iki kisminda idare tek tarafli degisiklik yapabilirken, tG¢tincii kisim olan mali
yukamluliiklere ait kisimin bedele iliskin hikiimlerini tek yanl olarak degistiremez. Glinimuzde su dagitimi basta
olmak lzere ¢ok farkh konularda imtiyaz s6zlesmeleri uygulanmaktadir.

imtiyaz s6zlesmelerinde diger idari sbzlesmelerden farkli olarak idare tek tarafli fesih hakki kullanamaz. Bunun igin
mahkemeye basvurmak zorundadir. Ancak tek tarafli fesih yetkisi sdzlesme ile idareye verilebilir. imtiyaz s6zlesmesi
ile kamu hizmetinin 6zel kisiye gérdiriilmesi idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. imtiyazci gérevini yerine
getirmediginden Ugiincii kisilerin ugrayacagi zarardan idare sorumludur. Ozetle imtiyaz s6zlesmelerinin dzellikleri
sunlardir;
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- Sozlesme ile belli bir kamu hizmetinin 6zel kisi tarafindan kurulmasi ve isletilmesi veya kurulmus bulunan
kamu hizmetinin isletilmesi s6z konusudur.

- imtiyazci kamu hizmetinden yararlanandan aldig iicret ile finansman saglar. (En karakteristik dzellik)

- Imtiyazci kamu hizmetini kendi adina yiiriitiir. Yani olusacak kar ve zarar imtiyazciya aittir.

- Imztiyaz sézlesmeleri uzun siireyi kapsar.

b. iltizam Sozlesmeleri: Kamu hizmetinin &nceden kararlastirilan bir bedel karsiligi 6zel hukuk kisisi tarafindan kendi
adina yuruttlmesidir. Ayirt edici Gg unsuru vardir;

- Bir kamu hizmetinin isletilmesinin 6zel kisiye verilmesi

- Hizmetin yurutilmesi igin gerekli her tiir yapi ve teghizatin idare tarafindan karsilanmasi

- Kamu hizmetini ylritmek isteyen 6zel kisinin idareye bir karsili 6demesi

iltizam, imtiyaza yakin bir uygulamadir. Ancak iki noktada ayrilir; iltizamda gelir (izerinden idareye énceden
belirlenmis bir bedel 6denir ve hizmet icin gerekli techizat tamamen idareye aittir. Ornegin bazi belediyeler emlak
vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerini dzel kisilere devredebilmektedir. iltizam sézlesmesinin dzelliklerini séyle
Ozetleyebiliriz;

- Kurulmus bir kamu hizmetinin ylritilmesi icin s6z konusu olur.

- Miltezim idareye 6nceden belirlenmis bir licret 6der.

- Imtiyaz sézlesmesindeki gibi kamu hizmeti miiltezim adina isletilir ve hizmet kapsamindakilerden alinan
Ucretle finanse edilir.

c. Miisterek Emanet Sozlesmeleri: Bir kamu hizmetinin, hasar ve zarar idareye ait olmak Uizere, onu isleten 6zel
hukuk kisisine gelir Gizerinden bir pay vermek suretiyle yiirttiilmesini saglayana bir idari s6zlesmedir. Hizmet idare
adina yuratdlir. Emanetgi sadece hasilatla ilgilidir. Hizmetin kurulmasi igin gerekli yatirimlar idare yapar. Misterek
emanetci sadece isletir (iltizamda oldugu gibi). Ancak farkli olarak isletmenin risklerini Gistlenmez. idarenin yapacagi
0deme 6nceden asgari tutarin garantilenmesi yoluyla bellidir. Emanetgi ise daha ¢ok kazanabilmek i¢in olabildigince
hasilati artirmaya calisir. Ozellikle kiiltiirel nitelikli kamu hizmetleri bu sekilde 6zel kisilere gérdiiriilebilmektedir. Bu
sozlesmenin Ozetle ozellikleri sunlardir;

- Kamu hizmetinin kurulmasi idareye aittir. Yatirimlari idare yapar, hizmetin gerektirdigi tesisati kurar.
- Mdisterek emanetgi yuritilen hizmet karsiliginda elde edilen hasilattan belli bir pay alir.
- Emanetci hizmeti kendi adina degil idare adina yiiritiir, olusacak zarara katilmaz.

d. Kamu istikraz (Borglanma) Sozlesmeleri: Devletin genel giderlerini veya bazi ihtiyaglarini karsilamak igin gerekli
parayi senet cikartmak suretiyle halktan veya sermaye sahiplerinden borg almasini saglayan sozlesmelerdir. Hisse
senetleri, hazine tahvilleri, bono ve hazine bonolari gibi senet ve kiymetli evraklarin alim satimi ile bu s6zlesme
yapilmis olur. Bu senetler haczedilemez, alanlar bunlari para gibi kullanabilir ve teminat olarak gésterebilir. Uzun
vadeli olan bu senetlerde kamu yarari gerektirdigi hallerde idarenin faiz indirimi, borg erteleme gibi bazi ayricaliklari
vardir.

e. idari Hizmet Sozlesmeleri: Kamu kurum ve kuruluslari ile KiT’lerde galisan ve isci statiisiinde olmayan kamu
gorevlileri ile idarenin yaptigi hizmet sdzlesmeleri, yargi ictihatlarina gore idari sdzlesme sayilmaktadir. DMK da
sozlesmeli personeli kamu gorevlisi olarak kabul etmektedir. AY m.128 de asli ve sirekli nitelikteki kamu
hizmetlerinde s6zlesmeli personelin galistirilabilecegini hiikiim altina almistir. S6zlesmeli personelin memurlardan
farki sadece hizmet siiresi, tcret ve sosyal haklar bakimindan s6z konusudur. Bunun disinda fark yoktur. Bu tir
sozlesme ile galisanlar is kanununa gore c¢alisan iscilerden farkli bir kamusal statiidedir. Uyusmazlik halinde is
mahkemelerine degil idari yargiya basvurulur.

* AYM, 3996 sayili yasa ile diizenlenen yap-islet-devret s6zlesmelerini kamu imtiyaz s6zlesmesi olarak belirlemistir.
Anayasa’da ve kanunlarda yapilan degisikliklerle kanun koyucu bu sézlesmelerin 6zel hukuk s6zlesmesi oldugunu
hikme baglamistir.

Sozlesmelerin Yapilma Usulii
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idare yaptiracagi ve gérdiirecegi islerle alim-satim, hizmet, yapim, kira, tasima, bayindirlik isleri igin isteklilerle kural
olarak sdzlesme yapmak zorundadir. idare sézlesme yapacagi kisiyi taam bir irade serbestisi icinde secemez. Kamu
yarari amacini gerceklestirmek icin en uygun kisinin belirlenmesi gerekir. Bu secim “kamu ihalesi” denilen bir siirecle
mimkindr.

Tirk hukukunda kamu ihalelerine iliskin iki kanun vardir. Bunlar 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu’dur. 2886 sayili kanun eski olup, kamu harcamasi ve kamu geliri s6z konusu oldugunda eskiden sadece
bu kanun hiktmleri gegerli idi. Ancak sonradan kamu harcamalari ile ilgili olarak ayri bir ihale kanunu ¢ikartiimistir.
Buna gore glinlimiizde kamuya gelir saglamaya yoénelik islerde 2886 sayili kanun, kamu harcamasi yapilmasi
gereken islerde ise 4734 sayili kanun hiikiimleri uygulanir. Ancak her iki kanun igin istisnalar da mevcuttur. Ornegin
TOKi’nin arsa satislari 2886 sayili kanuna gére degil, kendi 6zel mevzuatina gore ihale edilir. Ayni sekilde kéylere
hizmet gotirme birliklerinin yapacagi ihaleler 4734 sayili kanuna tabi degil, mevzuattaki baska diizenlemelere gore
yaptlir.

idare her iki kanun kapsaminda yapacagi ihalelerde genel ilkelere uygun hareket etmelidir. Bu ilkeler; agiklik,
glivenirlik, rekabet, esit muamele vb.dir.

A. ihale Usulleri:
1. 4734 Sayili Kanuna Goére ihale Usulleri:

a. Acik ihale Usulii: Tum isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. ihaleye katilmak icin herhangi bir sinirlama yoktur.
Temel ihale usullerinden ilki ve esas ihale usultdir.

b. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii: isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya yiiksek teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik
ihale usulliniin uygun gorilmedigi mal veya hizmet alimlari ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim
islerinin belli istekliler arasinda ihale usuli ile yapilmasi miimkindir. Bu usulde 6nce bir 6n yeterlilik ilanina gikilir.
Yapilan degerlendirme sonucu 6n yeterliligi bulunanlarla ihale yapilabilir. Bu usulle yapilan bir ihalede ihaleye devam
edecek aday sayisi 5'ten az olur veya teklif vere istekli sayisi 3"ten az olursa ihale iptal olur. Bu usul de temel ihale
usullerinden ikincisidir.

c. Pazarlik Usulii: Temel ihale usull olan ilk iki usul disinda ancak belirli sartlarda basvurulabilecek bir usuldir. Bu
sartlar sunlardir;

- Acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usuli ile yapilan ihale sonucunda teklif gikmamasi

- Dogal afetler gibi ani ve beklenmeyen ya da idarece 6ngérilmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi

- Savunma ve glvenlik ile ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi

- Arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyac gdsteren ve seri tretime konu olmayan nitelikte olmasi

- Ihaleye konu olan isin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ézelliklerinin gerekli olan
nitelikte belirlenememesi

- Yaklasik maliyeti 195.205 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari s6z konusu olmasi

d. Dogrudan Temin: ihale yetkilisince gérevlendirilecek kisi veya kisiler dogrudan piyasa arastirmasi yaparak
ihtiyaclarin temin edildigi bir usuldir. Kanun koyucu dogrudan temini bir ihale usulii olarak gérememektedir. Bunun
uygulanacagi durumlar 4734 sayili kanunun 22. Maddedinde sayilmistir. Bu usulde idare piyasa arastirmasi yaparak
en uygun bedelde mal ve hizmet almakla yikimli olur.

e. Tasarim Yarigsmalari: ihale usulii olarak sayilmamaktadir. Mimarlik, miihendislik, kentsel tasarim projeleri gibi ilgili
mevzuatta belirlenecek usul ve esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde ilan yapilmak suretiyle jiri tarafindan
degerlendirme yapilacak olan yarismalardir.

2. 2886 Sayili Kanuna Gére ihale Usulleri
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a. Kapal Teklif Usulii: Esas ihale usullidiir. Teklifler yazili olarak yapilir. Kanunun 36-43 maddelerinde ayrintili olarak
diizenlenmisgtir.

b. Belli istekliler Arasinda Kapal Teklif Usulii: Kamu harcamasi yapilmasi gereken mal ve hizmet alimlari ile ilgili
oldugundan artik diger kanuna gore uygulanmaktadir.

c. Acik Teklif Usulii: Her yil genel biitce kanunu ile tespit edilecek tutari gecmeyen ihaleler agik teklif usuli ile
yaplilabilir. Teklifler komisyon éniinde s6zIi olarak yapilir. Ancak ihale saatine kadar kapali olarak hazirlanan teklifler
iadeli taahh(tli mektupla génderilebilir ve degerlendirmeye alinir.

d. Pazarlik Usulii: idarenin teklif alma bakimindan sinirlamaya tabi olmadigi usuldiir. Yani idare sekle bagh degildir.
Yazili veya sozli olarak teklifleri alabilir. Bir veya birden fazla istekliden yazil veya so6zli teklif alinip, bedel Gzerinden
anlasmak suretiyle yapilir. Bu usul ile yapilabilecek isler kanunun 51. Maddesinde sayma yoluyla belirtilmistir.

e. Yarisma Usulii: 4734 sayili kanun kapsamina alindigi igin uygulamasi bulunmamaktadir.
B. idarenin Sozlesmelerinin Asamalari (4734 sayili kanun esas alinmistir)
1. Hazirhik Asamasi

Yaklagik Usule uygun

Maliyeti ihale
Hesaplama ve Belirleme dokiumanlarini
Odenek hazirlama

Teknik
SERGEINEY
dizenleme

ihale
Komisyonunu
Kurma

Uygun ihale
Usultini

ihale Konusu isi ihale Onayini ihaleyi ilan

Belirleme Alma Etme

a. ihale Konusu isin Tespiti ve Teknik Sartname: idarece is bir ihtiyac olarak tespit edilir. Sonra da idari ve teknik
sartname hazirlanir. Ya da gerekiyorsa hazirlattirilir. Sartnameler ihale dokiimaninin bir pargasidir. Sartname 6zellikle
bir hizmet veya Urline yonelik hazirlanmalidir.

b. Yaklasik Maliyet Hesabi ve Odenek: 2886 sayili kanundan farkli olarak 4734 sayil kanuna gére yapilan ihaleler igin
blitcede 6denek yoksa ihaleye ¢cikmak yasaktir.

c. ihale Usuliiniin Belirlenmesi: Ozellikle ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi agisindan énemlidir. Usule gére
hazirlanacak dokiimanlar farklilik gésterir. 4734 sayili kanun bakimindan esas olan agik ihale usultidir.

d. ihale Dokiimaninin Hazirlanmasi (idari $artname ve Sézlesme Tasarisi): Secilen ihale usuliine uygun olarak ihale
dokiimani hazirlanir. ihaleler 6nceden ilan edilen ihale dokiimanlarina uygun yapilmalidir.

e. ihale Onayinin Alinmasi ve ihale Komisyonunun Kurulmasi: idare tarafindan hazirlanan yaklasik maliyet cetveli,
teknik ve idari sartnameler, sézlesme tasarisi ve diger ihale dékiimanlari Kamu ihale Kurumu tarafindan hazirlanan
onay formlari doldurmak suretiyle ihale yetkilisinin onayina sunulur. ihale yetkilisinin onayini takiben bir ihale
komisyonu kurulur. Komisyon ikisi isin uzmani olan ilgili dairenin 4 Gyesi ile muhasebe veya mali islerden sorumlu bir
personelden olusur. Komisyon lye sayisi en az 5 veya tek sayi olmak kaydiyla daha fazla tiyeden olusabilir. Cogunlukla
karar alinir. Cekimser oy kullanilamaz. Red oyu kullanan Uyeler, gerekgesini yazmak zorundadir.

f. ihalenin ilani: ihale ilani, ihale konusu isi isteklilere duyurma islevi goriir. Agiklik ilkesinin bir geregidir. ihale ilan
secilen ihale usuliine uygun olarak Kamu ihale Kurumu tarafindan belirlenen sekilde yapilir. ihale dékiimanlari
hazirlanmadan ihale yapilamaz.

2. ihale Asamasi: ihale hukuki bir islemdir. Organik bakimdan idari, maddi bakimdan ise sart islem niteligi tasir. idare
sartlar gerceklesince isi ihaleyi kazanana vermek zorundadir. ihaleye katilmak belli sartlara tabi kilinmistir. isin tiirii ve
kurulusun yapisina gore farkli parasal limitler belirlenir. ihaleye katilim igin ekonomik ve mesleki yeterliligin tespitine
yonelik bilgi ve belgeler ilanda sayiimistir. ilanda sayilan bilgi ve belgeler disinda herhangi bir belge istenemez. Kamu
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ihalelerinde seffafligi ve tarafsizligl saglamak icin kanunun 11. Maddesinde sayilanlarin ihaleye katilmasi
yasaklanmistir. (ihale yasaklilari, hileli muflisler, terér ve drgiitlii suglardan yada riisvetten hiikiim giyenler, ihale ile
ilgili tim kamu gorevlileri ile bunlarin esleri, liclincl dereceye kadar kan, ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile tim
bunlarin ortaklari ile sirketleri (AS’de %10 Usti ortaklik), ihale konusu isin danismanligini yapanlar, ihaleyi yapan idare
ile bagi bulunan dernek, vakif, birlik, sandik gibi kuruluslar.)

a. ihaleye Katilma: ilgililer ihale ve &n yeterlilik dékiimanini bedelsiz olarak gérebilirler. Ancak bu dékiimanlari ticret
odeyerek almak zorundadirlar. Dokiiman bedeli basim maliyetini asmamali ve rekabeti engelleyecek diizeyde
olmamalidir. ihale yapildiktan sonra ihale dékiimaninda degisiklik yapilamaz. Zorunluluk halinde durum tutanakla
tespit edilir ve &nceki ilan gecersiz sayilip yeni ilana cikilir. ihale saatine kadar istekliler tekliflerini zarfla sunabilirler.
Verilen teklifler zeyilname harig geri alinamaz ve degistirilemez. Teklifler hazir bulunanlar huzurunda aglilir ve usuliine
uygun hazirlanip hazirlanmadiklari kontrol edilir. Uygun olmayanlar tutanakla tespit edilir. istekliler ve teklif tutarlar
aciklanir. Higbir teklif kabul veya reddedilemez. Belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz.

b. Tekliflerin Degerlendirilmesi: Eksik veya usule aykiri teklifler elenir. Bazi eksikliklerin tamamlanmasi igin slire
verilebilir. Nihayetinde usuliine uygun teklifler ayrintili olarak degerlendirilir. incelemede uygun olmadiklar
belirlenenler ile birim fiyat cetvellerinde aritmetik hata bulunanlar degerlendirme disi birakilir. ihale komsiyonu
gerekli gordigl durumlarda ihaleyi iptal edebilir. Bu durumda iptal bilgisi tim isteklilere bildirilir. Talep gelirse
gerekgesi de bildirilir.

c. ihalenin Karara Baglanmasi ve Onaylanmasi: ihale ekonomik agidan en avantajli teklifi veren istekliye verilir.
Avantajli teklif belirlenirken fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinir. ihaleyi kazanan kisiyi komisyon ihale yetkilisinin
onayina sunar. Onaydan once yetkili kisinin ve ikinci yiksek teklifte bulunanin ihale yasaklisi olup olmadigini arastirir.
En ge¢ 5 giin icinde onaylar veya gerekgesini de belirterek iptal eder. Yasaklilik varsa ihale iptal edilir. Onay sonrasi 3
gln icinde diger isteklilere bildirim yapilir.

3. ihaleye Yoénelik Basvurular: istekliler ihale siirecinde hukuka aykiri islem ve eylemler neticesinde hak kaybina veya
zarara ugradiklarini veya ugrama ihtimalleri oldugu gerekgesiyle dncelikle idareye sikayette bulunur. Sikayetin reddi
halinde Kamu ihale Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda bulunurlar. Sikayet igin siire durumun anlasildig
tarihten itibaren 10 giindiir. Pazarlik usuliinde ise 5 giindiir. idare 10 giin icinde inceleme yaparak karar alir. Karar
isteklilere 3 giin icinde bildirilir. Kararin siiresinde gelmez veya reddedilirse 10 giin icinde Kamu ihale Kurumuna
basvuruda bulunulmalidir. Kamu ihale Kurumu esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigine bakar. 20 giin iginde
karar vermek zorundadir. KiK 3 tiir karar verebilir. Ya diizeltme imkani da yoksa ihalenin iptaline, ya diizeltici islem
yapilmasina, ya da hukuka aykirilik tespit etmediginden bagvurunun reddine karar verebilir.

4. Sézlesme Asamasi: idare ile ihaleyi alan istekli arasinda bir s6zlesme yapilmasi gerekir. Tiim ihaleler sézlesmeye
baglanmak zorundadir. Sonucun tim isteklilere bildiriminden itibaren 10 giin gegmedikge s6zlesme imzalanamaz.
Pazarlik usuliinde bu siire 5 glindiir. Bu stire sonunda, 6n mali kontrol gerekiyorsa bunun bitisinden itibaren 3 giin,
gerekmiyorsa 10 giin icinde kesin teminat vermek suretiyle s6zlesme imzalama hususu ilgiliye teblig edilir. Teminat
ihale bedelinin %6’s1 kadardir. S6zlesmenin imzalanmasi sonrasi teminat iade edilir. imzalanmazsa kisiye protesto
cekilir ve teminat gelir olarak kaydedilir. ikinci kisi de sézlesme imzalamazsa onun gegici teminati gelir kaydedilir ve
ihale iptal edilir. idarenin Ustiine diiseni yapmadigi durumlarda kisi taahhiidiinden vazgecebilir ve gegici teminati ile
belgelendirdigi giderleri istemeye hak kazanir. S6zlesmeyi idare hazirlar ve ihale yetkilisi ile ylklenici imzalar.

5. idarenin ihale Siiresinde Uygulayacagi ilkeler ***** SINAVDA CIKABILIR *** %%

Kanuna gore yapilacak ihalelerde, saydamlidi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak idarenin
sorumlulugundadir. Bu ilkeleri inceleyelim;

a. ihalede Agiklik (Seffaflik/Saydamlik) ilkesi:

- ihale &ncesi ve sonrasi tiim siirecte kamuoyunun denetimini saglamak lizere KiK tarafindan ihale sonuglari
Kamu ihale Biilteninde yayinlanir.
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- Ihaleler hazir bulunan herkesin dniinde acik olarak yapilir ve ihaleden elenenlerin talepleri halinde
gerekgeleri bildirilmelidir.

- Yeni kanunda yeterlilik kriterlerinin kapsami ayrintili olarak diizenlenmistir.

- Ihale siirecinde yasakli personelin kendisi veya baskasi adina ihaleye katilmasi 6nlenmistir.

b. Gerekge ilkesi:

- Komisyonda karsi oy kullananlar gerekgesini karar yazmak ve imzalamak zorundadir.

- On yeterliligi bulunmayan adaylara gerekgesi yazili olarak bildirilmelidir.

- ihalenin iptali halinde derhal isteklilere bildirilir. istekliklerden birinin talebi halinde iptal gerekgesi tim
isteklilere bildirilmek zorundadir.

- ihale komisyonu kararlarini gerekgeli almak zorundadir. ihale yetkilisi de karari iptal edecekse gerekcesini
acikca belirtmek zorundadir.

c. Serbest Rekabet ve Tarafsizlik ilkesi: idare ihaleyi en uygun sartlarla ve en uygun bedelle yapabilmesi icin tarafsiz
olmasi ve istekliler arasinda serbest rekabet ortami olusturmasi gereklidir. Bu da mimkin oldugunca cok kisinin
katilmasi ve komisyon gorevlileriyle isteklilerin higbir etki ve baski altinda kalmadan ¢alismasi ile mimkind{ir.
Kanunda ihale islemleri sirasinda “yasakli fiil ve davranislar” sayilmis, bunlari gerceklestirenlerin ihalelere katilmaktan
yasaklama ve ceza kovusturmasina ugramasi dngérilmistir. Ayrica ihaleye katilamayacak olanlar da sayillmistir.
Ayrica olur olmaz herkesin ihaleye katilmasini 6nlemek igin ekonomik ve mali yeterlilik ile mesleki ve teknik
yeterliliklerin belirlenmesi icin gerekli olan bilgi ve belgeler kanunda ayrintili olarak sayilmistir.

d. Ekonomik Agidan En Avantajli Fiyatin Bulunmasi ilkesi: Piyasa rayiclerine uygun fiyatlara gére tespit ve teklif
edilen gercekci bedeller Gizerinden ihale yapilmasi esastir.

e. Gizlilik ilkesi: Diger ilkelerin hayata gegmesi icin belli durumlarda gizlilik de bir ilke olarak kabul edilmistir. idare
ihale dncesi her tirla fiyat arastirmasini yapip, KDV harig¢ yaklasik maliyeti belirler ve hesap cetvelinde gosterir.
Yaklasik maliyete ilanlarda yer verilmez ve istekliler ve diger ilgililer agiklanmaz.

6. Sozlesmenin Sona Ermesi

a. idarenin Ozel Hukuk Sozlesmelerinin Sona Ermesi: 4734 sayili kanuna gére mal ve hizmet alimi ile yapim isleri,
2886 sayili kanuna gore satim, kira, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve trampa islerinin ihalesi sonucunda yapilan
sozlesmeler 6zel hukuk sézlesmeleridir. Bu sézlesmeler siirelerinin bitmesi veya isin sézlesmeye uygun ifasi disinda,
idare veya yiklenici tarafindan feshi yoluyla sona erdirilebilir.

Yiiklenici tarafindan fesih: Yiklenici s6zlesme yaptiktan sonra miicbir sebep halleri disinda mali acz iginde oldugu ve
taahhitlerini yerine getiremeyecegi gerekcesi ile idareye bildirimde bulundugunda, ayrica protestoya gerek
kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesabi genel hikiimlere gore tasfiye edilir.
Ylklenicinin fesih talebi idareye ulastigl anda s6zlesme feshedilmis sayilir.

idare Tarafindan fesih: S6zlesmeler cogunlukla idareler tarafindan sona erdirilir. idare;

- Yiklenicinin ytkidmlaltklerini yerine getirmemesi lizerine, 6nceden belirlenmis oranda gecikme cezasi
uygulayarak en az 10 giin siireli ihtara ragmen durum diizelmezse,

- Yuklenici s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yasakli fiil ve davranislarda bulundugu tespit edilirse,

- Yuklenici 6lurse,

- Yuklenicinin iflasi halinde, taahhidiini yerine getirememesi ve kanunda 6ngdriilen sartlarda vekil tayin
edilememesi halinde, s6zlesme 6ncesi ve siresinde kanunda belirtilen yasak fiil ve davranislarda
bulundugunun imzadan sonra tespiti halinde s6zlesme feshedilir.

Sozlesme kisiseldir. Gergek kisinin 6liim{ halinde varislerine intikal etmez ve s6zlesmeye aksi yonde hikim
konulamaz. Ancak idare uygun goriirse varisler belli sartlarla sdzlesmeyi devralabilirler. idarenin fesih karari
ylkleniciye teblig edildigi anda s6zlesme feshedilmis olur.
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b. idarenin idari S6zlesmelerinin (imtiyaz) Sona Ermesi: idari sézlesmeler; sonradan ¢ikan kanun veya tiiziigiin
sozlesmeye son vermesi, idarenin tek tarafli tasarrufu ile sdzlesmeyi feshetmesi, idarenin ise gegici el koymasi,
idarenin imtiyazi sona erdirmesi, idarenin imtiyazi satin almasi (rachat), taraflarin basvurusu Gizerine mahkeme
karariyla s6zlesmenin fesih edilmesi nedeniyle sona erer. Mahkeme karari disindaki fesih yollari idarenin kamu
giiciinden kaynaklanmaktadir. imtiyaz siiresinin bitmesi ile tiim tesis ve mevcut mallar bedelsiz olarak idareye
sunulurlar. Kurulan tesislerin amortismani heniiz bitmemisse bedeli karsi tarafa 6denir. S6zlesme siiresi
uzatilmamissa kendiliginden sona erer. Fesih kararinda karsi tarafin kusuru olabilir de olmayabilir de. idare kusur
olmasa da kamu hizmetinin yurttiilmesi ve kamu yarari nedeniyle bu karari verebilir.

imtiyaz s6zlesmesinin feshi sadece mahkeme karariyla olabilir. idare imtiyaz sézlesmesini tek tarafli olarak
feshedemez. imtiyaz sdzlesmesinin sona ermesini gerektiren hallerin varligi halinde idare hizmetin yiiriimesini
saglamak icin derhal ise gegici olarak el koyabilir ve sézlesmenin feshi icin idare mahkemesine basvurur. idarenin
yukimluliklerini yerine getirmemesi veya idari s6zlesmenin degisen kosullar altinda yiritilememesi halinde 6zel kisi
fesih icin mahkemeye basvurabilir.

idare isin yiriitiilememesi halinde gegici el koyma yerine isi kendi iizerine de alabilir. Bu takdirde giderleri o kisiye ait
olmak tizere hizmeti idare yiiriitiir ya da baskasina yaptirir. imtiyazcinin kusuru gegici ise ise gegici el koyar. Gegici el
koymada zilyetlik idareye gecmez, imtiyazcinin hukuki durumu degismez. Ancak imtiyazcinin agir kusuru varsa
imtiyazin sona erdirilmesi yoluna gidilir. Bu durumda imtiyazcinin tiim haklari diiser ve idare imtiyazin tamamina el
koyar. imtiyazdan dogan her sey idareye gecer. imtiyaz sahibinin her tiir hukuki hakki ortadan kalkar.

Rachat, 6zellikle imtiyaz s6zlesmelerinde uygulanan sézlesmeye son verme seklidir. idare takdir yetkisini kullanarak
imtiyazi satin almak suretiyle geri alir. Rachat idarenin tek yanl bir tasarrufudur ve icrai islem niteligindedir. idarenin
takdir yetkisi s6z konusu oldugundan uyusmazliga konu edilemez. Rachat yetkisinin uygulanabilmesi icin s6zlesmede
yer almasina gerek yoktur. Rachat bedeli konusunda idare ile karsi taraf anlasamazsa, bedeli idare takdir eder.

BOLUM 4: iDARI USUL (*** SORU GELEBILIR***)
I. GENEL iDARI USUL

idari usul, idarenin faaliyetlerini yargisal usullere benzeyen “usul” kurallari ile idareyi klasik mekanizmalar disinda
daha etkin bir sekilde denetleme ihtiyacindan ortaya ¢itkmaktadir.

idari usul, yuriitme faaliyetinin yerine getirilme siirecinde karsimiza ¢ikan, somut ve kisisellestirilmis bir olaya “maddi
hukuk”un uygulanma esas ve sartlarini gésteren kurallari ifade eder. idare, idari usulii yiiriitiirken maddi hukukun
kendisine verdigi yetkileri kullanarak gorevlerini yerine getirir. Maddi hukuk usule baglidir. Yani somutlastiriimasi,
somut vakalara uygulanarak giincellestirilmesi icin usuliin ve usulde yer alan ¢esitli somut safhalardan gecilmis olmasi
gerekir.

idari usul tek basina bir amag degil, dogru karar ulasmada bir aragtir. Ancak bagimsiz bir isleve de sahiptir. Hedefi
maddi hukukun somut alanda uygulanmasi, gerceklestirilmesi, somutlastiriimasi, soyut diizenlemelerden ¢ikarilip
uygulanabilir hale getirilmesidir.

idari usul kavrami Tiirk idare hukukunda bu konuda yerlesmis bir teori olmadigindan iki farkli anlamda
kullanilmaktadir;

- llki idarenin irade agiklamasinin dis diinyaya yansima sekli yani idari islemin sekil unsuru

- Ikincisi ise idari islemin icerigine yonelik usul yani iradenin olusumuna iliskin islerdir.

Sonug olarak idari usul, bir idari faaliyetin hangi idari makam tarafindan, hangi bicimde, hangi asamalardan gecgerek
yapilacagini gosteren ve ne sekilde tespit edilebilecegini ortaya koyan kurallar batindddr.

1. idari Usuliin Anlamu: idari usul yargisal usuliin 6n safhasidir. Dolayisiyla yargilama usulleri ile arasinda belli bir
uyum olusmasi, belli ilkelerle birbirlerini tamamlamalari zorunluluktur. Ancak idari usul kurallari ayni zamanda kisisel
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hak ve yikiimliiliklerin icerigini belirledigi icin birer maddi idare hukukudur. idari usuliin ortaya ¢ikisinda idarenin
faaliyet alanlarinin hukuk devleti ilke ve esaslarina gore sekillenmesi dlistincesi 6nemli rol oynamistir.

Gergek anlamda idari usul, idarenin madde, zaman ve yer bakimindan her tirli islerini halletmeye yonelik hukuken
diizenlenmis faaliyetlerini ifade eder. idari usul, birel islemlerin yapilmasinda yargilama usuliinde kullanilan ilke ve
esaslardan yararlanilmasi diisiincesine dayanir. O halde idari islemin yapilisi sirasinda idarenin ilgili kisileri cagirip
dinleyerek, onlara dislincelerini bildirmek ve delillerini sunma firsati vermesi, bdylece yargilama usullerine benzer bir
takim usullerle maddi ve hukuki gergeklere uygun karar verebilmek i¢in kendi kendini denetlemesi anlamina
gelmektedir.

2. idari Usuliin Kodifikasyonu: Hukuk devleti anlayisi “usuliin” dnemini arttirmistir. 20.yy’da idari usul kanunlari
bireyin korunmasina hizmet eden kanunlar olarak karsimiza cikmaktadir. Ulkemizde ise idari islemin yapilis usullii
genel bir idari usul kanunu altinda diizenlenmemistir. Birkag 6zel diizenleme disinda (kamulastirma, imar gibi)
tamamen idarenin takdirine birakilmistir. 80 li yillarda KHK’larla idari usule iliskin bir takim dizenlemeler yapilarak
kamu hizmetlerinin siratli, diizenli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiirttilebilmesi ve birokrasinin azaltiimasi
amaclanmistir. Son yillarda idari usul kanunundaki en 6nemli gelisme Anayasa’nin 40/2 fikrasina eklenen “devlet
islerinde ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracadini ve siirelerini belirtmen zorundadir” hiikmi ile
2003 tarih 4982 sayih Bilgi Edinme Kanunu’dur.

3. Temel idari Usul ilkeleri (***CIKABILIR***)

a. Re’sen Arastirma (Sorusturma) ilkesi: idari usul asil olarak kamu yararinin saglanmasina yéneliktir. Bu kapsamda
idari yargilama usuliinde oldugu gibi idari usulde de re’sen arastirma ilkesi kabul edilmistir. idari islem yapma siireci
ya idareye basvuru ile ya da idari makamin yasal yetki ve gorev sinirlari icinde re’sen baslar. Her iki durumda da usuli
baslatmak idarenin takdirindedir. idari makam yetkili oldugu konularda kendisine ulasan irade aciklamalarini ya da
dilekceleri dayanaksizdir, mesru degildir gibi basit bir notla reddedemez. Goérevi bilgileri degerlendirmek ve kararini
delillere dayandirmaktir. idari makam katilanlarin ileri siirdiikleri iddia ve dilekgelerine bagh olmaksizin arastirmanin
kapsamini ve gesidini belirleme konusunda takdir yetkisine sahiptir (Sekle bagh olmama ilkesi). Bununla birlikte idari
makam karari etkileyecek her tiirlii hukuki imkani, makul, ikna edici ve mesru her yolu kullanmak zorundadir. idari
makam hem yasal arastirma sartlarina ve ilkelerine uymali hem de ilgilinin talebi dogrultusunda maddi gercegi
arastirmalidir. Lehte ve aleyhte biitiin durumlar gézden gecirilmesi, 6lgllilik gibi temel ilkeler dikkate alinmali, yasal
on sartlar disinda amaca uygunluk bakimindan talep edilenler cok yonli olarak degerlendirilmelidir.

b. Usul Ekonomisi: Usuliin sekle bagl olmamasi ilkesi, usullin hizlandirilmasi ilkesi ve usuliin ekonomikligi
beraberinde usul ekonomisi ilkesini getirir. Daha ekonomik, hizl, adil ve dogru karar alinabilmesi icin adimlar 6zenle
secilmeli ve gereksiz islemlere yer verilmemelidir.

c. Dilenilme Hakki: Bir idari islemden 6nce kisiye hukuki durumla ilgili kendi fikrini agiklama firsati verilmesi sadece
idari usulde 6nemli bir hak degil, ayni zamanda olaylari agikliga kavusturmada énemli bir aragtir. idarenin 6zellikle
takdir yetkisine sahip oldugu konularda dinlenilme hakki cok 6nemlidir. Bu hak esas olarak hukuk devleti ilkesidir.
Ulkemizde bu hak daha ¢ok disiplin hukukunda savunma hakki cercevesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu hak idareye
ilgililerin hukuki dislincelerini 6grenme, kendi kararini gerekgelendirilmesini gozden gegirme ve kararin hukuka
uygun bir sekilde yapilasini saglama bakimindan faydali olacaktir.

d. Bilgi Edinme ve Belgelere Erisim Hakki: Bu hak dinlenilme hakkinin etkili bir sekilde kullaniimasini saglar.
Demokrasi, hukuk devleti ve firsat esitligi ilkelerini temelinden alir. Bilgi edinme modern demokrasilerde saydamligin
ve katilimciligi nemli ve hatta zorunlu bir aracidir. Tiirkiye 2003 yilinda kabul edilen 4982 sayil Bilgi Edinme Kanunu
(BEHK) ile yasal dayanaga, 2010 yilinda AY m.74 e eklenen “herkes bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma
hakkina sahiptir” fikrasi ile anayasal dayanaga kavusmustur.

BEHK, 5 bélimden olusur. Kanuna gore bilgi edinme hakki herkese taninmistir. Bu kapsama Tiirk gergek ve tiizel
kisiler, Turkiye’de ikamet eden/faaliyet gésteren yabanci gercek/tizel kisiler girmektedir. Ancak yabancilarin bu
kanundan faydalanmasi igin iki sart gerekir;
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- llki isteyecekleri bilginin kendileri il veya faaliyet alanlari ile ilgili olmasi
- lkincisi ise kargilikhlik ilkesinin bulunmasidir.

Kanuna gore bilgi vermekle yikimli olan idaredir. Ancak koyler kanun kapsaminda degildir. Basvurular idarenin
elinde bulunan veya gorevi geregi bulunmasi gereken bilgi ve belgelere iliskin olmalidir. Basvuru dilekgeleri yazili
olarak ve Tirkce yapiimalidir. Basvuru olumlu sonuclanirsa istenen bilgi ve belgeler miimkiinse onayli 6rnekleri
basvuruda bulunana iletilir. Olumsuz sonuglanirsa gerekge belirtilerek bildirilmek zorundadir. Olumsuz cevaplarin en
tipik nedeni belgelerin istisnalar kapsamina girmesidir. istisnalar kapsaminda girmeyen basvurular reddedilemez.
Ancak daha 6nce yayinlanan bilgi ve belge olmasi halinde istem reddedilir. Bunlar disinda idarenin su s halde istemi
olumsuz cevaplayabilecegi belirtilmistir;

- Tamamlanmamis bir islemle ilgili istemde bulunulmasi

- Belli bir tarihte agiklanacagi veya duyurulacagi 6nceden belirtiimesine ragmen bilgi ve belgelerin kisiye

verilmesi halinde kamu yararinin zedelenmesi veya kisisel menfaatin olusmasi,
- Onceden cevaplandig halde ayni kisiler tarafindan yapilan tekrar niteliginde basvurular.

idare bilgi ve belgeleri yazili veya elektronik ortamda kisiye sunar. Belgelerin onayli kopyasi verilir. Bu mimkiin
degilse, aslinin incelenmesi ve not alinmasi; ses kaydi ile bilgi veya belgenin dinlenilmesi; gériinti kaydi ile bilgi veya
belgenin izlenmesi saglanir. idare bilgi ve belgeleri sadece mevcut halleri ile basvuru sahibine iletir.

Bilgi edinme hakki mutlak bir hak degildir. Sinirlamanin kanuni diizenlemelerle yapilmasi gerekir. Bilgi edinme
hakkinin sinirlari dogrudan BEHK’da, 13 adet istisna ile yer almaktadir. Bu hakkin kullanilabilmesi igin “BiLGi EDINME
DEGERLENDIRME KURULU” olusturulmustur. Kurulun kamu tiizel kisiligi yoktur. 9 tiyeden olusur. Sekretarya
hizmetleri Basbakanlik tarafindan yerine getirilir. Kisiler idarenin bilgi edinme talebini reddi halinde idari yargi yoluna
gitmeden 6nce kararin tebliginden itibaren 15 giin icinde kurula basvurabilir. Kurul 30 giin iginde karar verir. Kurulun
isteyecegi belgeleri ilgili idare 15 giin icinde gdndermek zorundadir. Kurul kararlari baglayici degildir.

e. Danismanhik ve Hukuki Yardim: Hukuk devletinde hi¢ kimse bilgi yetersizligi sebebiyle herhangi bir kayba
ugramamalidir. idare idari usuliin yiritilmesinde bilgi edinme hakkinin yaninda kisilere danismanlik hizmeti de
sunmalidir. Yani yol gosterme yukimluligi ve bilgilendirme yukimlaliaga vardir.

f. Gerekge ilkesi: idari islemin sebebi idareyi islem yapmaya sev eden saiktir. Bu saik bir hukuki islem olabilecegi gibi
bir olay da olabilir. idari islemin sebebi bir bakima islemin gerekgesidir. idari makam gerekge ile nigin, nasil ve hangi
sartlarda o islemi yaptigini ve neden bir baska icerikte islem yapmadigini ortaya koyar. Gerekce islemin sebebi il ilgili
ilgiliye bilgi verir. Savunma hakkinin vazgecilmez bir pargasidir. idari islemin maddi, hukuki ve kanuni dayanaklarini
bilmek her bireyin dogal hakkidir.

Tirk hukukunda gerekge ile ilgili ayri bir kanun bulunmamaktadir. Ancak mevzuatta idareyi gerekge bildirmekle
yikimli tutan 6zel diizenlemeler vardir. 3071 sayih dilekce kanunu ile iYUK m.20 idareyi gerekce aciklamaya
zorlayan mevzuatlardandir. idari islem kanunlara uygun olmalidir. Kanunilik ilkesi idari islemlerin denetlenebilir
olmasini, kararlarin gerekceli olmasini ve bunun yazili olarak tespit edilmesini zorunlu kilar. O halde gerekce
yukimlaliginin temel dayanagi hukuk devleti ilkesidir. Gerekge yukimluliginun fonksiyonlari sunlardir;

- Idariislem siirecinde her olayin ciddi ve ayrintili bir sekilde arastiriimasini, olay ve vakalarin maddi ve hukuki
temellerini kapsamli bir sekilde ortaya konmasini saglar. Boylece idare kendi kendini denetlemis olur. Bu da
idareyi sorumluluga davet eder.

- islemden etkilenen kisilere itiraz ya da dava yolu bakimindan yol gosterir.

- Islemin hazirlanmasinda idarenin dikkatli davrandigi, intimam gésterdigi, dogru ve objektif hareket ettigi
konusunda 6nemli bir géstergedir. Muhatap boylece islemin dogruluguna ikna olur, motive olur ve olabilecek
sipheler giderilmis olur.

- Mahkemelerin denetim islevine yardimci olur. idarenin ilgili olaylar géz 6niinde bulundurup bulundurmadig,
hukuka uygun olmayan amaglar igin hareket edip etmedigi, keyfi davranip davranmadigi gibi kriterler
denetlenir.

38



Gerekge tam, uygun, yeterli, agik, anlasilabilir ve tatmin edici olmalidir. Bilinen mevzuata veya konulara degil, herkesi
bilemeyecegi 6nemli hususlara dikkat cekilmelidir. Maddi gercekler kisa ve acik bir sekilde ifade edilmelidir. Gercek
olmayan hususlar ve muglak ifadelerden kaginiimaldir.

g. Basvuru Yollarinin Gésterilmesi: idari usulii sona erdiren idari islemin yéneldigi kisi icin gerek uygulama gerek
bilgilendirme ve gerekse hukuk yollarina miracaat edebilme hususunda yeterince acik yol gosterici olma
zorunlulugudur. islem metninde basvuru yollarinin gésterilmesi isleme karsi nereye ve daha énemlisi hangi siire
icinde basvuruda bulunulabileceginin gosterilmesi kisinin kanuni haklarini kullanma noktasinda kolaylik saglar.
Boylece kisinin ugrayabilecegi magduriyetler nlenmis olur. Bu durum idarenin “kanunu bilmemek mazeret degildir”
mazeretinin arkasina siginmasini engeller ve idarenin hasim olmadigini gosterir.

Bu ilke 6zel olarak savunma genel olarak dava hakki ile ilgilidir. ilkenin temel amaci muhatabin bu haklarini
zamaninda dogru ve usuliine uygun olarak kullanabilmesidir. Bu ilke 2001 yilinda hukukumuza anayasal ilke olarak
girmistir. Anayasa’nin 40/2.fikrasina eklenen “devlet islerinde ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere
basvuracadini ve siirelerini belirtmen zorundadir” hilkmi ile. Maddede basvuru yollarinin gésterilmesi yikimlulagu
salt idareye degil “devlet”e verilmistir. Dolayisiyla yasama, yiritme ve yargi erkleri de bu yukimlulik altindadir. Yani
devlet yaptigi tiim islemlerde basvuru yollarini belirtmek zorundadir. Yargi organlari basvuru yollarini kanun
maddeleri ile belirtmek suretiyle, idare ise islemde varsa 6zel bagvuru hakkina iliskin usulii ve YUK’ un 11.
Maddesinde diizenlenen genel basvuru hakkini belirtmelidir.

Bilindigi Gizere genel dava agma siireleri danistay ve idare mahkemelerinde 60 giin, vergi mahkemelerinde ise 30
glindir. Danistay, dava agma siresini baslatacak yazili bildirimi ancak basvuru mercii ve siiresini de gosteren yazili
bildirim oldugunu kabul etmistir. idari islemlerde genel dava agma siirelerini icermeyen islemlere yonelik dava agma
suresinden sonra agilan davalari bu nedenle kabul etmistir.

4. Tiirkiye’de Genel idari Usul iliskilerine iliskin Diger Diizenlemeler

a. 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve
Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik: 2003 tarihinde yiiriitlipe
girmis bu mevzuat daha ¢ok hediye alma yasagina yogunlasmistir. idari usul ilkeleri ile iyi ydnetim ilkelerinin temel
amaci Avrupa’da demokrasinin gerceklesmesi iken, bizde daha ¢ok yolsuzlukla miicadele araci olarak algilanmaktadir.

b. Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik

c. 6328 Sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu: Mevzuatta “iyi yonetim” kavrami ilk kez bu kanunla yer almstir. iyi
yonetim ilkeleri diizenlenmis, “hakli beklentilere uygunluk ilkesi” ilk kez yer almistir. Bu Kuruma sikayet basvurusunda
bulunabilmek icin basvuru yollarinin tiiketilmesi gerekir. Basvuru siiresi, red halinde teblig tarihinden itibaren, zimni
red halinde ise, idareye bagvuru tarihinden itibaren 60 giin iginde cevap verilmemesi halinde baslamak lizere 6 aydir.
Dava agma siiresi icinde yapilan sikayet basvurusu dava agma siresini durdurur. Kurum en geg 6 ay icinde inceleme
ve arastirmasini tamamlar. Kararlari tavsiye niteligindedir.

Sikayetin kurumca reddi halinde durmus olan dava agma siresi yeniden baslar. Sikayetin kabuli tGzerine kurumun
tavsiye kararina ragmen 30 giin icinde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan
dava agma siresi kaldigi yerden devam eder. Eger kurum 6 ay icinde sikayeti sonuglandiramazsa durumu gerekgesiyle
beraber ilgiliye teblig eder ve durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden devam eder.

d. 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu: 2010 da Anayasaysa bu konuda hiikim eklenmis ve 2016 da
kanun kabul edilmistir. Kanun 7 boliimden olusur. Kanun ile veri koruma hukukunda énemli kavramlar hukukumuza
girmistir; acik riza, anonim hale getirme, kisisel veri, veri sorumlulugu gib. Ayrica kanun ile basbakanlikla iliskili 6zerk
olarak “KiSISEL VERILERI KORUYMA KURUMU” adiyla yeni bir diizenleyici ve denetleyici kurum olusturulmustur. Kurul
9 lGyeden olusur. 5 Gye TBMM, 2 lye CB, 2 lye de bakanlar kurulunca segilir.

e. 6701 Sayili Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu: Kanun ile basbakanlikla iliskili “TURKIYE INSAN
HAKLARI VE ESITLIK KURUMU” kurulmustur. Kanin ile getirilen yeniliklerden bir tanesi de mobing olarak adlandirilan
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is yerinde yildirma fiilinin kamu-6zel ayrimi olmaksizin hukuk sistemimizde ayrimcilik yasagini ihlal fiili olarak
dizenlenmesidir. Kanunda belirtilen yikimlulikleri ihlal edenlere idari para cezalari 6ngorilmis, 18. Maddede
konusu suc teskil eden insan haklari ve ayrimcilik yasagi ihlallerini tespit ettigi takdirde kuruma bunlarla ilgili sug
duyurusunda bulunma yetkisi verilmistir.

BOLUM 5: iDARi FAALIYETIN KONUSU
A. KAMU HizMETi

Kamu hizmeti, AY’da “Devlet yada diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimi altinda,
genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarari ya da ¢ikarini saglamak igin yapilan ve topluma sunulmus
bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir” diye tanimlanmistir. Kamu hizmetinin lilkesel veya yerel olmasi, toplumum
tamamini veya bir kismini ilgilendirmesi onun kamu hizmeti olma niteligini etkilemez. Kamu hizmeti gliniimiizde
sadece kamu tizel kisilikleri tarafindan degil, idarenin gézetim ve denetimi altinda 6zel hukuk kisileri tarafindan ta
yuritilebilmektedir. Ozel kisiler tarafindan kamu hizmeti yiiriitiilmesi onu kamu hizmeti olmaktan ¢ikarmaz.

1. Kamu Hizmeti Kurulmasi ve Sona Ermesi: Kamu hizmeti kanunla ya da kanunun agik iznine dayali olarak idari
islemle kurulur. Kamu hizmeti kurulusu kural olarak belli bir teskilatin da kurulmasini gerektirdiginden, idarenin
kanuniligi ilkesi uyarinca kamu hizmeti teskilati da kanunla ya da kanunun verdigi acik izinle kurulur. Kamu hizmeti, ya
kamusal ihtiya¢ dogmasi ile ilk defa kurulur ya da kamu yarari geregi sonradan Ozel bir tesebbiisiin
devletlestirilmesiyle ortaya cikar. Yine usulde paralellik ilkesi geregi kamusal ihtiyacin sona ermesiyle 6zellestirilerek
veya ozel faaliyet haline getirilir.

2. Kamu Hizmetinin Temel ilkeleri: Bunlar; siireklilik, uyarlama, esitlik ve bedelsizlik

a. Surreklilik: Kamu hizmetinin herhangi bir kesintiye ugramadan, dizenli, yeterli ve iyi sekilde yerine geririlmesidir.
Ancak siireklilik, hizmetin her an siirmesi degil, ihtiyaci gidermeye yetecek siklikta yerine getirilmesidir. Ornegi sehir
ici ulasimin gece yapilmamasi ya da daha az siklikta yapiimasi.

b. Uyarlama (Degiskenlik): Kamu hizmeti degisen toplumsal ihtiyaglar ve gelisen teknolojiye paralel olarak degismek
ve glinlin sartlarina ayak uydurmak zorundadir. Bu uyarlama sadece ortak ve genel ihtiyaci degil, ihtiyacin giderilme
seklini de kapsar. Ornegin gecmiste yanginlara tulumbacilar miidahale ederken, bugiin modern itfaiye araclari...

c. Esitlik (Nesnellik): Kamu hizmeti idare tarafindan tarafsiz, herkese esit sekilde sunulmalidir. Elbette bahse konu
esitlik, objektif hukuk kurallarina uygun olarak ayni hukuki durumda bulunanlar arasi bir esitliktir. Orn. Lise mezunu
olan birisinin hakim olamamasi.

d. Bedelsizlik (Meccanilik): Kamu hizmetleri meccanidir. Ancak glinimiz degisen ve gelisen kosullarinda kamu
hizmetlerinin maliyetlerinin karsilanmasi, yeni yatirimlar yapilmasi ve bunlarin finansmaninin saglanmasi gerekgesiyle
yararlanilan kamu hizmetlerinin karsiligi olarak katki payi (fiyat degil) niteliginde bir bedel alinmaktadir. Bu bedel

AN

icerisinde “kar” olup olmayacagi tartisiimakta, AYM “bir kar orani esas alinabilecegi” yoniinde gorus bildirmektedir.

3. Kamu Hizmetinin Cesitleri:

a. Tekel Niteliginde olan kamu hizmetleri: idarenin yaninda 6zel kisiler tarafindan yiiriitiilemeyen kamu
hizmetleridir. Adalet, milli savunma, disisleri gibi.

b. Tekel Niteliginde olmayan kamu hizmetleri: idarenin yaninda ozel kisiler tarafindan yiiriitiilebilen kamu
hizmetleridir.

c. Milli Kamu Hizmeti: Biitiin iilke capinda yiriitiilen kamu hizmetleridir. Orn. Egitim hizmetleri.

d. Mahalli Kamu Hizmeti: Belli bir cografi alanda gorilen kamu hizmetleridir.

e. idari Kamu Hizmeti: Devletin varlik sebebini olusturan geleneksel kamu hizmetleridir. Egitim, saghk, bayindirlik hiz.
f. iktisadi (Ekonomik) Kamu Hizmeti: Devletin ekonomik miidahalesiyle karsimiza gikan ve sosyal devlet anlayisiyla da
gelisen devletin 6zel tesebbisle ayni sekilde yirittigli ekonomik kamu hizmetleridir.

g. Sosyal Kamu Hizmeti: Calisma hayati ile ilgili devletin verdigi kamu hizmetleridir. Orn. SGK
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h. Bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu hizmetleri: Tubitak, Gniversiteler, devlet tiyatrolari gibi.

4. Kamu Hizmetinin Gériiliis Usulleri: ***ARALARINDAKI FARKLAR CIKABILIR-OZELLIKLE ILTIZAM VE IMTIYAZ***
Kamu hizmetlerinin dogrudan idare tarafindan kamusal yonetim bigimine gore yiritiImesi asil ve olagandir. Ancak
bu hizmetlerden 6zel yonetim bigimiyle gerceklestirilmeye elverigli olanlarin, tiim sorumluluk idare lizerinde kalmak
kaydiyla, onun gézetim ve denetiminde, belli yasal usullerle 6zel miitesebbislerce de yaptirilabilmesi miimkindur.
Kamu hizmetlerinin gorills usullerini sdyle siralayabiliriz.

a. idare Tarafindan Goriilme (Emanet) Usulii: Devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan kendi kaynaklari, kendi
personeli ve hizmet arag geregleriyle kamu hizmetlerinin gérilme usultudr.

b. Miisterek Emanet Usulii: idarenin kamu hizmetini, kendi arag ve imkanlan ile kurup, hasar ve zarari idareye ait
olmak iizere, 6zel hukuk kisisine gelir lizerinden bir pay verilmek suretiyle, yapilan s6zlesme karsiliginda gérdiirmesi
usulGdir. Sermayeyi idare koyar, teskilati kurar; 6zel kisi de bilgi ve becerisini kullanarak kamu hizmetini ytratar.
Osmanli zamaninda deniz fenerlerinin isletilmesi bu sekilde idi. Giinimuzde ise belediyeler, sehir tiyatrolarinin
isletilmesi icin bu usule uygun s6zlesmeler yapmaktadir.

c. iltizam Usulii: idare tarafindan kurulmus bir kamu hizmetinin, 6zel kisi tarafindan bir sézlesme uyarinca
gorilmesidir. Ginldmuzde gol ve nehirlerle deniz kiyilarindaki hazineye ait dalyanlar ve volilerden yararlanmak, askeri
birliklerin, okullarin, beslenme ve giyimle ilgili ihtiyaglarinin saglanmasi ve teslimi i¢in yapilir. Miiltezim, hizmeti kendi
nam ve hesabina isletir. Kar ve zarar da miiltezime aittir. Hizmetten yararlanandan bir bedel alinir.

d. Ruhsat Usulii: Tekel niteliginde olmayan bir kamu hizmetinin, idare tarafindan verilen izin tzerine 6zel kisilerce
gorilebilmesi usullidir. Ruhsat usuli, idare ile 6zel kisi arasinda idari s6zlesme bulunmayan bir usuldiir. Ruhsat,
idarenin talep lizerine tek yanl irade agiklamasiyla yaptigi bir sart islemdir. Ozel ilkégretim okullari, halk otobiisleri
uygulamasi, madenler, petrol ve jeotermal kaynaklar ve dogal mineraller bu usulle gérilmekte olan islerdir.

d. imtiyaz Usulii: Kamu hizmetinin, sermayesi, her tiirlii gider ve kazanci, zarar ve ziyani kendisine (AS’ye) ait olmak
Uzere idarenin koyacagi sartlara gore ve saglayacagi yetkiler ve menfaatler karsiliginda 6zel hukuk kisileri tarafindan
kurulmasi ve isletilmesinin devredilmesi usulldir.

Bu usuliin miisterek emanetten farki; kamu hizmetini de 6zel kisinin kurmasi ve hasar ve zarara katlanma
yukimluliginin bulunmasidir.

Devlet adina imtiyaz verme yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. Belediyelerde ise Bel. Meclisi karari, Danistay’in gorisi
ve icisleri Bakanhgr’'nin onayi ile verilir ve siiresi 49 yili gecemez. il 6zel idarelerinde ise il Genel Meclisi yetkili
kihnmistir.

- idarenin Yetkileri: Denetleyebilir, gerekirse direktif ve emir verebilir, ek mali yiikiimlilikler getirebilir veya
isin maliyetini ylUkseltecek ek masraflar yapilmasina neden olacak kararlar alabilir, s6zlesme hiikiimlerinde degisiklik
yapabilir; ancak sézlesmenin mali hiikiimlerini (bedele ait hiikiimlerini) tek yanli olarak degistiremez. imtiyazi satin
alabilir (rachat) ya da tamamen ortadan kaldirabilir. Elbette bu Ustlin yetkilerin dayanagi KAMU YARARI'dir.

- imtiyazanin Yetkileri: idarenin Ustiin yetkilerini kullanarak imtiyazcinin yiikiimlaliklerini artirip, sézlesme
hiikiimlerini yerine getirmesini, isi yapmasini imkansiz kilar veya giiglestirir ise, bundan dolayi ugrayacagi zaran
isteme hakki ve yetkisi vardir. Bu yetkiler MALI DENGE iLKESi’nde yer alan IS BEDEL DENGESI’ni korumak icindir.
Ayrica imtiyazci idareden bazi tasinir mallarin, arag ve gereglerin hizmetin kurulusunda hazir bulundurulmasini; lehine
kamulastirma yapilmasini isteme hakkinda da sahiptir.

- Mali Denge ilkesi: Taraflarin iradeleri ve istekleri disinda olusan nedenlerden dolayi imtiyazcinin
yukamlalikleri fazlalasir ve s6zlesme hiikiimlerini yerine getirmede zorluklar dogar ve mali denge bozulur. Bozulan
mali denge FAIT DU PRINCE ve IMPREVISION-ONGORULMEZLIK kurallarina gére tazmin edilir veya hafifletilir.

o Fait Du Prince Kurami: Kosullarin idarenin s6zlesme disi islemi ile bozulmasi/agirlasmasidir. Sézlesme
disi genel-dizenleyici islem ile imtiyazcinin yiki artmissa bu kuram uygulanarak, yani imtiyazcinin zarari idarece
karsilanarak mali denge tekrar saglanir.
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o Imprevision-Ongoriilemezlik Kurami: Sadece idari sézlesmelerde s6z konusu olan bu kuramda, her
iki tarafa da yiklenemeyecek ve taraflarca 6ngoriilemeyecek nitelikte biylik ve kokli iktisadi degisiklikler yliziinden
imtiyazci sozlesmeyi, iktisaden yerine getiremeyecek hale gelmisse, bu kuram uygulanarak idare zarar paylasir.
Bunun igin ti¢ kosulun varligi gerekir; - olagandisti olaylar taraflarca dngoériilemez olacak, - olaylar taraflarin iradeleri
disinda gerceklesecek — olaylar sdézlesmenin yiiriitilmesi kosullarini &nemli oranda degistirecek. idarenin bu kuram
geregi yaptigl yardim gegicidir. Olaganisti durum siirekli hale gelirse ya s6zlesme feshedilir ya da mevcut kosullara
uygun yeni sozlesme yapilir. Miicbir sebeple imprevision ayni sey degildir. Miicbir sebepte akdin gerceklesmesi
imkansiz hale gelir, imrevisionda ise akdin gerceklesmesi imkansiz olmaz, gliclesir.

o Fait du prince ile imrevision arasindaki farklar: ilkinde idarenin karar ve islemlerinden dogan bir
zarar vardir; digerinde iki tarafin kusuru yoktur ve éngériilemez bir olaganiistii durum kaynakli bir zarar vardir. ilkinde
imtiyazcinin tim zarari karsilanir, ikincisinde yardim hizmetin yuritiilmesini mimkin kilacak olgilide ve gegicidir,
sinirhdir.

- imtiyazcinin Segimi: imtiyaz s6zlesmesinde idare siki sekil sartlarina tabi olmayip, bu kurallara bagl
olmaksizin miizakere yoluyla genis bir takdir yetkisi ile imtiyazciy1 secebilmektedir. Ancak bu durumda da idarenin
uymasi gereken kamu yarari, rekabet, esitlik, aciklik gibi temel hukuk ilkeleridir.

B. KOLLUK

idare, kamu diizenini saglamak, korumak, bozulmasina engel olmak ve bozuldugu takdirde eski hale getirmek
amaciyla kolluk faaliyeti yapar. Hukuki rejim bakimindan, kolluk faaliyetinin kamu hizmetinden farklari sunlardir;

- Kolluk faaliyeti dogrudan idare tarafindan yerine getirilir.

- Idare, kolluk yetkisini kullanmaktan vazgecemez.

- Kolluk faaliyetinin yerine getirilmesinde s6zlesme yapamaz, sadece tek yanl islem ile yapilabilir.

- Kolluk yetkisi, kamu hizmetlerini kolaylastirmak veya iyilestirmek ya da devlete mali ¢ikar saglamak
amaciyla kullanilamaz.

1. Kolluk ve Kamu Diizeni: Kolluk faaliyetinin amaci, kamu diizeninin korunmasi, bozulan kamu diizeninin
saglanmasi ve kamu yararinin saglanmasidir. Kamu diizenini olusturan unsurlar ise sunlardir;

a. Giivenlik (Emniyet-Asayis): Bireylerin tehlike ve kazalara karsi korunmasini, can, irz ve mal glivenlikleri bakimindan
huzur icinde bulunmalari gerekir. Trafigin diizenlenmesi, sel, yangin ve deprem gibi dogal afetler dncesi ve sonrasinda
alinmasi gereken tedbirler, sinir glivenligi, ormanlarin, dogal hayatin, tarihi ve kiltlrel varliklarin korunmasi gibi.

b. Dirlik ve Esenlik (Selamet-intizam): Toplumun, giinliik hayatin akisini engelleyen her tiir diizensizlik, ses ve
gorint kirliligi, karisiklik ve kargasadan korunmasini ifade eder. Ornegin kollugu gece belli bir saatten sonra huzuru
bozacak sekilde glirtiltli yapanlari bundan men etmesi gibi. Dis cephe diizenlemesi de ayni kapsamda.

c. Genel Saghk: Toplumun bulasici ve yaygin hastaliklardan korunmasi ve toplumsal yasamin saglikli bir ortamda
surdirilmesidir.

d. Genel Ahlak: AYM'ye gore ahlak “belli bir zamanda bir toplumun biiyiik cogunlugu tarafindan benimsenmis
bulunan ahlak kurallari ile ilgili hareketleri gbsteren ve kolayca anlasilan bir anlam” tasimaktadir. Bireylerin ahlak
anlayislarinin disa yansimasi niteliginde olan davranislari, toplumun dis maddi diizeni ile ilgili kabul edilir ve kolluk
faaliyetine konu olur.

2. Kolluk Cesitleri:
a. idari Kolluk — Adli Kolluk: (***SORU GELEBILIR***)

- idari Kolluk: Kamu diizenini korumak ve bozulmasina engel olmak ile gérevli 6nleyici, engelleyici, koruyucu ve
durdurucu kolluktur. Ozellikleri sunlardir;
- Gorevi ve amaci kamu diizeninin bozulmasini dnlemektir. Onleyici, engelleyici, koruyucu ve durdurucudur.
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- Kanunun verdigi sinirlar dahilinde, silah kullanmaya varacak kadar zor kullanma ve zorlayici tedbirler almaya
yetkilidir.

- Kanunda agik¢a olmadikca kolluk islemleri ile temel hak ve hiirriyetler sinirlandirilamaz.

- Daima tek yanhdir. Yani muhatabin iradesi dikkate alinmaz.

- idari kolluk islemleri hak dogurucu nitelikte degildir. Her zaman geri alinabilir.

- idari kolluk kendiliginden harekete geger.

- Kamu gicine dayandigi icin, bu is 6zel tesebbiise birakilamaz.

- idari kolluk personeli gorevleri ise ilgili isledikleri suglardan dolay1 4483 sayisi Kanuna Tabidir.

- idari kolluk personeli idari makamin emri altindadir. Bu faaliyetlerden dogan uyusmazliklar idari yargida
¢6zlimlenir.

- Adli Kolluk: Kamu diizeni bozulduktan sonra, suc faillerini tespit etmek, yakalamak, delilleri toplamak, bunlari adli
makamlara teslim etmek suretiyle, bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmekle gorevli kolluktur. Bu sebeple
bastiric niteliktedir. 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenmistir. Ozellikleri sunlardir;
- Gorevi ve amaci kamu diizeni bozulduktan sonra, sug faillerini tespit etmek, yakalamak, delilleri toplamak,
bunlari adli makamlara teslim etmektir. Bastirici niteliktedir.
- Personel gorevleri ile ilgili isledikleri suglardan dolayi dogrudan dogruya Cumhuriyet savcilari tarafindan
sorusturulur.
- Personel adli makamlarin emri altindadir. Bu faaliyetlerden dogan uyusmazliklar adli yargida ¢6ziimlenir.

b. Genel idari Kolluk — Ozel idari Kolluk

- Genel idari Kolluk: Bu faaliyet tiim iilke ¢apinda kamu diizenini saglamak amaciyla yiiriitiilen faaliyetlerdir.
Genel idari Kolluk Makamlari: Bakanlar Kuruluy, icisleri Bakani, Valiler, Kaymakamlar, Bucak Miidirleri
Genel idari Kolluk Personeli: Polis, Jandarma, Carsi ve Mahalle Bekgileri

- Polis: Ulkenin i¢ diizen ve emniyetini, saglik, huzur ve esenligini saglamak; bireyleri, kisiliklerine ve miilklerine
yonelik saldirilardan korumak maksadiyla idare tarafindan alinan ve yiritilmesi mieyyidelerle desteklenen genel ve
kisisel tedbirleri ve bu amacla yerine getirilen hizmetlerin tamamini ve bu faaliyeti ifa eden teskilat ve personelidir.
3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu m.8’e gére polis, idari, adli ve siyasi (MiT-CB’na bagli) olmak lizere (i¢ kisma
ayrilmistir.

- Jandarma: Jandarma Genel Komutanhgi icisleri Bakanligi’na baghdir. Kurulus ve kadrolariyla konus yerleri,
icisleri Bakanliginca diizenlenir. Jandarmanin gorevleri adli, idari ve askeri olmak iizere {i¢ bashk altinda
toplanmaktadir. Gorev ve sorumluluk alani; polisin gorev sahasi disi olup, bu alanlar il ve ilge belediye sinirlari disinda
kalan veya polis teskilati bulunmayan yerlerdir. illerde mahallin en biiyiik miilki amirine karsi sorumludur.

- Carsi ve Mahalle Bekgileri: Belediye sinirlari icinde gorev yapan, en biylk mlki idare amirinin emrinde,
genel kolluga yardimci, silahli bir emniyet gorevlisidir. Amirleri, polis teskilatinda polis amirleri; jandarma bolgesinde
jandarma komutanlaridir. Adli kolluk faaliyetlerine iliskin gorevleri de bulunmaktadir. Genel olarak giinesin batma
saatinden dogma saatine kadar gorev yaparlar.

- Ozel idari Kolluk: Mahalli idare kolluklari ve diger kolluklardan olusur. Ozel kanunla kurulup 6zel/spesifik/belirli ve
6zel ihtisas gereken gorevleri yaparlar.
- Mahalli idare Kolluklar:

o Belediye Zabitasi: Belediye baskanina bagldir. Beldede esenlik, huzur ve diizenin saglanmasi ile
gorevli olup, bu amagla belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi gereken
emir ve yasaklari uygular. Zor kullanma yetkileri vardir ancak silah kullanma yetkileri yoktur.

o Koy Korucularni: Koy sinirlari igcinde herkesin irzini, canini ve malini korumak i¢in her kdyde en az bir
koy korucusu olur. Koy ihtiyar heyeti tarafindan tutulur ve kéy muhtarinca en biyiik milki amire bildirilir. Amirin
uygun gérmesi ile atanir. 22-60 yas arasinda ve sabikasiz olmalidir. Silahl olup kéy muhtarinin emri altindadir.

- Diger Kolluk Personeli:
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o Sinir Kollugu: Sahil ve karasularimizin korunmasi SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI’na, karasularimizin
korunmasi ise KARA KUVVETLERI KOMUTANLIGI’na aittir.

o Cift¢i Mallari Koruma Kollugu: Bekgiler. Silahlari devlet tarafindan temin edilir ve kullanmaya
yetkilidirler.

o Orman Kollugu: Orman teskilatinda her sinif, derece ve vazifede ¢alisan memurlardan, ilgili Bakanlik
ve Genel Middrlikge lizum gorilenler silahla donatilir. Bu orman memurlarinin silah tasima ve kullanma yetkileri
vardir. Hem adli hem de idari gorevleri vardir.

o Gumrik Kollugu: Gimrik Muhafaza Memurlaridir.

o Ozel Giivenlik: 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizm.Kan.m.4 ile illerde vali yardimcisi baskanliginda kurulan
Ozel glivenlik komisyonunun izni ile kisilerin silahli personel tarafindan korunmasi, kurum ve kuruluslar blinyesinde
ozel glivenlik birimi olusturulmasi veya glivenlik hizmetinin sirketlere gérdirilmesidir. Egitim ve 6gretim
kurumlarinda, saglik tesislerinde, talih oyunlari isletmelerinde, ickili yerlerde silahl 6zel glivenlik calistirilamaz.

3. Kolluk islemleri ve Usulleri: Kamu diizeni saglamak tizere kollugu yaptigi islemler; DUZENLEYiCi ISLEMLER ve BIREL
ISLEMLER seklinde karsimiza cikar.

a. Diizenleyici islemler: Kamu diizeni saglamak igin dncelikle diizenleyici islemler tesis edilir. Bu islemler, kisilerin
kolluk makaminin iradesinden énceden haberdar olarak davranislarini ayarlayabilmelerine imkan tanir. Bu gereklilik
diizenli idare ilkesi geregidir.

b. Birel islemler: (***CIKABILIR***) Bu islemler, kamu diizenini saglamaya yonelik kanunlarin ve diizenleyici kolluk
islemlerinin kisilere uygulanmasi niteligindeki idari islemlerdir. Cesitleri ve usulleri sunlardir;

- lzin Verme: Kisilerin faaliyetlerinin kamu diizenini bozup bozmayacagi énceden incelenir ve bozmayacagina
kanaat getirilirse yetkili makam faaliyete izin verir. izin belli sartlarin varligina baglanmissa, gerekli sartlar sonradan
kaybedilirse verilen izin her zaman kaldirilabilir. Orn, isyeri agma ruhsati.

- Bildirim Alma: Kisilerin belli bir faaliyeti yapmadan 6nce o faaliyetin kamu diizenine verebilecegi zarari,
idarenin 6nleyebilmesi ve gerekli tedbirleri alabilmesi icin bildirimde bulunmalaridir. Orn., dernek kurma, toplanti ve
gosteri yurlyusleri (48 saat 6nceden en buyik malki amire bildirim) gibi.

- Yaptirnm Uygulama: idare kamu diizenini saglamak agisindan mevzuatta éngériilen gesitli kolluk
yaptirimlarina basvurabilir. Orn. Bir faaliyeti yasaklayabilir, erteleyebilir, yapildigi yeri kapatabilir, idari para cezasi
uygulayabilir, kagak yapinin yikilmasina karar verebilir, ruhsat veya ehliyeti geri alabilir, araclar trafikten alikoyabilir,
milkiyetin kamuya gegirilmesine karar verebilir vb.

- Emir ve Uyari: Bildirime tabi faaliyeti yerine getirilirken, kamu diizenini bozma egilimi gosterilebilir. Bu
durumda faaliyetin kamu diizenini bozmasini dnlemek amaciyla kolluk, ilgililere bir sey yapmalari veya yapmamalari
yolunda emir verebilir veya uyarida bulunabilir.

- Re’sen icra ve Zor Kullanma: Kanunla yetki verilen hallerde kamu diizenini bozma egilimi gdsteren olaylar
karsisinda kolluk kendiliginden harekete gecer.

4. Kolluk Yetkisinin Sinirlari:

- Herseyden 6nce kanuna dayanmak zorundadir.

- Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine aykiri
olmamalidir.

- Olgiltluk ilkesine aykirt olmamahdir.

- Kollugun 6nleyici ve bastirici nitelikte olmasi, kamu diizeninin tehdit altinda oldugu dislintlen her olaya
miidahale yetkisi vermez. Midahale i¢in bir davranis veya faaliyetin kamu dizeni icin tehlike teskil ettigi hususunda
yeterli delil olmahdir.

- Kolluk énleyici niteligi geregi, sipheli davranis ve faaliyetlere miidahale eder. Ancak siphe belirtilerinin
miidahaleyi hakli gbstermesi gerekmektedir.

- Kolluk faaliyetleri ayni zamanda bir idari islem oldugundan, idari islemin tabi oldugu kanuni sinirlar gecerlidir.
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BOLUM 6: iDARENIN TASINMAZ MAL DENETIMI
KAMULASTIRMA

idare kamu hizmetleri icin, 6zel miilkiyet icinde bulunan bazi tasinmaz mallara ihtiyac duyabilir. Bu gereksinin
genelde “kamulastirma” yoluyla yapilir. Kamulastirma, idarenin ihtiyac duydugu tasinmaz mallari kamu gici
kullanarak elde etme yetkisidir. AY m.46 devlete hem kamulastirma hem de idari irtifak kurma yetkisi vermistir.
Kamulastirmanin 6zellikleri sunlardir;

- Ozel hukuk kisilerinin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallar iizerinde yapilabilir.

- Ancak devlet ve diger kamu tizel kisileri (idare) tarafindan yapilabilir.

- Kamu giicii kullanilarak yapilan tek tarafh bir idari islemdir.

- Kamu yararini gerceklestirme amaciyla yapilabilir.

- Kamulastirma kanununa dayanilarak ve kanunda gosterilen esas ve usullere dayanarak yapilabilir.

- Yeterli 6denek temin edilmeden kamulastirma islemi baslatilamaz.

- Kamulastirilan tasinmazin gergek degeri pesin olarak 6édenir. Ancak tarim reformu, biyik enerji ve sulama
projeleri ile iskan projeleri, yeni ormanlar, kiyilarin korunmasi ve turizmi gibi konulardaki kamulastirmalarda beden
en fazla 5 yil taksitlendirebilir.

- Kamulastirma bedeli nakden 6denir. Ancak bazi hallerde “trampa ile 6deme” mimkinddr.

1. Kamulastirma Benzeri Kavramlar

a. Devletlestirme (Millilestirme): Anayasaya gore kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin
zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir. Bu gercek karsiligi tizerinden yapilir. Ozel tesebbiislerin
devletlestirilebilmesi igin su Ug sartin gerceklesmesi gerekir;

- Yapilan hizmet veya Uretim Ulke ¢apinda kamu ihtiyacina hitap etmeli

- Bu hizmet veya lretimin kontrol, rekabet, ikame veya baska yollardan saglanma imkani bulunmamall

- Hizmet veya lretimin yavaslatilmasi veya durdurulmasi halinde kamunun blyuk zarar gérmesi

Devletlestirmenin ozellikleri ise;
- Ancak kamu yararinin zorunlu kildigi halde yapilabilir
- Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbusler Gzerinde yapilir
- Konusu, bir 6zel tesebbuisiin milkiyetinin devlete gecirilerek kamu yararina tahsisidir.
- Elde edilen mali degeri idarece 6denir
- Kanunla yapilir
- Yargisal denetimini ANAYASA MAHKEMESI yapar

b. istimval (Rekizisyon): idarenin ihtiya¢ duydugu tasinir mallari olaganiistii ddnemlerde kamu giicii kullanarak elde
etmesidir. Ozellikleri;

- Kanuni bir dayanagi olmalidir

- Istisnaidir. Yalnizca olaganiistii ddnemlerde basvurulabilir.

- Malin degeri idarece 6denir

- idari islemle gerceklestirilir. idari yargi denetimine tabidir. Bedele iliskin anlasmazliklara ise adli yargi bakar

c. Gegici isgal: Bir bayindirlik hizmetinin gériilmesi sirasinda ihtiyag duyulan tas, kum, cakil, kireg vb. maddeleri
cikarmak veya hazirlamak ya da bazi esyalari depolamak amaci ile 6zel miilkiyette bulunan bir tasinmaza idarece
gegici olarak el atilmasidir. Ozellikleri;

- Kanuni bir dayanagi olmalidir.

- lIsgal gegici olmalidir.

- Hizmeti yapan idarenin, miteahhidin veya imtiyazcinin talebi tzerine valilik karari ile gergeklesir

- Sebebi idarenin giristigi bayindirhik isidir.

- Konusu, 6zel milkiyette bulunan bos arsa ve arazidir. Konutlar ve bunlara baglh araziler isgal konusu olamaz

- idare gegici olarak isgal ettigi arazi icin tazminat éder.
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- Idariislemle gergeklesir, idari yargi denetimine tabidir.
2. Kamulastirma isleminin Unsurlar

a. Yetki Unsuru: Kamu glicli gerektirdiginden, ancak devlet ve kamu tiizel kisisi yapabilir. Kamu tizel kisileri kendi
gorev alanlarina giren konularda kamulastirma yetkisine sahiptir. Bir idare gorev alani disinda bu karari almissa konu
yoniinden yetkisizlik s6z konusu olur. Belediyelerin kamulastirma yetkisi yer bakimindan sorumlu olduklari cografi
alanla da sinirlidir. 2457 sayili YOK kanunu vakif Giniversitelerinin kamulastirma yapamayacaklarina dair hiikkiim

getirmistir. Kamulastirma kanunu, kamu hizmeti ylriten 6zel kisiler lehine kamulastirma imkani vermistir. Ancak bu
durumlarda kamulastirilan tasinmazin miilkiyeti idareye, kullanim hakki 6zel kisiye geger. Ayrica bu islem igin buna
yetki veren kanun hiikmi bulunmalidir.

b. Sekil ve Usul Unsuru: Kamulastirma ayrintil sekil ve usul kurallarina tabidir.
c. Sebep Unsuru: Sebep, idareyi kamulastirmaya yonelten nedenlerdir.

d. Konu Unsuru: Konu unsuru, bir tasinmaz tzerindeki 6zel milkiyetin sona ermesi ve o tasinmazin idarenin
miulkiyetine gecmesidir. Tasinmaz mallarin bir kismi veya tamami kamulastirilabilir. Kamu mallari kamulastirilamaz.

e. Amag Unsuru: Asil amag¢ kamu yararidir.
3. Kamulagtirmanin Asamalari:

a. idari Asama:

Kamulastirilacak
taginmazin
belirlenmesi

Kamulastirma karari Oncelikle "satinalma
alinmasi usulii"ntin denenmesi

Yeterli ODENEK temini Kamu yaran" karari

alinip onaylanmasi

b. Adli Asama:
Bedel 6deme
makbuzunun hakime
Bedel tespiti ve ibrazi ile, tasinmazin
belgelerle "Asliye Durusma glinlinde idare adina tesciline
Hukuk hakimin taraflar ve bedelin hak
Mahkemesi'ne anlasmaya davet sahibine 6denmesine
basvurma etmesi karar verilmesi
( ( ( ( (
Mahkemenin en geg Hakimin, anlagma
30 giin sonrasi igin olmazsa mahalde
durusma gliniinii ve kesif ve bilirkisi
dava belgelerini yardimiyla
malike teblig etmesi kamulastirma
(Malik 30 gtin iginde bedelini tespiti

idari yargida iptal
davasi agabilir)

4. Mal Sahibinin Tasinmazina Yeniden Kavusmasi: Bazi hallerde mal sahibi kamulastirilan tasinmazina tekrar
kavusabilir. Bazen idare kamulastirmadan vazgegebilir. Bazen de mal sahibinin geri alma hakki dogabilir. Ancak bu
durumlarda mal Gzerindeki bina, sabit tesisler ve ekili dikili seylere verilen zarar kamulastirma bedelinden disuliir. Bu
konudaki uyusmazliklar adli yargida ¢oziliir. (tasinmazin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesinde).

Geri alma hakki: Kamulastirma bedelinin kesinlesmesinin tizerinden 5 yil icinde idare tarafindan kamulastirma veya
devir amacina uygun olarak higbir islem veya tesisat yapilmaz veya kamu yararina yonelik bir ihtiyaca tahsis
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edilmeyerek tasinmaz mal oldugu gibi birakilirsa, mal sahibi veya mirasgilari, kamulastirma bedelini aldiklari glinden
itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte 6deyerek, tasinmaz mali geri alabilir.

5. Kamulastirmanin Hiikiim ve Sonuglari: Kamulastirma ile tasinmazin miilkiyeti idareye gecer. Eski malikin tasinmaz
Uzerindeki bazi haklari kisitlanir. Kamulastirma malike dava hakki tanir. Malik, teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde
kamulastirma islemine karsi idari yargida iptal davasi ve maddi hatalara karsi adli yargida diizeltim davasi acabilir.

6. Kamulastirmasiz El Atma: idarenin usuliine uygun bir kamulastirma karari olmaksizin ve gecici isgal kosullari da
bulunmaksizin 6zel milkiyette bulunan tasinmazlara el atmasidir. Dolayli kamulastirma da denir. Bu islem hukuka
uygun veya hukuka aykiri olabilir.

a. Hukuka Uygun Kamulastirmasiz El Atma: imar Kanunu, “arazi ve arsa diizenlemesi” baslikli 18.maddesi ile,
mdcavir alanlarda belediyelere, bu alan disinda valiliklere, imar siniri iginde bulunan arsa ve arazilerin %40’ina kadar
olan kismini herhangi bir bedel 6demeksizin Diizenleme Ortaklik Payi (DOP) adi altinda alma yetkisi vermistir. Ancak
bu DOP paylari, ilkogretim kurumlari, yol, meydan, park, otopark, cocuk bahcesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi
umumi hizmetler veya bu hizmetlerle ilgili tesisler icin kullanilabilir.

b. Hukuka Aykiri Kamulastirmasiz El Atma: idare tarafindan gerceklestirilmesine ragmen hicbir yasal dayanagi
bulunmadigi ve tamamen usul disi oldugu icin bir idari eylem olarak degil “haksiz fiil/fiili yol” olarak nitelendirilir.
Buna “fiili kamulastirma” da denilmektedir. Bu uygulamadan dogan davalar adli yarginin gérev alanindadir.

BOLUM 7: iDARENIN MALLARI
KAMU MALLARI

Bir kamu ttizel kisisinin mulkiyetinde bulunan ve kamunun kullanimina/yaralanmasina veya kamu hizmetine tahsis
edilen mallara kamu mallari denir. Sunlar kamu mali sayilmaz;

- Bir kamu tilizel kisisi tarafindan kullanilan ancak 6zel milkiyette olan mallar. Kiralanan kamu binalari gibi

- Bir kamu tizel kisisinin 6zel mulkiyetinde bulunan, ancak kamunun dogrudan kullanimina/yararlanmasina
veya kamu hizmetine tahsis edilmeyen (kamu tiizel kisisinin 6zel mallari)

- Ozel hukuk tiizel kisilerinin milkiyetinde bulunan mallar kamu mali sayilmaz.

1. Kamu Mallarinin Tasnifi: Kamu mallari farkh nitelikteki mallardan olusur. Bu nedenle bir ¢ok agidan siniflandirmak
mimkindir. Ancak burada sadece iki acidan siniflandirma incelenecektir;

a. Kullanma/Yararlanma Agisindan: Hizmet mallari, orta mallar ve sahipsiz mallar olarak tge ayrilabilir.

- Hizmet Mallari: Bir kamu hizmetine o hizmetin asli unsuru olacak sekilde tahsis edilmis mallardir. Okul
binalari, adliye saraylari, belediye binalari, demiryollari gibi.

- Orta Mallari: Kamunun dogrudan dogruya kullanimina/yararlanmasina tahsis edilen mallardir. Meralar,
yaylalar, yollar, meydanlar, park ve bahgeler gibi.

- Sahipsiz Mallar: Ayrica bir tahsis islemine gerek olmaksizin, dogal nitelikleri geregi kamunun dogrudan
dogruya kullanimina/yararlanmasina acik bulunan mallardir. Kayalar, tasliklar, denizler, kiyilar, tas ve tuz
ocaklari, yeralti sulari, madenler gibi.

b. Kékenleri Agisindan: Dogal mallar ve yapay mallar olarak ikiye ayrilir.

- Dogal (tabii) Kamu Mallar:i: insanlar tarafindan 6zel olarak yapilmamis, dogada halihazirda bulunan mallardir.
Denizler, goller, nehirler, daglar gibi.

- Yapay (suni) Kamu Mallari: Bazi kamu mallari yapay olup, bunlarin kamu mali niteligi kazanmasi icin tahsis
islemine ve bu niteliklerini kaybetmesi icin gikarma islemine gerek duyulan mallardir. Yollar, képriler,
mezarliklar, hava alanlari, otoparklar gibi.

2. Kamu Mali Niteliginin Kazanilmasi ve Kaybedilmesi: Bir malin kamu mali niteligi kazanabilmesi i¢in 6nce bu malin
hukuki islemler veya maddi olaylar yoluyla iktisap edilmesi (kazanilmasi); sonra da kamunun yararina tahsis edilmesi
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gerekir. iktisap, bir mal kamu tiizel kisisinin malvarligina koyan hukuki bir islem (satin alma, kamulastirma) veya
maddi bir olay (nehir yataginin degismesi sonucu elde edilen bir tasinmaz) dir. Tahsis ise, beyan edici degil, insai
niteliktedir. Bir malin idare tarafindan iktisap edilmesi, bu asamada o mala kamu mali niteligi kazandirmaz. Bu
asamada o mal idarenin “6zel mah” sayilir. Kamu mal niteligi kazanmasi igin ayrica onun kamunun yararina tahsis
edilmesi gerekir.

3. Kamu Mallarinin Hukuki Statiisii ve Temel Ozellikleri:

- Kamu mallari devir ve ferag edilemez. Dogal kamu mallarinda bu durum mutlaktir. Yapay kamu mallarinda
ise mutlak degildir. Tahsis geri alininca, bu mallar devir ve ferag edilebilir.

- Kazandirici zamanasimi zilyetlik yoluyla iktisap edilemez.

- Ozel kisiler lehine ipotek ve rehin gibi sinirli ayni haklar kurulamaz.

- Kira gibi 6zel hukuk s6zlesmelerine konu edilemez.

- Tapu siciline tescil edilemez.

- Haczedilemez

- Kamulastirilamaz. (Kamunun 6zel mallari da kamulastirilamaz)

- Vergi, resim, har¢ vb mali ylikimliliklere tabi tutulamaz.

- Koruma altindadir.

- Bunlarlailgili yasanan uyusmazliklar idari yargida ¢6zalir.

4. Kamu Mallarindan Yararlanma: Kamu mallarindan niteliklerine gore yararlanma bigimleri farkhilk arz eder. Bazi
mallardan genel, bazi mallardan ise 6zel yararlanilabilir.

a. Genel Yararlanma: Kamu malinin tahsis amacina uygun bicimde bundan herkesin yararlanabilmesidir. Yollarda
ylrime ve araba kullanabilme, nehirlerde yiizebilme ve deniz kiyilarinda dolasabilme gibi. Genel yararlanmanin
hukuki rejimine iliskin ilkeler sunlardir;

- Genel yararlanma serbesttir (serbestlik ilkesi). Onceden izin alma, sézlesme yapma, bildirimde bulunma yok.

- Esitlik ilkesi cercevesinde, ayni statlide bulunanlar, bu mallardan esit sekilde yararlanir.

- Kural olarak bir karsilik aranmaz (meccanilik ilkesi). Ancak bazen harg ve resim niteliginde bir miktar talep

edilebilir. Kopri ve otoyollarda oldugu gibi.
- Sirekli niteliktedir (sureklilik ilkesi)

b. Ozel Yararlanma: Kamu mallarinin tahsis amacina uygun ya da tahsis amaciyla bagdasabilir sekilde, ancak tiglincii
kisilerin bu mallardan kismen veya tamamen yararlanmasini 6nleyici nitelikte, mutlaka 6nceden izin almak ve bir
karsilik vermek suretiyle gegici olarak yararlanma séz konusudur. Konusu daha ¢ok hizmet mallaridir. Ozel
yararlanmanin hukuki rejimine iligkin ilkeler sunlardir;

- Ozel yararlanmalar serbest degildir. Onceden izin almak gerekir.

- Esitlik ilkesi gegerli degildir. Ornegin idarenin her talep edene biife agma izni vermemesi gibi

- Bir karsihk gerektirir.

- Gegici (sureli) niteliktedir.

BOLUM 8: iDARENIN PERSONELI
KAMU GOREVLILERI

1. Kamu Gorevlisi Kavrami: Kamu gorevlisi kavrami genis ve dar anlamda kullanilmaktadir. Genis anlamda kamu
gorevlisi kamu kesiminde gorev yapan herkesi ifade eder. CB’dan muhtarlara ve iscilere kadar herkesi. Dar anlamda
kamu gorevlisi ise, devletin siyasi yapisini olusturan organdaki gorevliler ile kamu kesiminde 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi gorevliler disinda kalan kamu gorevlilerini ifade eder.

2. Kamu Gorevlilerinin Tasnifi: Kamu hizmetine alinmalari yéniinden; kendi istekleri ile alinanlar, ylikimli olarak
alinanlar (askerlik hizmeti) olarak ayrilabilir. Ucret yéniinden; ticretli calisanlar ile iicretsiz ¢alisanlar (segimle gelen
bazi gorevliler; belediye meclis lyeleri, il genel meclisi Gyeleri gibi). Hizmet siiresi yoniinden; siirekli kamu hizmeti
gorenler ile siireli kamu hizmeti gérenler. Kamu hizmetinin asli ya da yardimci elemani olma yoniinden; hizmetin
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asli unsuru olarak gérev yapanlar ile yardimci unsuru olarak gorev yapanlar. Uygulanan hukuk yéniinden; kamu
hukuku/idare hukuku uygulananlar ile 6zel hukuk/is hukuku uygulananlar.

3. Devlet Memurlarn Kanunu (657 Sayili DMK) ve Kamu Gorevlileri: DMK m.1’e gore bu kanun, “Genel ve Katma
Biitceli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, il Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagl
déner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bélge
Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar hakkinda uygulanir.”

a. DMK’nin Temel ilkeleri:

¢ Siniflandirma ilkesi: DMK, bu kanuna bagh calistirilan memurlari 12 sinifa ayirmistir. (m.36)

e Kariyer ilkesi: Bir memurun yillar boyunca uzmanlasma suretiyle ilerlemesidir.

e Liyakat ilkesi: Kamu gérevine girmeyi, ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona ermesini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda memurlari glivenlige sahip kilmaktadir. (m.3/c)

b. DMK’ya Gére istihdam Sekilleri: Kamu hizmetleri tek tip personel ile yerine getirilemeyecek derecede degisik
nitelik ve turdedir. DMK 3 istihdam bigimi (4. Olarak 4/C vardi ama bu yil taseron diizenlemesi ile kaldirildi)
ongormustur;

e Memurlar (m.4/A): DMK’'nin 6ng6rdigu asli ve siirekli istihdam bigimidir. Memur olarak nitelendirilmek igin
aranan ozellikler sunlardir; Kisinin kamuda, yani devlet veya diger kamu tiizel kisilerinde ¢alismasi. Kisinin genel idare
esaslarina gore yuritiilen kamu hizmetlerini ifa etmesi. Hizmetin asli ve siirekli kamu hizmeti olmasi, yani kisinin
kadroya bagli gorev yapmasi.

e Sozlesmeli Personel (m.4/B): S6zlesmeli personel “Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer
alan énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai* hallere
miinhasir olmak lizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gésteren gegici islerde, Bakanlar Kurulunca
belirlenen esas ve usuller gercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanhginin gériisii lizerine Maliye
Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sézlesme ile ¢calistiriimasina karar verilen ve isgi
sayilmayan kamu hizmeti gérevlileridir.” *istisnai memurlar: Valiler, Biiyiikelgiler ve Bakan Yardimcilaridir.

e Gegici Personel (m.4/C): (Miilga: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)

o lsciler (m.4/D): Yukaridakilerin disinda kalan ve siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is s6zlesmeleriyle
calisan siirekli iscilerle, mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde gecici isci
pozisyonlarinda alti aydan az olmak tizere belirli siireli is sozlegsmeleriyle calistirilan gegici isgilerdir.

DMK m.5 “Bu Kanuna tabi kurumlar, dérdiincii maddede yazili dért (ii¢) istihdam sekli disinda personel
calistiramazilar.”

3. Devlet Memurlugu Statiisi:

a. Memurluga Giris:

e Anayasal ilkeler: Kamu hizmetine girme hakki, Anayasa’da siyasi hak ve 6devler bélimiinde diizenlenmistir:
“Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.”. Serbestlik ilkesi, memurluga girisin kisinin serbest iradesine ve
istegine bagli olmasidir. Esitlik ilkesi, memurluga giriste dil, irk, din, renk, cinsiyet, siyasi diislince, mezhep vb.
sebeplerle kisiler arasinda ayrim yapilmamasidir. Goérevin gerekleri ilkesi ise, memurluga giriste aranan genel ve 6zel
kosullar disinda baska niteliklerin aranmamasi anlamina gelir ve esitlik ilkesinin tamamalayicisidir.

e Kamunu Sartlar: DMK n.48'de genel ve Ozel sartlar olarak sayllmistir; Genel Sartlar;

o Genel Sartlar: Vatandaslik, Yas, Ogrenim, Kamu haklarindan mahrum bulunmamak, askerlik, giivenlik
sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi ve mahkumiyet (kasitli sugtan 1 yil (izeri ceza, affa ugramis olsa da anayasal
dizene, devlet diizenine karsi suglar, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gérevi kotiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, aklama, kacgakgilik suclarindan mahkum olmamak. Taksirli suclar memur
olmaya engel degildir.)

o Ozel Sartlar: iki tanedir; 1- Hizmet geregi sinif icin 36 ve 41. Maddelerde belirtilen 6gretim ve egitim
kurumlarinin birinden diploma almis olmak. 2- Kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlari
tasimak.
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b. Aday Memur Olarak Atanmak: Sinavlarda basarili olanlar kurumlarinca aday memur olarak atanir. Adaylik siresi
iki yildan fazla olamaz.

c. Asli Memur Olarak (Asaleten) Atanma: Adaylik slresi icinde egitimde basarili olanlar disiplin amirlerinin teklifi ve
atamaya yetkili amirin onayt ile onay tarihinden gecerli olmak lizere asli memurluga atanirlar. (DMK 58/1)

d. Goreve Baslama: Atama islemi ilgiliye yazili olarak bildirilir. Memur bu bildirim sonrasi DMK 62’de 6ngoriilen
sureler icinde gorevine baslamak zorundadir.

4. Devlet Memurlarinin Odevleri ve Yasaklari:

a. Devlet Memurlarinin Odevleri:

e Anayasa ve kanunlara sadakat 6devi (m.6)

e Tarafsizlik ve devlete baghlk 6devi (m.7, AY m.68/5)

e Davranis ve isbirligi 6devi (m.8-9)

e Amirin Emrine Uyma Odevi-Kanunsuz Emir (m.11, AY m.137): “Devlet memuru amirinden aldi§i emri,
Anayasa, kanun, tiiziik ve yénetmelik hiikiimlerine aykiri gériirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene
bildirir. Amir emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaga mecburdur. Ancak emrin
yerine getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir. Konusu sug teskil eden emir, hicbir suretle yerine
getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.” (DMK m.11/2-3)

e  Kilik kiyafet kurallarina uyma 6devi (Ek m.19)

b. Devlet Memurlarinin Yasaklari:

o Siyasi partilere girme yasagi (m.7, AY m.68)

e Basina bilgi veya demeg verme yasagi (m.15)

e Toplu eylem yasagi (m.26)

e Grevyasagl (m.27)

e Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi (m. 28): “Memurlar Tiirk Ticaret Kanunu’na
gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gérev
alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kolektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak
olamazlar. Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak lizere ofis, bliro, muayenehane ve
benzeri yerler agamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiiksekdgretim kurumlarinda ¢alisamaz. Esleri, resit olmayan veya mahcur olan
cocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 giin igcinde bagl olduklari kuruma bildirmekle
ylikiimlidiirler.” (DMK m.28)

e Hediye alma ve menfaat saglama yasagi (m.29-30)

e Gizli bilgileri agiklama yasagi (m.31)

e ikinci gérev alma yasagi (m.87)

e Aynildigi kuruma karsi gorev alma yasagi (2531 Sayili Kanun): Ayrildigi tarihten dnceki iki yil icinde
hizmetinde bulundugu kuruma karsi, ayrilis tarihinden itibaren 3 yil siire ile kurumdaki gorev ve faaliyet alanlari ile
ilgili konularda, dogrudan dogruya veya dolayli olarak gorev ve is alamaz, taahhiide giremez, komisyonculuk ve
temsilcilik yapamaz.

Memurlarin Dernek Kurmasi ve Derneklere Uye Olmasi: Dernek kurma ve derneklere {iye olma Anayasal bir haktir.
Memurlar da dernek kurabilir ve Gye olabilirler. Ancak silahli kuvvetler ve kolluk kuvvetleri spor amaciyla kurulmus
dernekler harig, dernek kuramaz ve liye olamazlar. Memurlar vakiflara tye olabilirler.

c. Devlet Memurlarinin Haklari:
e Hizmet (Calisma) hakki (m.45, AY m.46-70)
e Uygulamayi isteme hakki (m.17). Mevzuatin kendisi hakkinda aynen uygulanmasini isteme hakki.
o Giivenlik hakki: (m. 18). “Kanunlarda yazili haller disinda Devlet memurunun memurluguna son verilmez,
aylik ve baska haklari elinden alinamaz.” (DMK m.18)
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o  Emeklilik hakki (m.19)

e Cekilme (istifa) Hakki (m.20)

e Miiracaat, sikayet ve dava agma hakki (m.21)

e Sendika kurma ve tye olma hakki (m.22, AY m.51)

e izin Hakki (m.23): Yillik izin, hizmeti bir yildan 10 yila kadar olanlara 20 giin, 10 yilin Gizerinden olanlara 30
glindir. Biriken iki yilin izinleri birlikte kullanilabilir. Ogretmenlerin yillik izin hakki yoktur. Saglik izni, radyoaktif
sartlarda hizmet veren personele, yillik izne ek 1 ay saglik izni verilir. Mazeret izni, kadin memura dogumda 16 hafta
analik izni; cogul gebelikte 18 hafta, emzirme icin ilk 6 ayda glinde 3 saat, ikinci 6 ayda giinde 1,5 saat sit izni; memur
babaya dogumda 10 giin babalik izni; kendisi, cocugu evlenirse ya da yakini 6llirse 7 gin izin verilir. Hastalik veya
Refakat izni (m.105): Uzun sireli tedavi gerekiyorsa (kanser vb) 18 ay, diger hallerde 12 ay hastalik izni verilir (raporla
tabi). Gorev sirasinda kazaya veya saldiriya ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan memur, iyilesinceye kadar
izinli sayilir. Memurun bakmakla yikimli oldugu veya bakmazsa hayati tehlikeye girecek ana, baba, es, cocuklar,
kardes agir kaza gecirir veya tedavisi uzun siiren bir hastaliga yakalanirsa, saglik kurulu raporuyla 3 aya kadar refakat
izni verilir. Gerekirse bir kez uzatilabilir. Ayliksiz izin (m.108): Refakat izni bitiminden itibaren 18 aya kadar, dogum
yapan memura analik veya siit izni bitiminden, babaya ise dogumdan itibaren 24 aya kadar; lg yasini doldurmamis
cocuk evlat edinen memurlara 24 aya kadar; 5 hizmet yilini tamamlamis memura istegi boyunca 1 yila kadar (en fazla
iki kez); askerlik icin ise askerlik stiresi boyunca ayliksiz izin verilir.

e isnat ve iftiralara karsi korunma hakki (m.25)

e Aylik (maas) hakki (m.146)

5. Devlet Memurlarinin Ozlitk Dosyasi ve Yiikselmeleri:

a. Devlet Memurlarinin Ozliik Dosyasi: Memurlar, TCKN ile tutulan personel bilgi sistemine kaydolur ve her biri igin
0zlik dosyasi tutulur. Dosyada memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri, varsa inceleme, sorusturma, denetim
raporlari, disiplin cezalari ile 6dil ve basari belgesi verilmesine iliskin bilgi ve belgeler konulur.

b. Devlet memurlarinin yiikselmeleri:

e Kademe ilerlemesi (Yatay ilerleme) (DMK 64): Kademe, derece iginde, gérevin dnemi veya sorumlulugu
artmadan, memurun ayligindaki ilerlemedir. Onay mercii atamaya yetkili amirdir. Ancak bu yetki devredilebilir.
Kademe ilerlemesi icin DMK 64/2 ye gore memurun, bulundugu kademede en az bir yil galigsmis olmasi, bulundugu
derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi gerekir. Son 8 yil iginde herhangi bir disiplin cezasi almayan
memurlara, bir kademe ilerlemesi uygulanir.

e Derece Yiikselmesi (Dikey yiikselme) (DMK 68): Memurun bulundugu dereceden bir lst dereceye gorev ve
sorumlulugu da artarak yikselmesidir. Onay mercii atamaya yetkili amirdir. Derece yikselmesi icin, ist derecede bos
bir kadronun bulunmasi, icinde bulundugu derecede en az ii¢ yil ve bu derecenin Uglincli kademesinde bir yil calismis
olmasi, ylikselinecek kadronun tahsis edildigi gorev icin 6ngorilen nitelikleri elde etmis olmasi gerekir.

6. Devlet Memurlarninin Yetistirilmesi (Hizmet ici Egitim): Hizmet ici egitim memurlarin yetismelerini saglamak,
verimliligi artirmak ve daha ilerdeki gorevlere hazirlamak amaciyla uygulanan bir etkinliktir.

7. Devlet Memurlarinin Disiplin Sorusturmasi: Memurlarin, kurallara uymamalari nedeniyle kurum diizenini bozan
fiillerine “disiplin sugu”, bu fiillere uygulanan idari yaptirima “disiplin cezasi”, bu kapsamda memur hakkinda
ylritilen sorusturmaya da “disiplin sorusturmasi” adi verilir. Disiplin sucu niteligindeki bir fiil ayni zamanda ceza
kanunlari ile de sug sayilmis olabilir. Bu durumda memur hakkinda ikisi birlikte yuratalar.

Ceza kovusturmasinin bagimsizligi ilkesi (m.125/son): “yukarida yazil disiplin kovusturmasinin yapilmis olmasi, fiilin
genel hiikiimler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi agilmasina engel teskil etmez.”

Disiplin sorusturmasinin bagimsizligi ilkesi (m.131): “Ayni olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde
kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin sorusturmasini engellemez. Memurun ceza kanununa gére mahkum olmasi
veya olmamasi haller, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olmaz.”
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Danistay Karari: “... ceza yargilamasi sonucu memur hakkinda sugun unsurlarinin olusmamasi veya sugun o kisi
tarafindan islenmediginin saptanmasi gerekgesi ile beraat karari verilmisse, bu karar disiplin cezasi verilmesinde de
baglayicidir. Ancak delil yetersizligi nedeniyle verilen bir beraat karari disiplin cezasi verilmesi konusunda mutlak
anlamda baglayici nitelikte degildir.”

a. Disiplin Cezalari: DMK 125’de verilecek disiplin cezalari ve disiplin suglari diizenlenmistir. Disiplin cezalari agisindan
DMK uygulamasinda “kanunilik ilkesi” gecerlidir. Buna gore idare DMK’da yer alan disiplin cezalarindan baska disiplin
cezasi veremez. DMK 125 e gore verilebilecek disiplin cezalari sunlardir;
e Uyarma: Memura gorevinde ve davranislarindan daha dikkatli olmasi gereginin yazi ile bildirilmesidir.
e Kinama: Memurun goérevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir.
e Ayliktan kesme: Memurun, brit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.
e Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Fiilin agirlik derecesine gére memura bulundugu kademede
ilerlemesinin 1-3 yil arasi durdurulmasidir.
e Devlet Memurlugundan ¢ikarma: Bir daha Devlet memurluguna atanmamak tGzere memurluktan
¢ikarmaktir.

b. Disiplin Suglari: DMK disiplin suclarini saydiktan sonra disiplin suglarinda kiyasa izin vermistir. Ancak idarenin bu
konudaki yetkisinin siniri, maddede gegen “nitelik ve adirliklari itibariyle benzer eylemler” ibaresidir.

c. Disiplin Sorusturmasi Usulii: Disiplin sucu isledigi iddia edilen memur icin 6nce disiplin sorugsturmasi agilir.
Sorusturmayi cezayl vermeye yetkili amir veya merci dogrudan yapabilecegi gibi, bir sorusturmaci da yapabilir. Ancak
sorusturmacinin memurluk gérev ve derecesi, ilgili memurla st ya da en azindan ayni olmaldir.

Disiplin sorusturmalarinda zamanasimi ¢cok dnemlidir. Cikarma harig ceza tiirlerinde sorusturma agma, ilgili amirce
fiilin 6grenildigi tarihten itibaren bir ay icinde; gikarma cezasinda ise, 6grenme tarihinden itibaren 6 ay iginde
sorusturma agilmasi gerekir. Her haliikarda ceza gerektiren fiilin iglenis tarihinden itibaren iki yil iginde disiplin
cezasinin verilmesi gerekir. Aksi halde, disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Disiplin sorusturmasinda bir diger asama memurun savunmasinin alinmasidir. Sorusturmayi yapan kisi veya kurul, 7
glinden az olmamak lizere verdigi slire icinde veya belirtilen tarihte savunmasini yapmayan memur, sabunma
hakkindan vazgeg¢mis sayilir.

Bir diger 6nemli asama ise sorusturma raporu hazirlanmasidir. Raporda olayin gelisimi, savunmanin 6zeti ve fiil
degerlendirilir.

Bir diger asama da disiplin cezasini verme (karar) asamasidir. Sorusturma bitiminden itibaren; uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalari 15 giin iginde verilmelidir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinda sorusturma dosyasi,
15 giin iginde yetkili disiplin kuruluna tevdi edilmelidir. Kurul ise dosyayi aldigi glinden itibaren 30 giin iginde kararini
bildirir. Memurluktan ¢ikarma cezasinda ise disiplin amirlerinin yaptigl sorusturmaya ait dosya, memurun bagli
bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna tevdi edilmesinden itibaren 6 ay iginde karar baglanir. Disiplin cezasi
verilirken;

e Sucgun nitelemesi isabetli yapiimal

o Olguliliik ilkesine riayet edilmeli

e Tekerriir haline bakilmal (Ozliik dosyasinda yer alan ayni sug bir daha islenmisse, ceza bir derece agir verilir.)

e indirim haline de bakilmali (6diil ve basarilara)

o Tek disiplin suguna tek disiplin cezasi verilmeli

e Sucun memur tarafindan islendigi konusunda stiphe bulunmamalidir.

d. Disiplin Cezasi Verme Yetkisi: Kural olarak, disiplin amirleri veya atamaya yetkili amirler disiplin cezasi verebilir.
e Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan.
o Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, ¢alisilan kurumdaki disiplin kurulu karari alindiktan sonra,
atamaya yetkili amirler; il disiplin kurulu kararlarina dayanan hallerde ise valiler tarafindan verilir.
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e Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ise, amirin bu yondeki istegi tGizerine, memurun bagh oldugu kurumun
yiiksek disiplin kurulu karari ile verilir.

o ***QNEMLI*** Kurullarin ayri bir ceza verme yetkisi yoktur. Yetkili amirin talep ettigi cezayi kabul veya
reddederler. Disiplin cezasi verme konusunda amire verilen yetki bagh yetkidir. Yani devredemez.

e. Disiplin Cezalarina Karsi Bagvuru Yollari: Bu cezalara karsi “itiraz” ve “dava agma” olmak lzere iki tlirli basvuru
yolu vardir. itiraz idareye, dava ise yargi mercilerine yapilir. Uyarma, kinama, ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin
kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi ise yiiksek disiplin kuruluna tebligden itibaren 7 giin
icinde itiraz edilmelidir. itiraz mercileri, 30 giin iginde karar vermek zorundadir. itiraz kabul edilirse, disiplin amirleri
karari gbzden gegirerek, cezayi hafifletebilir veya tamamen kaldirabilir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina
karsi itiraz yolu ongorilmemistir. AY m.129/3 geregi “disiplin kararlari yargi denetimi disinda birakilamaz”. Buna
gore tiim disiplin cezalarina karsi dava agilabilir.

f. Disiplin Cezalarinin Uygulanmasi ve Ozliik Dosyasindan Silinmesi: Disiplin cezalari, verildikleri tarihten itibaren
hikiim ifade eder ve derhal uygulanir. Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini izleyen aybasinda uygulanir.
Uyarma ve kinama cezalari uygulandigi tarihten itibaren 5 yil, diger ikisi ise 10 yil gectikten sonra, atamaya yetkili
amire basvurularak 6zliik dosyasindan silinmesi istenebilir.

8. Devlet Memurlarinin Cezai Sorumluluklari: Memur sug islerse ceza kovusturmasi 3 bigimde yapilabilir;

a. Genel Kurallara Gore: Memurun memur sifatiyla ilgisi olmaksizin, herhangi bir birey gibi su¢ islemesi durumunda
ceza kovusturmasi ve yargilama adli makamlar tarafindan dogrudan yapilir.

b. 3628 Sayili Kanuna Gore: Risvet, zimmet, irtikap, zimmete para gecirme, mal bildiriminde bulunmama veya
gercege aykin bildirimde bulunma, ihaleye fesat karistirma, devlet sirlarini agiklama gibi suglarda 3628 sayili kanuna
gore kovusturma yapilir. Bu suglardan dolayi C.Savcisi idareden izin almaksizin saniklar hakkinda dogrudan dogruya
sorusturma baslatir ve durumu atamaya yetkili amire bildirir.

c. 4483 Sayili Kanuna Gore: Bu kanun, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle isledikleri
suclardan dolayi yargilanabilmeleri igin izin vermeye yetkili mercileri ve izlenecek usulii diizenlemektedir.

e Kanunun Kapsami: Bu kanunun uygulanabilmesi icin 5 sart vardir; - Ortada bir sug olacak. — Sucgu isleyen
memur veya diger bir kamu goérevlisi olacak. — Sugu isleyen asli ve siirekli bir gorev ifa ediyor olacak. — Sug bir gorev
sebebiyle islenmis olacak, - Ortada istisna hiikiimleri bulunmayacak.

e Yetkili Merciin Sugu Ogrenmesi: izin vermeye yetkili merci sugun islendigini, ihbar ve sikayet iizerine bizzat;
C.Bassavcisi tarafindan izin istemi lizerine; diger makam ve memurlarla kamu gorevlilerinin iletmesi lizerine; basin
yayin organlarinda ¢ikan haber lizerine 6grenebilir.

e On inceleme ve Sorusturma izni Vermeye Yetkili Merciler: ilcede kaymakam; ilde ve merkez ilcede vali;
bolge diizeyinde teskilatlanan kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapilan ilin valisi izin vermeye yetkilidir. Tim
belediye baskanlari, il ve ilge belediye meclis lyeleri ile il genel meclis Gyeleri hakkinda sorusturma iznini vermeye
icisleri Bakanhg yetkilidir. Bu izin yetkisi asil gérevde iken devredilemez. Ancak izne ¢ikarsa vekili yetkili olur.

e On inceleme Asamasi: Sorusturma izni talebi tizerine yetkili merci “6n inceleme emri” verir. Ancak savci
kanun kapsami disinda bir izin talebinde bulunmussa, yetkili merci 6n inceleme yapmaksizin izin talebini reddedebilir.
Ayrica yetkili merci sugun islendigini ihbar ve sikayet lzerine, basindan veya bizzat 6grenmisse “6n inceleme emri
verir”. Bu karar geri alinamaz. Bu karara karsi iptal davasi agilamaz.

e Karar Asamasi: On inceme ile gérevlendirilen kisiler, inceleme sonucunu bir raporla yetkili mercie sunar. Bu
rapor lzerine sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karar verir. Karar gerekgeli olmalidir. Yetkili bir merci
tarafindan verilmis 6n inceleme izni olmadan sorusturma izni verilemez. Sorusturma ancak verilen konu hakkinda
yapilabilir. Farkli bir konuda ayni sorusturma izni ile sorusturma yapilamaz. Hakkinda inceleme karari verilen kisi
kararin tebliginden itibaren 10 giin iginde itiraz edebilir.

e Yargi Asamasi: Sorusturma izninin itiraz edilmeden veya itirazin reddi halinde kesinlesmesi ile veyahut da izin
verilmemesine iliskin karara karsi yapilan itirazin kabuli Gzerine dosya, derhal yetkili ve gorevli C.Bassavciligina
génderilir. izin Gzerine C.Bassavciligl hazirlik sorusturmasinin yiiriitir ve sonuclandirir.
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9. Devlet Memurlarinin Mali Sorumluluklari: Memurlar, yiritilen idari faaliyetler nedeniyle, gérevlerini yerine
getirirken, hizmetin gereklerine veya statiilerinin kurallarina aykiri hareket ettiklerinde lglincii sahislara ya da
idareye zarar verebilirler. idare, memurun zarar verici davranislarindan (eylem veya kagcinma) ya dogrudan zarar
goriir ya da U¢lincl sahsa verilen zarari tazmin edecegi icin dolayh olarak zarar goériir. Memur idareye bizzat zarar
vermesi halinde bu zarardan, idareye karsi dogrudan sorumlu olur. Ugiincii kisilere verdigi zarardan dolayi ise idare
aslen sorumlu, memur ise riicu sorumlusu olur.

a. Devlet Memurlarinin idareye Karsi Dogrudan Dogruya Verdikleri Zarardan Dolayi Sorumluluklari (m.12): “Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan
rayic bedeli iizerinden 6denmesi esastir.”(DMK m.12/2). Yani memur bu zarardan dogrudan sorumludur. Ancak bu
sorumlulugun dogmasi icin haksiz fiil unsurlarinin mevcut olmasi gerekir; hukuka aykiri fiil, zarar, kusur, uygun
nedensellik bagi. Bu halde sorumlulugun sujesi memurdur. Yani sdzlesmeli personel ve is¢giler bu maddenin
uygulamasinda memur sayilmazlar.

b. Kamu Gérevlilerinin Ugiincii Kisilere Verdigi Zararlardan Dogan Sorumluluk (m.13, AY 40/2 ve 129/5): “Kisiler
kamu hukukuna tabi gérevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan dolayi bu gérevleri yerine getiren personel
aleyhine dedgil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar. .... Kurumun, genel hiikiimlere gére sorumlu personele riicu hakki
sakhidir.”(DMK 13/1). Memurun gorev kusuru sebebiyle ortaya c¢ikan zararlar, kamu gorevlisine riicu hakki sakh
kalmak Uzere, ancak idareye karsi idari yargida; memurun hizmetle alakasi bulunmayan, sahsi kusuru sebebiyle
ugranilan zararlar igin ise gorevli aleyhine adli yargida dava agilabilir.

c. Kamu Zararindan Sorumluluk ve Kamu Zarari Nedeniyle Riicu: Riicu ile ilgili temel ilkeler sunlardir;
e idare acisindan takdir degil bagh yetkidir.
e Ricu hakkinin kullanilmasinda adli yargi yetkilidir.
e Riicu ancak kisisel kusurun varhgi halinde mimkindr.
e Zarar sadece hizmet kusurundan kaynaklanmissa (kisisel kusur tespit edilememisse) riicu s6z konusu olmaz.
e Ricu sorumlulugu kamu gorevlilerinin kasten ya da agir ihmalle gerceklestirdikleri zararlarda s6z konusudur.

10. Devlet Memurlugu Statiisiinde Kisinti Yapilan Haller:

a. Kadronun Kaldirilmasi: Kadro agigl, kadrosu kaldirilan ancak memurluk stattisiinden ¢ikmamis bulunan memurlarin
durumunu ifade eder. Kadro a¢ig1, dolu kadronun kaldiriimasi sonucu ortaya ¢ikar. Kadrosu kaldirilan memurlar, en
ge¢ 6 ay icinde kendi kurumlarinda niteliklerine uygun bir kadroya atanirlar. Kurum igcinde atama imkani yoksa, baska
bir kurumdaki kadroya atanmak tizere Devlet Personel Baskanligi’'na bildirilirler. Yeni kadroya atanana kadar eski
kadrolarina ait mali haklardan ve sosyal yardimlardan yararlanmaya devam ederler.

b. Gorevden Uzaklastirma: Kamu hizmetinin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen memur
hakkinda uygulanan bir ihtiyati tedbirdir. Gorevden uzaklastirma, hem disiplin sorusturmasi hem de ceza
kovusturmasi acilan memur hakkinda uygulanir. Bu karari vermeye yetkili organlar; atamaya yetkili amirler, bakanhk
ve genel miidiirliik miifettisleri, illerde valiler ve ilcelerde kaymakamlar. Bu kararin sonuglari sdyledir;

o Uzaklastirilan memur hakkinda 10 giin igcinde disiplin sorugturmasina baslanmalidir.

e Bu halde memurluk statiisii sona ermez, kadrosu ile ilisigi kesilmez.

e Gorevden uzaklastirilan veya herhangi bir suctan dolayi tutuklanan veya gozaltina alinan memurlara bu siire
icerisinde ayliklarinin 2/3’{i 6denir.

e Sorusturma sonuna kadar, memur hakkinda kadrosu ve kadro unvani degistiren islem tesis edilemez.

e Sorusturmanin esenligi gerekcesiyle memurun baska bir yerde gorevlendirilmesi yoluna gidilemez.

e Gorevden uzaklastirma disiplin sorusturmasi nedeniyle ise, en ¢ok 3 ay siireli olabilir. Ceza kovusturmasi s6z
konusu ise kanunda bir slire 6ngorilmemistir. Ancak memurun durumu belli araliklarla incelenerek karar verilmesi
gerekir. Yani idare, yargilamanin sonuna kadar gérevden uzaklastirma seklinde bir karar alamaz.

Gorevden Uzaklastirma Kararinin Kaldirilmasi ve Sonuglari: Sorusturmalar sonucunda yetkili mercilerce;
e  Memurluktan ¢ikarmadan baska bir disiplin cezasi verilenlerin
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e Yargilamanin men’ine veya beraatine karar verilenlerin

e Hiukimden evvel hakkindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlarin

e Memurluga engel olmayacak bir ceza ile hiikiimli olup cezasi ertelenenlerin
haklarindaki gérevden uzaklastirma tedbiri, bu kararlarin kesinlesmesi tizerine kaldirilir ve memurun tedbir siiresince
alamadigi 1/3 oranindaki maaslari iade edilir.

11. Devlet Memurlugu Statiisiiniin Sona Ermesi:

a. Cekilme (istifa): Memurun kendi istegiyle ayrilma iradesini bagli oldugu kuruma yazil olarak iletmesi ve
gorevinden usuliince gekilmesidir. istifa edince hemen gérev birakilamaz. Ya yerine atanan kisinin gelmesini bekler ya
da ayrilma isteminin idarece kabuliinl. Ancak yerine bir ay icinde atama yapilmazsa, memur amirine bildirerek
gorevini birakabilir. OHAL, sikiydnetim, savas, seferberlik hallerinde memurun istifasi kabul edilmedikce veya yerine
atanan kisi goreve baslamadik¢a memur hicbir sekilde gorevini birakamaz. Memur gekilme ile ilgili bu sartlara
uymazsa slireli veya siresiz olarak devlet memurluguna alinmaz.

e Tum kurallara uyarak ¢ekilen 6 ay gegcmeden,

e Cekilmis sayilan veya normal zamanda kurallara uymadan ¢ekilen 1 yil gegmeden,

o Devir teslimle ylukimli olup bunu yapmadan ¢ekilen 3 yil gegmeden

e OHAL ve diger hallerde kurallara uymadan c¢ekilen ise higbir zaman devlet memuru olamazlar.

b. Cekilmis sayilma: Bir memurun kanunda 6ngoriilmis kosullarinin gerceklesmesi halinde idarenin yapacagi bir
islemle memuriyetinin sona erdirilmesidir. Cekilmis sayilma halleri sunlardir;

e Mazeretsiz gorevin terkedilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin devam etmeyen,

e Baska bir géreve atanip 15 giin+yol siiresi icinde gorevine baslamayip ek 10 giin daha verilip, bu siirenin de
sonunda goreve belge ile ispatli bir sebep olmaksizin baslamayan,

e Yabanci iilkelere izinli olarak génderilip izin stresinin biriminde 15 giin+yol slresi icinde géreve baslamayan,

e Ayliksiz izin siiresi biriminde veya mazeret sebebinin kalkmasini izleyen 10 giin icinde géreve donmeyen
memur gekilmis sayilir.

c. Devlet Memurlugundan Cikarma (ihrag): Bir daha devlet memurluguna atanmamak tizere memurluktan ¢ikarma
halidir. Ancak “devlet memurlugundan gikarma” ile “meslekten g¢ikarma” birbirine karistirilmamalhdir. Meslekten
¢ikarma cezasi DMK’da bulunmamaktadir. Bazi 6zel personel kanunlarinda yer almaktadir. Meslekten ¢ikarilan kimse
baska bir alanda memur olabilir.

d. Kosullarda Eksiklik (Nitelik Kaybi): Memurluga alinma kosullarindan herhangi birini tasimadigi sonradan anlasilan
ya da bu kosullardan birini memurluk sirasinda kaybedenlerin memurlugu sona erer.

e. Emeklilik: DMK m.19 a gére memurlara taninmis bir hak olup, emeklilik ile memuriyet sona erer.

f. Bagdasmazlik: Memurun memurlukla bagdasmayan bir gérevi kabul etmesi halinde memurlugu sona erer. Orn.
Milletvekilligi memurlukla bagdasmaz.

g. Oliim: Memurlugu sona erdiren en dogal sebeptir. Clinkii memuriyet memur tarafindan sahsen ifa etmekle
yukimli olunan bir hizmet oldugundan 6liimle son bulur.
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