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BIiRINCI BOLUM

iDARE HUKUKUNUN GENEL ESAS ve ILKELERI

I. GiRiS
idare Hukuku, kamu yonetiminin kurulug ve igleyigine uygulanan ve taraflar arasinda kamu yarari
nedeniyle bir esitsizligin bulundugu hukuk kurallarinin bitinidur.

idare Hukuku'nun konusunu devlet idaresi (kamu idaresi, amme idaresi) olusturur. Bir bagka anlatimla, 6zel
kesim idareleri, 6rnegin, sirket, dernek, vakif idaresi veya sendikalar idare hukuku'nun konusu diginda kalir.

idare, kamu idaresi olarak, belli basl iki anlamda kullanilmaktadir. idare, birinci olarak, Devletin belli bir tiir
organlarini, kuruluslanni ifade etmektedir. Buna organik (yapisal) anlamda idare diyoruz. idare ikinci olarak
Devletin belli bir tiir faaliyetlerini, gorevlerini ifade etmek igin kullaniimaktadir. Buna ise fonksiyonel (iglevsel,
gorevsel) idare diyoruz.

Organik Anlamda idare _>idarenin, organli, kurulusu, personeli, teskilati s6z konusu oldugunda.
Fonksiyonel Anlamda idare —— idarenin faaliyetleri, eylemleri, islemleri ve gérevleri séz konusu oldugunda.

Ornegin, idarenin hangi kuruluglardan olustugundan bahsediyorsak (Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi vb.) idareyi organik
anlamda kullanmig oluruz. Ancak idari kuruluglarin gérevini arastiriyorsak mesela Saglik Bakanhginin gérevleri nedir? Seklinde

bir soruya cevap ariyorsak idareyi fonksiyonel anlamda kullanmis oluruz.

Bir devlettin belli bagl ti¢ fonksiyonu yani gorevi vardir: Yasama fonksiyonu, yiiriitme fonksiyonu, yargi
fonksiyonu. Devlet bu gorevlerini yerine getirmek igcinde Ui¢ organa sahiptir. Yasama organi, yiiriitme organi ve
yargi organi. Acaba, idare organ ve faaliyet olarak Devlet organ ve faaliyetleri arasinda nerede yer almaktadir.
Simdi bu soruya yanit arayalim.

1. ORGANIK ANLAMDA (YAPISAL) iDARE

Yapisal anlamda idareden kasit, idare makamlarinin 6teki Devlet organlari ve makamlardan nasil ayirt
edilecegini 6rglt (teskilat) diizeyinde aciklamaktir.

Yapisal anlamda yasama organi genel oyla segilen besyuzelli milletvekilinden olusan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisidir ve tamamen idareden ayridir. Yani organik anlamda idarenin digindadir.
Yapisal anlamda yargi, bagimsiz mahkemelerden olusur. Yarginin da organik olarak idare ile bir ilgisi yoktur.

Yapisal anlamda ylrutme, Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu (hiikiimet) ve idare makamlarindan olusur.
Goruldiugu gibi yapisal yonden idare, yuriitme organi iginde yer alan bir makamlar toplulugudur.

Organik anlamda idareyi agagidaki sema vasitasiyla da irdeleyebiliriz







UYARI

Sinavlarda Yasama organinin (TBMM), Yargi organinin (Mahkemelerin) ve 6zel kesim idarelerinin (sirket, dernek, sendika vb.)
organik anlamda idarenin icinde olmadigina dikkat etmek gerekir

I1l. FONKSIYONEL (iSLEVSEL) ANLAMDA iDARE

islevsel anlamda idareden kasit, idare makamlarinin gérevlerinin éteki kamusal organ ve makamlarin
gbrevlerinden nasil ayirt edilecegini agiklamaktir. Bagka bir deyisle, “idare makamlari, kamusal faaliyetlerden
(gorevlerden) hangilerini yerine getirir? Sorusunun yanitidir. Bu sorunun yanitini idari fonksiyonun olgitlerini
inceleyerek bulacagiz.

A. IDARIi FONKSIYONUN OLCUTLERI
e Birigslem veya eylemin idare fonksiyonu igerisinde yer aldigindan s6z edebilmek igin
oncelikle, o islem veya eylemin yasama fonksiyonu igerisinde yer almamasi gerekir.
Yasama fonksiyonu, yasama organinin yaptidi islem ve eylemlere denir. Yasama organinin (TBMM'nin)

Anayasanin kendisine verdigi hiikiimetin siyasal denetimi, kanun yapma ve parlamento kararlan yapma
olmak Uzere (¢ grupta toplanacak gorev ve yetkileri yasama fonksiyonuna dahildir. Ancak ¢ok fazla olmamakla
beraber yasama organinin idari fonksiyona déahil islemleri bulunmaktadir. Meclis’te calisanlarin 6zlik
haklarinin dizenlenmesi ve buro, aim-satim, ihale gibi islemler yasama organinin idari fonksiyona dahil
islemlerine 6rnek gosterilebilir.

e Birislemveya eylemin, idare fonksiyonu igerisinde yer alabilmesi i¢in o islem veya
eylemin, yargi fonksiyonu igerisinde yer almamasi gerekir.

Yargi fonksiyonu, bagimsiz mahkemelerin hukuki uyusmazliklari ve hukuka aykirilik iddialarini ¢6zip kesin
hikme baglama islem ve etkinliklerini igerir. Ayrica yargi organlarinin ¢ekismesiz yargi islerinde vermis olduklari
kararlar, Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu'nun verdigi ictihatlari birlestirme karari veya Adalet Bakani'nin bir
davaya iliskin kanun yararina bozma isteminde bulunmasina dair karari vb. yine yargi fonksiyonuna dahil
islemlerdir.

UYARI

HSYK yargisal gorevleri de olan bir idari kurulus oldugundan kararlarinin yargisal degil idari fonksiyona dahil
islemlerden olduguna ¢ok dikkat etmek gerekir.

Ayrica, Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulu’nun verdigi igtihatlari birlestirme karari veya Adalet Bakani'nin bir
davaya iliskin kanun yararina bozma isteminde bulunmasina dair karari da yargi fonksiyonuna dahil islemler olup
idari fonksiyonun disinda kalir.

Ancak ileride gérecegimiz Danistay’in idari gérevleri idari fonksiyona dahildir. Ornegin Danistayin iki kamu
kurumu arasindaki taginmazin devri konusundaki anlagsmazligi karara baglamasi gibi.

Ancak yargi makamlarinin yargida calisan idari personelin 6zluk islemleri ya da mahkeme kalem ya da yazi
isleri burolarinin etkinlikleri yargi islevinin disinda kalmaktadir. Yani, yasama organi gibi yargi organlarinin da
idari fonksiyona dahil islemleri bulunmaktadir.

e Biriglem ve eylemin idari fonksiyona girebilmesi igin yalnizca yasama ve yargi islevine
girmemesi yetmez. Ayrica o islem ve eylemin yiiritme organinin siyasal iglerinden de
olmamasi gerekir.

Yiritme fonksiyonel olarak ikiye ayrilir. Birincisi yiritmenin siyasal nitelikli gérevleri, yani hikiimet
fonksiyonudur. Digeri ise yiiriitmenin teknik nitelikli gérevleridir ki bu da idari fonksiyon olarak nitelendirilir.
Burada dikkat edilmesi gereken yiiriitmenin siyasal nitelikli gorevleri tamamen idari fonksiyonun disinda
kalir. Asagidaki sema yardimiyla yiritmenin siyasi nitelikteki gérevlerini yani hiikiimet fonksiyonuna dahil
islemlerini gorebiliriz.




- Kanun yapma

- Parlamento kararlari

DEVLETIN HUKUKi FONKSIYONLARI

YASAMA FONKSIYONU YARGI FONKSIYONU YURUTME FONKSIYONU

- Hukametin siyasal denetimi /
HUKUMET FONKSIYONU

(SIYASAL NITELIKTEKIi GOREVLERI) IDARI FONKSIYON
Cumhurbaskaninin:
Yasamaya iliskin Anayasal gorevleri - Teknik Kamu
Basbakan segmek istifasini kabul etmek Hizmetleri

Basbakanin teklifi Gizerine bakanlari atamak
ve gorevlerine son vermek

Yabanci devletlere Turk Devletinin temsilcilerini gdndermek
Tirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek

Milletlerarasi antlagsmalari onaylamak ve yayimlamak
Bakanlar Kurulunun;

Secilmesi, atanmasi, glivenoyu almasi, gérevine son
verilmesi

Meclise kanun tasarisi sunmasi

Hukumet programini hazirlamasi

Yabanci devlet ya da uluslar arasi kuruluslarla
antlagmalar yapmasi

Yuritme organinin yargi organiyla olan iliskileri

DIKKAT

idari fonksiyon, yasama ve yargi fonksiyonlari ve yiiriitme organinin salt siyasal nitelikli faaliyetleri diginda, Devletin ve kamu tiizel kisilerinin

gunluk toplumsal gereksinimleri kargilamak amaciyla yurattigu tim kamusal faaliyetlerden olusmaktadir.

DIKKAT

e Sinavlarda yasama fonksiyonuna dahil iglemlerin (hikimetin siyasal denetimi, kanun yapma, parlamento kararlari yapma),
yargi fonksiyonuna dahil iglemlerin (mahkemelerin hukuki uyusmazliklari g6zmesi) ve yiiriitme organinin siyasal nitelikteki
islemlerinin (Bakanlar Kurulunun kurulmasi, Basbakanin atanmasi vb) idari fonksiyonun disinda kaldigina dikkat etmek gerekir.

e Yasama ve yargi organi sinirli da olsa idari fonksiyona dahil islemler yapabilirken idare yasama ve yargi fonksiyonuna dahil islem

yapamaz.




B. iDARi FONKSIYONUN OZELLIKLERI

idart fonksiyonun amaci kamu yararini gergeklestirmektir.

idari fonksiyonun konusu, kamu hizmetleridir

idart fonksiyon, idarf islem, idari eylem hatta idari sdzlesmelerle yiiriitiliir.

idarf fonksiyon, kamu giicii kullanilarak (iistiin ve ayricalikh yetkiler) yerine getirilir.

idarf fonksiyon zaman ve yogunluk olarak sirekli bir devlet fonksiyonudur.

idart fonksiyon kendiliginden (resen) harekete gecer. idari fonksiyonun yiiriitiilmesi icin talebe gerek
yoktur.

e Idarf fonksiyon bireylerle dogrudan dogruya ilgilidir.

IV. IDARENIN GOREVLERI (FAALIYETLERI)
A. GENEL OLARAK

idarenin toplumun giindelik ve ortak gereksinimlerini kargilamak ve bdylece kamu yararini gergeklestirmek
icin yUruttigu faaliyetlerin tima idarenin gérevlerini olusturur.

B. TURKIYE CUMHURIYETI DEVLETI iDARESiINiN GOREVLERI

Anayasanin 2. m. devletin sosyal bir devlet oldugunu belirtir. Sosyal devlette, liberal devletin sahislara
tanidigi genis alanlar, sosyalist devlette de idareye taninmis genis alanlar daraltiimistir. Herkesin insan onuruna
yakisir bir asgari yagsam diizeyine kavusmasini saglamakla gorevli devlet, sosyal devlet olarak kabul edilir. Bu
hedefleri Anayasanin 5. m. temel gorevler olarak diizenlemistir.

TC. Devleti idarenin baglica gorevleri sunlardir:

« Milli giivenligin korunmasi: Turkiye de i¢ ve dis glivenlidin korunmasindan ve Turk silahl kuvvetlerinin
yurt savunmasina hazir bulundurulmasindan TBMM’ye karsi Cumhurbaskani sorumludur. i¢ giivenligi kolluk dis
guvenligi TSK araciligiyla saglar.

« Kolluk faaliyetleri: idarenin Kamu diizenini korumak ve sadlamak amaciyla yapmis oldugu faaliyetlerdir.
Kamu diizenini saglamakla gérevli ve yetkili temel kolluk kuruluslari igisleri Bakanligina bagl Emniyet Genel
Mudurligu ile Jandarma Genel Komutanhgidir.

« Kamu hizmetleri: idare organlarinin bayindirlik, egitim, saglk, haberleseme gibi konulardaki
faaliyetleridir.

+ Ozendirme ve destekleme (tesvik) faaliyetleri: idare belirli kigi, sektdr veya galismalari kamu yarari
amacli olarak destekleyebilir. Tarimsal stibvansiyonlar ya da sanayi tesvikleri bunlara érnek verilebilir.

« I diizen (6zydnetim) faaliyetleri: idarenin dogrudan topluma y&nelik olmayan, ancak kamuya karsi
diger gorevlerini diizenli, etkin ve amacina uygun olarak yerine getirebilmek icin personel alimi, hizmet-igi egitimi,
istihdami, ihtiya¢ duydugu arag-gere¢, malzemeyi ve tasinir-taginmaz mallar ve maddi kaynaklari saglamaya
yonelik faaliyetleridir.

» Planlama faaliyetleri: Dogrudan idari fonksiyonun kapsamina girmeyen planlama faaliyetleri, ileride
ortaya ¢ikmasi dngoérilen toplumsal gereksinim ve sorunlara karsi idarenin yasama ve yuritme organina
“dngoride bulunup secenekler belirleme” gorevi olarak adlandirilabilir.

2010 yihnda yapilan Anayasa degisikligiyle ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda
Cumhurbagkanliina istisari nitelikte gérus bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulacagi
belirtilmigtir.

Ayrica Milli Glivenlik Kurulu, gibi merkeze yardimci kuruluslar planlama islevini yerine getirmektedir.



V. iDARE HUKUKUNUN OZELLIKLERI

idare hukukunun ézellikleri sunlardir:

e Idare hukuku geng bir hukuk dalidir.

e Idare hukuku “tedvin” (yaziya dékiilmemis.) edilmemis bir hukuk dalidir. Dikkat edilirse borglar
hukuku alaninda borglar kanunu veya ceza hukuku alaninda ceza kanunu gibi kanunlar varken; idare
hukukunda idare kanunu diye bir sey yoktur.

e Idare hukuku, bilyiik dlgiide igtihatlara dayanan bir hukuk dalidir. O yiizden mahkeme kararlari idare
hukukunda ¢ok 6nemli yer tutar.

e Idare hukuku “statiisel” niteliktedir. idare hukukunda kanun ve nizamlarla énceden belirlenmis statiiler,
genel hukuki durumlar vardir.

e Idare hukuku islemleri tek taraflidir. Idare hukuku islemleri, idarenin tek yanli irade agiklamasiyla
meydana gelir.

e Idare hukukundan dogan uyusmazliklara idari yargi yerlerinde bakilir.idare Hukuku kamu hukukunun
bir dalidir.

e Idare hukuku bagimsiz bir hukuk dalidir. Yani idare hukuku ézel hukuktan tamamen ayri bir hukuk
dahdir.

VIi. IDAREYE UYGULANAN HUKUK DALLARI: iDARE HUKUKU
SISTEMLERI

idare hukuku tiim diinyada bagimsiz ve dzerk bir hukuk dali olarak gelismemistir. Devletlerin siyasal
yapisi, yonetim usulleri, demokratik gelenekleri gibi degdiskenlere badli olarak dunyada idare hukukunun
uygulanmasinda adli idare sistemi ve idari rejim olmak lzere baglica iki sistem bulunmaktadir.

iDARE HUKUKU SiSTEMLERI

ADLI iDARE (ANGLO-SAKSON) SiSTEMI

iDARI REJiM (KARA AVRUPASI SISTEMI )

VIl. iDARE HUKUKUNUN KAYNAKLARI



idare hukukunun kaynaklari da genel olarak hukukun kaynaklarina biiyiik benzerlik gdsterir. idare hukukunun
kaynaklari su sekildedir:

VIIl. iDARE HUKUKUNA HAKiIM OLAN IiLKELER

idareyi dogrudan etkileyen anayasal ilkeler su basliklar altinda ele alinabilir:

Hukuk devleti ilkesi

Laiklik ilkesi

idarenin kanuniligi ilkesi (Kanuni idare ilkesi)

Merkezden ve yerinden yonetim ilkeleri

Yetki genigligi

Kamu tuzel kisiligi

idarenin biitiinligu ilkesi (idari vesayet)

Kanunsuz emir

Savunma alinmadan kamu goérevlilerine disiplin cezasi verilemeyecegi ilkesi

Bu ilkelerde hukuk devleti ve laiklik ilkelerini Anayasa hukuku dersinde inceledik. Bundan dolayi idarenin
kanuniligi ilkesini inceleyerek konumuza devam ediyoruz.

A. iDARENIN KANUNILIiGi ILKESI (KANUNI iDARE ILKESI)
Anayasanin 123. Maddesine gore; idarenin kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.Yine Anayasanin gesitli
hikimlerine 6rnek verecek olursak;

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri kanunla diizenlenir.

Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri kanunla diizenlenir.

Memurlarin ve 6teki kamu goérevililerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yukUmlulukleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik isleri kanunla diizenlenir.

idarenin tiim faaliyetleri kanuna dayanmalidir ve idarenin faaliyette bulunabilmesi igin mutlaka kanundan
aldigi bir yetki olmaldir.



B. MERKEZDEN YONETIM - YERINDEN YONETIM ILKELERI
Anayasanin 123. Maddesine gore, idarenin kurulus ve goérevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir.

1. Merkezden Yénetim ilkesi
Merkezden yonetim, Idarenin topluma sunacagi hizmetlerin bagkent adi verilen devlet merkezinden ve tek

elden yiiriitlilmesidir. Merkezden yonetim ilkesinin uygulandidi lkelerde, idari hizmetler devlet merkezinde
bulunan ve sayilari belirli ve sinirli olan bir veya birkag yetkili tarafindan planlanir, dizenlenir ve yuratalarler.
Ancak devlet merkezinde bulunan ve sayilari belirli ve sinirli olan bu yetkililerin tiim ulke dizeyinde idari hizmetleri
yurUtmeleri dustnulemeyeceginden, merkezdeki yetkililerin yani sira tim tlkeye yayilmig bir tegkilata da ihtiyac
vardir.

Merkezi idarenin baskentteki yetkililerinden olugsan ve butin kararlarin alindigi ve planlandigi yere baskent teskilati,
merkezin baskent digindaki tim Ulkeye yayilmis teskilatina ise tagra tesgkilati denir. Bununla beraber, merkezi
idarenin tasra teskilatinda yer alan gérevliler, idari hizmetlerin gériimesi konusunda kendilerine ait herhangi bir
yetkiye sahip degildirler. Bu gorevliler, baskentteki yetkililerce atanirlar; onlarin emir ve talimatlari dogrultusunda
hareket ederler ve de onlara hiyerarsi olarak adlandirilan bir hukuki bag ile baghdirlar

Merkezin baskent 6rguti Cumhurbaskanhgi, ve baskente yardimci kuruluslardan olusur. Genel olarak, butiin idari
faaliyetlerin merkezi Bakanlar Kuruludur.

Merkezin tagra orgutleri il genel idaresi, ilge idaresi, bucak ve bolge idaresi, merkezin emir ve direkitiflerini,
bulunduklari cografyada uygulamakla gorevli milki idare birimleridir. Bunlar Devlet tizel kisiligini temsil ederler yani
ozerklikleri yoktur, merkeze baglidirlar, genel bitce icinde yer alirlar.

Tasra orgitlerin sadece |l genel idaresi Anayasada diizenlenmis olup digerleri gesitli kanunlarla diizenlenmistir

DIKKAT

Kararlar bagkent teskilatinda alinir, tasrada uygulanir. Tasradaki yetkililer in karar alma yetkisi yoktur bagkentteki yetkililerin emir
ve talimatlariyla hareket ederler ve onlara hiyerarsi denen bir hukuki bagla baglidirlar. Yine tagsranin, baskentte hazirlanan genel
butceden bagimsiz bir butgesi yoktur. Yani tagradaki birimler baskent tarafindan aktarilan kaynaklarla gorevlerini yerine getiriler.

a. Merkezden Yoénetimin Ozellikleri

e Tim idari hizmetler merkezde toplanmistir.
Vatandaslara sunulacak tiim idari hizmetler merkezde toplanmistir. Bu hizmetlere iliskin kararlari alma ve uygulama yetkisi

merkezdeki sayilari belirli ve sinirl yetkililere ait olup, bu hizmetlerin yirutilmesinden dogacak sorumluluklar da merkeze aittir.

e Bir tasra orgiitii vardir
Merkezde toplanan idari hizmetlerin tim Ulke diizeyinde uygulanabilmesi icin, merkezin tim llkeye yayilmis bir tagra teskilatina

ihtiyac vardir. Tagradaki yetkililerin kendilerine ait karar alma yetkisi olmayip merkezdeki yetkililerin (cogu zaman bakanlar) emir ve
talimatlari dogrultusunda hizmetleri yerine getirirler.

e Tum kaynaklar da merkezde toplanmigtir
Idari hizmetlerin ylratilmesi icin gerekli tim parasal kaynaklar ile arag ve geregler de merkezde toplanmistir

e Merkezden yonetimde tek bir tiizel kisilik vardir.
Merkezden yonetimde tek bir tlizel kisilik vardir o da devlet tiizel kisiligidir. Bunu tek bltce, tek mal varligi ve tek karar organi

(bakanliklar) olarak digtinebiliriz. Bu ylizden merkezden yénetimde tasra 6rguti de dahil higbir kurulugun tek basina kamu tiizel
kisiligi (kendine ait mal biitge, mal varlidi, karar organi) yoktur.
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b. Merkezden Yonetimin Yararlari ve Sakincalari

MERKEZDEN YONETIMIN YARARLARI MERKEZDEN YONETIMIN SAKINCALARI

GUgll bir devlet yonetimi saglar » Burokrasi ve kirtasiyecilige yol agar

Hizmetler daha az harcama ile rasyonel bir » Hizmetlerin yerel gereksinimlere gére yuritilmesi
bicimde yuratalar guctar

Hizmetler tiim Glke diizeyine standart (yeknesak) > Demokratik ilkelere pek uygun degildir.

bir bigimde yaratalar

Tek bir butce olmasindan dolayr mali denetim
daha kolaydir

Kamu gorevlileri yerel etkilerden kurtulur,
idarenin tarafsizligini saglamaya daha
elveriglidir

YV VYV YV VYV

c. Yetki Genisligi ilkesi

Yetki genisligi ilkesi, merkezden yonetim ilkesinin en 6nemli sakincasi olan biirokrasi ve kirtasiyeciligi
ortadan kaldirmak i¢in distnulmus bir aragtir.

Merkezi idarenin tasradaki amirlerine belli konularda merkeze danismadan, merkez adina kendiliklerinden
karar alma yetkisinin verilmesine yetki genisligi denir.

Anayasaya gore ulkemizde yetki genisligi ilkesi yalnizca merkezi idarenin tasra 6rgitlerinden il genel
idaresinde vali tarafindan uygulanmaktadir.

Yetki genisligi ilkesi belli bagh su 6zellikleri gdstermektedir:

o Kullanilan yetki merkeze aittir. Vali bu yetkiyi kendi adina degil, merkez adina kullanir.

e  Buyetki bir milli kamu hizmetinin (tim tlke dizeyinde yuritilmesi gereken kamu hizmeti)
ifasinda kullaniimaktadir.

e  Bu yetki, merkezin bir memuru (vali) tarafindan kullaniimaktadir. Vali, merkeze danismadan karar
alabilse de, merkezin hiyerarsisine tabidir.

e  Yetkinin kullaniimasiyla ilgili tim gelir ve giderler ile hizmetin ifasinda kullanilan arag ve geregler
merkeze aittir.

2. Yerinden Yonetim ilkesi

Merkezden yonetimin tersine, yerinden yonetim, topluma sunulacak bazi idari hizmetlerin devlet merkezinden
ve tek elden degil, merkezi idare teskilati icinde yer almayan ve merkezi idare hiyerargisine dahil olmayan kamu
tiizel kisileri tarafindan yirittulmesidir.

Yerinden yonetim ilkesi, ya belli bir yore ya da belli bir hizmet itibariyle, iki bicimde uygulanmaktadir.
Yerinden yonetim ilkesinin belli bir yore itibariyle uygulanmasina yerel yerinden yonetim belli bir hizmet
itibariyle uygulanmasina ise hizmet yerinden yonetimi denmektedir.

a. Yerel Yerinden Yénetim (Yerel Yonetim-Mahalli idare)

Belli bir yorede oturanlara, salt orada oturmalari dolayisiyla ortaya ¢ikan ortak gereksinimlerini kargilamak
amaciyla taninan 6zerkligi (kamu tlizel kisiligini) ifade etmektedir.

Anayasaya gore il 6zel idaresi, belediye ve koy olmak lizere g yerel yonetim (mahalli idare) kurulusu
vardir.
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Yerel Yonetimlerin Ozellikleri

Ozerktirler; ayri bir mal varligina, biitgeye ve kamu tiizel kisiligine sahiptirler

Mahalli idarelerde galisan gorevliler merkezi idarenin, yani devlet idaresinin hiyerarsisine tabi degildirler.
Merkezi idarenin idari vesayet denetimi altindadirlar.

Mahalli- musterek kamu hizmetlerini yuraturler. (Sehir ici ulasim vb.)

Kisi toplulugu niteligindedirler

Anayasaya gore, karar organlari segimle is basina gelir ve yargi karan olmadan gorevlerine son verilemez.

b. Hizmet Yerinden Yonetimi

Teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren bazi hizmet ve faaliyetlerin merkez teskilatindan ayri ve kamu tiizel
kisiligine sahip kuruluglar eliyle yuratilmesidir

Hizmet yerinden yonetim kuruluslarinda ihtisas (uzmanlagma) ilkesi gecerlidir.

Y VVVY

Hizmet Yerinden Yoénetim Kuruluslarinin Ozellikleri

Ozerktirler; ayri bir mal varligina, biitgeye ve kamu tiizel kisiligine sahiptirler

Merkezi idarenin idari vesayet denetimi altindadirlar.

Tek bir hizmeti tim Turkiye’'de yuruturler, TRT ve yayin hizmeti gibi.

Kural olarak mal toplulugu niteligindedirler. (Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari kisi toplulugu niteligindedir ve bu
kuralin istisnasidir)

Karar organlari kural olarak segimle belirlenmez, merkezin atamasi ile belirlenir. Ornegin TRT Genel Miidiirii, RTUK’(in
gosterdigi tGi¢ aday icerisinden Bakanlar Kurulu karari ile atanir. Bu kuralin istisnasi yine kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslaridir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yéneticileri kendi Gyeleri tarafindan segilir ve yargi karari
olmaksizin gorevlerine son verilemez.

c. Yerinden Yonetimin Yararlari ve Sakincalari

» Burokrasi ve kirtasiyeciligi azaltir > Ulke biitiinliigiiniin sarsiima tehlikesi vardir
» Demokratik ilkelere daha uygundur » Hizmetlerin tim Ulke dizeyinde standart bir
» Hizmetler yerel gereksinimlere uygun olarak sekilde yerine getirimesi glctur
yerine getirilir » Partizanca uygulamalara yol agabilir
»  Yerinden yonetim kuruluglari yeterli mali ve teknik
imkanlara sahip degillerse, hizmetlerin
yurutilmesinde aksaklik dogabilir
» Mali denetimde guiclikler yasanabilir

C. KAMU TUZEL KISILIGI

Kamu tizel kigileri, Devlet tarafindan yasayla veya yasanin agikc¢a verdigi yetkiye dayanilarak idari islemle
kurulan tstin ve ayricalikli yetkilerle donatilmis kendilerine ait bitgeleri, mal varliklari, personeli ve karar organi
olan kuruluglardir.

Bir kurulugun kamu tlzel kisisi olup olmadiginin belirlenmesinde bir takim dlgutler kullaniimaktadir. Kamu

tiizel kisiliginin dlgutleri:
¢ Kanunla ya da kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulma

Kamu tizel kigileri, 6zel hukuka tabi bir islemle dedil, ister kanunla ister bir idari islem ile kurulsunlar, daima
bir devlet islemi ile kurulan tiizel kigilerdir.

Bazi kamu tlzel kisileri, kamu tizel kisiliklerini dogrudan Anayasadan alirlar. Bu kuruluslar, il 6zel idaresi,

belediye, kdy, TRT, Universiteler, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglardir.
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UYARI

YOK ve RTUK, Anayasal birer kurulug olmalarina ragmen tiizel kisiliklerini Anayasa ile degil kanunla kazanmislardir

o Kamu giicii ile (listiin ve ayricalikli yetkilerle) donatiimis olma

Bir tizel kigi 6teki gercek ve tuzel kigilerle esit durumda olmayip onlarla girisecegdi hukuki iliskilerde Ustin
yetkilerle donatiimis ise, yani onlarn nzasi olmaksizin tek yanlh iglemleri ile onlar hakkinda yeni hukuki
durumlar yaratabilme veya mevcut hukuki durumlari degistirebilme imkanina sahipse kamu tlizel kisisidir.

ORNEK:

Kamu tlzel kisilerinin Ustiin ve ayricalikll yetkilerine kamulagtirma yapabilme vergiden muaf tutulma, personelinin memur
sayilabilmesi gibi 6rnekler verebiliriz.

e Mal ve gelirlerinin statiisui

Tazelkisinin mallari, kamu mallari statlsiine tabi tutulmus ise, yani kamu mallari gibi 6zel bir himayeye tabi
tutulmus ise bir kamu tiizel kisisinin varligindan séz edilebilir. Ornegdin kamu mallari haczedilemez,
kamulastinlamaz.

Ayni sekilde tizel kisinin gelirleri devlet gelirlerine taninan himayeden yararlaniyorsa mesela devlet
gelirlerinin tahsil yontemleriyle toplaniyorsa yine bir kamu tiizel kisisinin varligindan s6z edebiliriz.

UYARI

Kamu tlizel kisilerinin milkiyetinde bulunan butiin mallar kamu mali degildir. Kamu tiizel kisilerinin mallarinin bir kismi 6zel hukuk
statlstine tabidir. Bir malin kamu mali sayilabilmesi i¢cin kamu yararina tahsis edilmis olmasi gerekir.

e Personelin statiisu

Tazel kisinin gorevlileri Turk Ceza Kanununun uygulanmasi yoniinden devlet memuru olarak géruliyor
ise, yani gorevleri ile ilgili olarak kendilerine karsi islenen suclar veya gorevleri dolayisiyla isledikleri suglar daha
agir cezai yaptirimlara tabi tutulmus ise, o tlizel kisinin bir kamu tiizel kisisi oldugu sonucuna varilabilir.

D. iDARENIN BUTUNLUGU ILKESI

idareyi olusturan érgiitler, ilk bakista birbirlerinden ayri ve parcalanmis bir gériiniim gsterseler dahi, gerek
kurulus ve gerek gorevleri yéniinden birbirlerinden tamamen bagimsiz olarak disintlemezler. Nitekim
Anayasanin 123. Maddesinin 1. Fikrasinda idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu acikca
belirtilmigtir.

idarenin kurulus ve gérevieri ydniinden biitiinliigii, hiyerarsi ve idari vesayet olarak adlandirilan iki hukuki
aragla saglanir.

Bunlardan hiyerarsi, merkezi idare kuruluglarinin arasindaki biitiinligi sagladigi gibi, ayni tiizel kisilik
icinde yer alan gesitli 6rgit ve birimler arasinda da butinligi saglamaktadir.

idari vesayet ise merkezi idare kuruluglari ile yerinden yénetim kuruluglan arasindaki biitiinliigii
saglayan hukuki aractir.

UYARI:Goruldugu tzere hiyerarsik denetim ile vesayet denetimini birbirinden ayirmaya yarayan 6lcit, tuzel kisilik statisudur. Ayni tizel
kisilik icinde hiyerarsi, farkli tizel kisilikler arasinda vesayet denetimi s6z konusu olur.

Yani bir kurulusun kamu tiizel kisiligi varsa ve baska bir kurulus tarafindan denetleniyorsa idari vesayet s6z konusudur. Ancak
kurulusun kamu tiizel kisiligi yoksa devlet tiizel kisiligi icinde yer aliyorsa hiyerarsi denetimi s6z konusudur. Ayrica bir kurulusun kendi
icinde yaptigi denetim de hiyerarsik denetimdir.

Son olarak bir kamu tiizel kisisinin bagka bir kamu tiizel kisisini denetlemesi de idari vesayete 6rnektir.
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HIYERARSIK DENETIMLE VESAYET DENETIMININ KARSILASTIRILMASI

HIYERARSIK DENETIM

VESAYET DENETIMi

Hiyerarsi bir 6rgit icinde calisan kisilerin alttan liste dogru, ast list
iligkisi icerisinde birbirine baglanmasidir. Bir kurulusun kendi igerisinde
yaptigi denetim de hiyerarsik denetim olarak adlandirilabilir.

Anayasanin 127. Maddesine gére Merkezi idare, mahalli idareler
tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bitinltgu ilkesine uygun
sekilde yurutulmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir. Anayasadaki bu tanim disinda bir kamu tiizel
kisisinin baska bir kamu tiizel kigisini denetlemesi de idari vesayet
olarak tanimlanabilir.

Ayn tiizel kisilik icinde uygulanir.

Farkl tiizel kisilikler arasinda uygulanir.

Genel ve olagan bir yetkidir. Kullaniimasi i¢in kanuni bir dayanaga
ihtiyac yoktur.

Ozel, istisnai bir yetkidir. Ancak kanunda agikga gésterilen sinirlar
ve usullere uygun kullanilabilir.

Hem hukuka uygunluk hem de yerindelik (rasyonellik, verimlilik)
denetimini igerir.

Yalnizca hukuka uygunluk denetimi ile sinirlidir. istisnai
durumlarda, kanunda 6ngoriulmus is olmasi sarti ile yerindelik
denetimi yapilir.

Astlar lizerindeki hiyerarsik denetim gok genistir. Ust:
. Astin memuriyet durumuna iliskin islem yapabilir (atama, sicil
verme, terfi, hizmet yerlerini degistirme)
e Astin Gizerinde disiplin yetkisi vardir
e  Astlar arasinda gorev bolisimu yapabilir

Kisiler (organlar) Uzerindeki vesayet denetimi, yalnizca hizmet
yerinden yonetim kuruluslarinin list yoneticilerini atamak ve
hakkinda sorusturma acilan mahalli idare organlarin veya
Uyelerinin gegici bir tedbir olarak gérevlerinden
uzaklastirilmasindan ibarettir.

Ust asta emir ve talimat verebilir. Astin, Gstiin kendisine bu yolda verdigi
emir ve talimatlara kars! itiraz veya dava agma hakki yoktur. Ast
yalnizca Ustlnin kendisine verdigi emri yonetmelik, tiiziik kanun veya
Anayasaya aykiri goriirse, bu emri yerine getirmeme ve bu aykiriligi
emri veren Uste bildirme imkanina sahiptir. Ancak Ust emrinde israr eder
ve bu emri yazi ile yenilerse, ast artik bu emri yerine getirmek zorundadir.
Bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.

Bununla beraber konusu sug tegkil eden bir emir hicbir sekilde yerine
getiriimez.

Bu durum Anayasada kanunsuz emir baglid ile incelenmektedir

NOT: 2017 Anayasa degisiklikleriyle; kamu hizmetlerinde herhangi
bir sifat ve suretle galigmakta olan kimse, ustiinden aldigi emri,
yonetmelik, Cumhurkanligi Kararnamesi, Kanun veya Anayasa
hiikiimlerine aykiri goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri
verene bildirir.

Vesayet makami vesayet yetkisini kullandigi kurulusa emir ve talimat
veremez.

»  Hiyerarsik Ustiin re’sen (kendiliginden) veya bagvuru
tizerine, astin igslemleri lizerindeki yetkileri cok genistir;
Onama, iptal etme, kaldirma, degistirme, diizeltme, geri
alma, uygulamay: erteleme.

»>  Hiyerarsik amir, astin iglemlerini degistirebilir. Ancak astin
yerine gegerek karar alamaz. (ikame yasagt)

»  Vesayet makaminin, yerinden yonetim kuruluglarinin
islemleri Gzerindeki yetkileri, yasalarda gésterilen bigcimde
sinirhdir: Onama, iptal, uygulamay: erteleme ve dava
acma

»  Vesayet makami kural olarak yerinden yonetim
organlarinin iglemlerini degistiremez. Bunu istisnasi
sudur:2004 tarihli ve 5272 sayili Buyuksehir Belediye
Kanununa gore, blylksehir belediye meclisi, ilge
belediyelerinin imara iligkin kararlarini degistirerek kabul
edebilirler.

»  Vesayet makaminin yerinden yonetim kurulugunun iglemini
onaylamasi; yerinden yénetim kurulusunun iglemini
tamamlayan bir igslem degil yerinden yonetim
kurulugunun igsleminden tamamen ayri onun igleminin
yururliige girmesini saglayan bir igslemdir.

Hiyerarsik hukuki bag iliskisi gergevesinde Ust ya da astlar, idari yargida
dava agamazlar.

idari vesayet kapsaminda vesayete tabi denetlenen organlar idari
yarglya bagvurabilir. Vesayet makamlari ise kanunun 6ngérdigu
durum ve kosullarda, idari yargiya gitmeye zorunludurlar.
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iKINCIi BOLUM

] iDARENIN iSLEMLERI
“Idarenin iglemleri”, idarenin 6zel hukuka veya kamu hukukuna tabi olan tim islem ve tasarruflarini
igerir.

“idari iglem” ise, idarenin yalniz idare hukukuna tabi olan, tek tarafl (istiinligii ve kamu ayricaliklarina
sahip devlet veya kamu tizel kisisi olarak tesis ettidi islem ve kararlardir.

Idarenin Iglemleri = Idari islemler (Idarenin kamu hukukuna tabi iglemleri) + idarenin 6zel hukuk islemlerinden olusur.

I. TEK TARAFLI ISLEMLER

idarenin, kamu giiciine dayanarak ilgililerin riza ve muvafakatini almaksizin yaptigi islemler tek taraflidir.
(Atama, kamulastirma gibi) idarenin tek tarafli islemleri diizenleyici idari igslem ve bireysel idari islem olmak
Uzere ikiye ayrilir.

A. DUZENLEYICi IDARI iSLEMLER

Belirli kisilere ve durumlara iliskin olmayip genel ve soyut ve kisilik disi, objektif kurallar koyan idari
islemlere diizenleyici idari islem denir. idarenin diizenleyici islemlerinden bir kismi Anayasada yer alirken bir
kismi Anayasa da yer almaz ve bunlara adsiz diizenleyici igslemler denir.

Cumhurbaskanh@ Kararnamesi, ve yonetmelik Anayasada yer alan dlzenleyici idari islemlerdendir.
Genelge, genel emir, teblig, sirkiler, tamim vs. ise adsiz duzenleyici islemlerdendir. Burada sadece tiiziik ve
yonetmelikleri inceleyecegiz.

2017 Anayasa degisikllikleriyle tiiziikler kaldiriimistir.




YURUTME YETKI KONU-AMAC USUL-SEKIL YARGISAL
ISLEMLERI DENETIM
» Yonetmeliklerin Tim Turkiye'de
Cumhurbaskani Danistay uygulanan
Bakanliklar incelemesinden yonetmeliklerin
Kamu  Tiizel gegcirilmesi gart yargisal denetimi
Kigileri degildir Danistay'da sadece
Batun yonetmelikler belirli  bir boélgede
Kanunlarin ve resmi gazetede uygulanan
3 i tlztklerin yayimlanmaz yénetmeliklerin
YONETMELIK uygulanmasini yargisal denetimi ise
gostermek Idare
Mahkemelerinde
yapilir.

2017 yiinda yapilan Anayasa degisiklikleriyle; Cumhurbagkani, Bakanliklar ve kamu tizel kigileri, kendi gérev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara
aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilirler.

B. BIREYSEL iDARI iSLEMLER (iDARi KARARLAR)
Belirli kisilere ve durumlara yénelik, somut, siibjektif hukuki durumiar yaratan idari islemlerdir. Ornegin,
atama, kamulastirma ruhsat verme, vergi tarh ve tahakkuk islemleri gibi.

1. idari Kararlann Ozellikleri
a. Tek Yanlilik ve icrailik

idari kararlar, idarenin tek yanli olarak iradesini agiklamasiyla alinirlar. Idari kararlar, kural olarak ilgililerin riza
ve muvafakatina baglh degildirler. Bu durum idari kararlarin tek yanh olmasinin bir sonucudur.

idari kararlar, ilgililerin riza ve muvafakati olmasa dahi, idarenin tek yanli irade aciklamasi ile ilgililerin hukuki
durumlan uzerinde etki yaparlar; ilgililer igin yeni hukuki durumlar yaratirlar, ilgililerin mevcut hukuki durumlarini
degistirir ya da ortadan kaldirir. Bu durum da idari kararlarin icrai olmasinin bir sonucudur.

Bununla beraber, idarenin her tirlt tek yanli islemi icrai nitelikte, yani bir hukuki durum yaratici ya da
degistirici nitelikte degildir. Ornegin idarenin hazirlik islemleri, teyit edici iglemler, bilgilendirici, agiklayici
iglemler, i¢ diizen iglemleri.

b. Re’sen icra Edilebilirlik

idari kararlarin alindigi andan itibaren karsi tarafin rizasi olmaksizin hukuk diinyasinda sonuglar
dogurmasi icrailik 6zelliginin bir sonucudur ancak re’sen icra ézelligi icrailikten daha farkiidir. iste bir idari
kararin hukuk aleminde ortaya ¢ikan sonuglarinin maddi dleme dogrudan dogruya idare tarafindan
aktarilmasina, o kararin re’sen icrasi adi verilir. Yani re’sen icra idarenin aldigi bir karari kendiliginden
uygulayabilmesi demektir.

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan kanuni idare ilkesi uyarinca, idarenin almig oldugu bir karari re’sen icra
edebilmesi icin yasal bir izne gerek vardir. idarenin almis oldugu bir karari re’sen icra edebilme yetkisi yok ise

yapmis oldugu islemlerini yiritebilmek i¢in adli yargiya veya adli icraya basvurmak zorundadir

KISACA‘ Re’sen icra Edilebilirlik: idarenin, islemlerini baska bir araciya gerek kalmaksizin kendisinin
uygulayabilmesi anlamina gelir.

¢. Hukuka Uygunluk Karinesinden Yararlanma

idari islemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanir. Yani idari islemler, yapildiklari anda hukuka uygun
varsayllirlar. Clnku idare, Anayasa ve kanunlara uygun davranmak zorundadir ve bu ytuzden yapmis oldugu
islemler, yapildiklari anda hukuka uygun kabul edilirler. iigililer, idari islemlerdeki hukuka aykirilik durumlarini
belirli siirelerde ileri stirebilirler. idari islemlerin hukuka aykiriliklarinin yargi mercilerinde ileri siiriilmesi dahi, yarg
yerince islemin yiiritiilmesi durdurulmadikga, islemin icrailigini engellemez.
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d. Yargisal Denetime Tabi Olma

Anayasaya gore, idarenin her tirlii eylem ve islemine karsi yargi yolu agiktir. Ancak bu kuralin istisnalari
vardir. Bu istisnalari Anayasa Hukuku dersimizde inceledidimiz igin bu bdlimde tekrar Gizerinde durmayacagiz.

2. idari Kararlarin Tiirler

a. MADDI ACIDAN AYRIM

|
I . |
KISACA Herkes i¢in ayni olan idari islemler sart islemler, kisiden kisiye degisen idari iglemler ise sibjektif
idari islemler olarak nitelendirilir.

Ornegin, tiniversite sinavina girip gerekli puani alan her égrencinin ilgili fakiilteye kayit yaptirabilmesi sart igleme drnek teskil ederken;
fakulteye kayit yaptirdiktan sonra her 6grencinin sinavlarda farkli notlar almasi da siibjektif isleme drmektir.

b. DOGURACAKLARI HUKUKI SONUC ACISINDAN
AYRIM
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c. ACIKLANAN IRADE SAYISI ve IRADENIN
ACIKLAMA YONTEMINE GORE AYRIM

d. MUHATAPLARI UZERiINDEKi
ETKILERE GORE AYRIM

e. [STEGE BAGLI OLUP OLMAMALARINA GORE
AYRIM
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f. ACIKLANAN iRADENIN SEKLINE GORE AYRIM

3. idari Kararlarin Unsurlari

idari Yargilama Usulii Kanununa gore idari islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat olmak {izere bes
unsuru vardir. Bu boélimde bu unsurlari tek tek inceleyecegiz.

a. Yetki

idari iglemlerin, herhangi bir organ, makam veya kamu gérevlisi tarafindan degil, Anayasa ve kanunlarin yetkili
kildigi organ, makam ve kamu gorevlileri tarafindan alinirlar. Yetki unsuruile ilgili kurallar asagidaki sekilde
Ozetlenebilir:

e Oncellikle idare gérevli oldugu bir konuda ya da alanda karar almalidir. idarenin (yiritmenin) gdrevli
olmadidi bir alanda karar alma yetkisi genel olarak disiinursek yasama ya da yargi organina aittir.

Iste idarenin genel olarak kendi gorev alanina girmeyen bir konuda yani yasama ve yargi organinin gérev alanina giren bir
konuda karar almasiyla ortaya ¢ikan yetki sakatligina fonksiyon (gorev) gaspi adi verilir. Fonksiyon gaspliyla sakat iglem yok
hiikmiindedir.

> Idarenin (yiiriitme) baska bir devlet organinin gérev alani igine giren bir konuda karar almasi da ayni sekilde fonksiyon
gaspidir.

> Omegin Igisleri Bakaninin bir belediye bagkaninin gérevini kétiiye kullandigi gerekgesiyle Danistayin (yarginin) gérevini gasp
ederek belediye baskaninin gérevine son vermesi fonksiyon gaspina (gorev gaspi) ornektir
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e Idarenin gérevli oldugu bir konuda islem tesis edebilmesi igin kararin idare adina irade agiklamaya yetkili
merciler tarafindan alinmis olmasi gerekir. Bu kavrama idare hukukunda kisi yoniinden yetki diyoruz.

» Bunedenle idareye tamamen yabanci olan bir kimsenin alacagi bir karar, idari karar
sayllamayacagi gibi idare adina irade agiklamaya yetkili olmayan mercilerinde alacagi
kararlar idari karar sayllamazlar.

> Idare adina irade agiklayabilecek olan idari mercilerin sayisi belirli ve sinirlidir. idare
adina irade agiklamaya yetkili merciler idari makam olarak adlandiriimaktadir. Buna gore,
merkezi idaredeki makamlar, basta Cumhurbaskani olmak tizere, Bagbakan ve bakanlar
ve tagra teskilatinda ise, yetki genisligi ilkesi nedeniyle valilerdir. Mahalli idareler ve
hizmet yerinden yonetim kuruluglari adina ise bu kuruluglarin karar organlari idari karar
alma yetkisine sahiptir. Iste bu saydigimiz makamiar disinda idare icinde kimsenin idari
karar alma yetkisi yoktur.

» Son olarak idari kararin gegerli olabilmesi icin idari karari alan kamu goérevlilerinin temyiz
kudretine sahip olmasi gerekir. Temyiz kudretine sahip olmayan kamu goérevlilerinin aldig
idari kararlarin da gegerliligi yoktur.

Iste idarenin gorev alanina giren bir konuda idare adina irade agiklamaya yetkili olmayan bir merciin ya da kamu gérevlisinin karar
almasi kisi yoniinden yetkisizlik olarak adlandirilir ve bu sakatliga yetki gaspi adi verilir. Yetki gaspiyla sakat idari islemler yok
hiikmuindedir.

e darenin gorevli oldugu bir konuda irade agiklamaya yetkili makamlarin sadece kendi gérev alanlarina
giren konularda karar almasi gerekir. Ornegin Saglik Bakani, Saglik Bakanligi adina irade agiklamaya
yetkilidir ancak Saglik Bakani, Milli Egitim Bakanhginin gérev alanina giren bir konuda karar verirse
konu yoniinden yetkisizlik sorunu ortaya gikar.

iste idarenin gérev alanina giren bir konuda irade agiklamaya yetkili bir makamin (karar almaya yetkili makamin) kendi gérev
alani diginda bir konuda karar almasi konu yoniinden yetkisizlik olarak adlandirilir ve ortaya cikan sakatliga da yetki tecaviizii adi

verilir.

Yetki tecaviizii kendi iginde agik ve bariz yetki tecaviizii ve hafif yetki tecaviizii olmak lizere ikiye ayrilir.

>  Astin (ist yerine, Uistiin ast yerine karar almasi durumlarinda gogu zaman hafif yetki tecaviizii goriiliir. Oregin, Valinin kaymakam

yerine karar almasi ya da kaymakamin vali yerine karar almasi. Bu gibi durumlarda iglem yok hiikmiinde degildir, islemin ya
idarece geri alinmasi ya da idari yargi yerlerince iptali gerekir

» lIdari is bolimii ve yetki esaslarina tamamen aykiri bir bigimde yapilan idari islemlerde agik ve bariz yetki tecaviizii séz konusu olur

ve bu islemler yok hiikmiindedir. Oregin, bir bakanligin baska bir bakanligin gérev alanina giren konuda idari karar almasi
durumunda ortada aclik ve bariz yetki tecaviizi vardir.

e Idari makamlar, sadece kendi cografi sinirlan iginde yetkilerini kullanabilirler. Ornegin, mahalli idare
organlari sadece kendi cografi alanlariyla sinirli olarak idari kararlar alabilirler.

Iste Ankara Valiliginin, Kirikkale ili siniri iginde yetkisini kullanmasi yer yoniinden yetkisizlik olusturur.

e Idari makamlarin sahip olduklari yetkiyi kullanabilecekleri siireyi ifade eden kavram ise zaman
yoniinden yetki olarak adlandirilir. Anayasa ve kanunlar idari makamlarin karar alma yetkisini bazen
zaman bakimindan sinirlamiglardir.

Buna gore;

e  Bir kere, bir kamu gorevlisinin sahip oldugu yetkileri kullanabilmesi i¢cin atanmasi ve géreve baglamasi
gerekir. Atamasi tam olarak tamamlanmayan bir kamu gérevlisinin aldig1 kararlar zaman yoniinden
yetkisizlik nedeniyle sakattir.

e Ikinci olarak kamu géreviileri izinli bulunduklar siire iginde yetkilerini kullanamazlar.
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Yukarida belirtilen yetki ve kuralari gok kati bir sekilde uygulandigi taktirde, uygulamada ciddi zorluklarla
karsilasilabilir. Bu nedenle bu kuralara uygulamada zamanla birtakim istisnalar getirilmistir. Bu istisnalar, yetki ve
imza devri, yetki ve usulde paralellik ilkesi ve fiili (goriiniiste) memur olmak tzere Ug tanedir. Simdi bu

istisnalari inceleyecegiz.
aa. Yetki ve imza Devri

e Yetki Devri

Yetki devri, karar alma yetkisinin bir makamdan diger bir makama gegmesidir.

e imza Devri

imza devri, bir islemi imzayla belgelendirme vyetkisinin bir kigiden diger bir kisiye gecmesidir.

Simdi yetki devrini ve imza devrini karsilastiracagiz:

YETKIi DEVRI

IMZA DEVRI

Kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak yazili olarak
yapllir, istisnai bir yetkidir.

Kanunun acgikg¢a verdigi yetkiye dayanilarak yazil olarak yapilir,
istisnai bir yetkidir.

Kismidir, battin yetkiler devredilemez.

Kismidir, butlin imza yetkileri devredilemez.

Yetki devri soyut bir bicimde bir makamdan diger
makama yapilir

imza devri somut bir bigimde bir kigiden diger bir kisiye
yapilir.

Devreden ya da devralan degisse de yetki devri
kaldinlmadik¢a gecerliligini korur.

Devreden ya da devralan kisi degistiginde sona erer.

Yetki devrinde karar alma yetkisi yetkiyi devreden
makamdan ayrilmakta ve kendisine yetki devredilen
makama gegmektedir. Yani kendisine yetki devredilen
makam, kendi adina ve kendi hesabina islem
yapmaktadir.

imza devrinde ise karar alma yetkisi imza yetkisini devreden
makamda kalmakta, sadece kararin imza ile belgelendirilmesi
yetkisi devredilmektedir. Yani kendisine imza devredilen kigi,
imzay devreden kisi adina ve hesabina islem yapmaktadir.

islem yetkiyi devralanin islemi sayilir. Sorumluluk yetkiyi
devralana geger

islem imzayi devredenin islemi sayilir. Sorumluluk imzayi
devredendedir

Yetkiyi devreden makam yetkisini geri almadik¢a yetkiyi
kullanamaz, kullanirsa yetki tecavizu olur.

imzay devreden makam her zaman imza yetkisini kullanabilir.

Yetkiyi devralan makam, yetkiyi bir bagka makama
devredemez (alt-devir yasagi)

imzayi devralan imza yetkisini, kanunen yasaklanmamigsa
baskasina devredebilir.

Gegicidir, surekli yapilamaz.

Gegicidir, surekli yapilamaz.

ORNEK

15 Aralik 1981 tarihli bir islemle Saglik Bakani, Saglik Bakanliginda calisan belirli gérevlilerin naklen atanmasi yetkisini mustesara
devretmistir. Gerek Bakan, gerek mistesar degistikten ve aradan yillar gectikten sonra 1989 yilinda Saglik Bakanligi mistesari, bir il
saglik midirliginde galisan bir memurun baska il saglik midurltigiine naklen atanmasina karar vermistir. Bu naklen atama islemine
karsi agilan iptal davasinin karar diizeltme incelemesinde Danistay, “yetki devrinde bulunan Bakanin islemin tesisi sirasinda gérevden
ayrilmis olmasi... yetki devrinin kendiliginden sona ermesini gerektiren bir hal olarak kabul edilmeyecegdine karar vermistir.
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bb. Yetkide Paralellik ilkesi

Bu ilkeye gore, bir idari islemi yapmaya yetkili makam kanunda aksi belirtiimedikge o idari islemi geri almaya, kaldirmaya, degistirmeye
ve diizeltmeye de yetkilidir. Bu ilke Danigtay igtihatlaniyla ortaya cikmis bir ilkkedir. Anayasada ya da herhangi bir kanunda yer almaz.

cc. Fiili Memur

Fiili memur kurami, yetki unsuru ile ilgili bir sorundur, yani yetkisizlikten dogacak sakincalari giderme amacina
yoneliktir.

Fiili memur, kamu gorevlisi sifati tagimayan bir kamu gorevlisinin yaptigi islemlerin Gguncu kisilerin magdur

olmamasi i¢in, belli durum ve kosullarda, yetkili kamu gdrevlisinin yapmis oldugu islemler gibi gecerli kabul
edilmesidir.

Fransa’da yargisal igtihatlarla gelismis olan fiili memur teorisi iki alanda ortaya gikmaktadir

FiiLi MEMUR TEORISi (GORUNUSTE
MEMUR TEORISi)

GORUNUSTE MEMUR OLAGANUSTU (ZARURI) DURUMLAR

Belirtmek gerekir ki, bu gibi hallerde, fiilen Ustlenilen gérev onu elinde bulunduran i¢in higbir zaman
kazaniimig hak olugturmaz.
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b. Sekil

idare gerektigi
zaman iglemin
gerekgesini
yargi oniinde
aciklamak
zorundadir
aksi takdirde
islem yargi
organi
tarafindan
iptal edilir.

Kolektif ve
islemin Yazil Gerekge Kurali Hazirlik islemleri Karma igilisinin Sekil ve Usulde
Yapilmasi islemlerde | Savunmasinin Paralellik ilkesi
Usul Alinmasi
Kurallari
idari islem ve kararlar > dari kararlar Bazi idari islemler Kurul halinde Kural olarak idari Danigtay
kural olarak yazil kural olarak yapilmadan 6nce alinacak kararin ictihatlarina gore;
sekle tabidir. Bu gerekgeli birtakim hazirhk kararlarda allnmasindan kanunda aksi
islemlerin kamu olmak islemleri ve hazirlik | toplanti ve once ilgilinin ongorulmedikge, bir
gorevlisince imza zorundadir safhasi gerektirir. karar yeter savunmasinin idari islemin
edilmis olmasi ancak idare iste yapllmasi sayisina ve allnmasi veya yapllmasi sirasinda
gereklidir. islemin gereken hazirlik gorisme ilgilinin dinlenmesi | izlenen sekil ve usul
Imzalanmamig bir gerekgesini islemlerinin usullerine zorunlu degildir. kurallarina, o islemin
islem yok aciklamak yaplimamasi idari uyulmasi Ancak, disiplin geri alnmasinda,
hiikmiindedir. istisnai zorunda islemin gecersizligi zorunludur. sorusturmalarind | kaldiriimasinda,
durumlarda, idare degildir. Ancak | sonucunu Karma a oldugu gibi, degistiriimesinde ve
s0zli olarak islem kanunda acik doguracaktir. islemlerde ise | kanunda dizeltilmesinde de
tesis edebilecegi gibi, diizenleme Ornegin tiiziik iradelerin belli | 6ngoérilen uyulmasi gerekir. Bu
susarak da iglem bulunmasi tasarilarinin bir sira durumlarda ilkke de yetki de
tesis edebilir (Zimni durumunda Bakanlar Kurulu izlenerek ilgilinin paralellik ilkesi gibi
ret) idare istisnai tarafindan mutlaka aciklanmasi savunmasinin Anayasa da ve
olarak yaptigi | Danistay gerekir. Aksi alinmasi kanunlarda yer almaz
idari islemin incelemesinden taktirde iglem zorunludur. Danisgtay
gerekgesini gecirimesi sakat olur. Anayasada da ictihatlanyla ortaya
ilgiliye zorunludur. Bu disiplin cezasi cikmistir.
aciklamak hazirlik islemine veriimeden 6nce
zorundadir. uygun memurun
> dariisleme davraniimamasi savunmasinin
karsi dava durumunda s6z alinmasinin
aclimasi konusu tiizik yok zorunlu oldugu
durumunda, hikmiinde olacaktir. belirtilmistir.

UYARI

2003 yihinda kabul edilen 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanuna gore, ilgililer, idareden yapmis oldugu islemin gerekgesini
sorabilirler. Bu durumda idarenin gerekgeyi bildirme yukumlaligu vardir. Bilgi edinme yasasi kapsaminda idareye miracaat

edilince, idare tarafindan 15 iggunii iginde gerekli bilgi ve belgelerin verilmesi gerekir.

Sunu belirtmek gerekir ki; tim sekil eksiklikleri idari islemin iptaline neden olmaz. Sadece islemin 6zunu etkileyen sekil eksiklikleri, asli
sekil noksanliklan, iptal nedeni olarak kabul edilmektedir. Ancak, Danigtaya gore, sonradan giderilebilen veya islemin 6zini
etkilemeyen sekil eksiklikleri, tali sekil noksanliklan, idari islemin iptali igin yeterli gériilmemektedir. Ornegin, dogentlik jiirisinde
6gretim Gyelerinin cUppe giymeleri kanunda dizenlenmis olmasina ragmen, clppe giyilmemis olmasini tali bir sekil noksanlidi olarak
kabul etmis olan Danistay, tesis edilen islemi iptal etmemistir. Ancak kolektif islemlerde ise toplanti yeter sayisina uyulmamasi ise asli
sekil noksanligina ornektir.

23




c. Sebep
Sebep 6gesi ile ilgili 6zellikler su sekildedir:

e Sebep 6gesi, idareyi bir islemi yapmaya sevk eden hukuki veya fiili etkendir. Bu etkenler islemden 6nce
gelir ve onun disinda yer alir. Diger bir ifadeyle “sebep “ islemin gerekgesini ifade eder. idareyi bir islem
yapmaya sevk edecek neden, maddi bazi olaylar olabilecegi gibi, o islemden 6nce yapilmis bagka
bir islemde olabilir

e Polis Vazife ve Salahiyet kanununa gére kumar oynanan umumi veya umuma acik yerler idarece
kapatilir. Burada s6zu edilen idari islemin (kapatma isleminin) yapilabilmesi bir maddi olayin
gerceklesmesi kosuluna (kumar oynanmasi baglanmistir. idari islem, béyle bir maddi olay
gerceklesmeden yapilir ise, sebep unsuru yoniinden hukuka aykiri olur.

e Biridari islemin sebebi, bazen de o islemden &nce yapilmis baska bir islem de olabilir. Ornegin, Tirk
Vatandashg Kanununa gore vatandasliktan ¢ikarilmasina karar verilen kisilerin Tlrkiye’'de bulunan
mallari hazinece tasfiye olunur. Gorildigu gibi tasfiye kararinin sebep unsurunu, daha 6nce alinan
vatandasliktan gikarma karan teskil etmektedir. iste vatandasliktan gikarma karari alnmadan
yapllacak tasfiye islemi sebep unsuru yoninden hukuka aykiri olacagi gibi vatandasliktan ¢ikarma
kararinin hukuka aykiri olarak alinmasi da islemi sebep unsuru yoniinden sakatlayacaktir.

o Daha 6ncede belirttigimiz gibi idari islem ve kararlarin gerekgeli olarak kaleme alinmasi kural olarak
zorunlu degildir. Ama sebep unsuru yoniinden hukuka aykirihdi ileri strtlerek bir idari islemin iptali i¢in
dava acildiginda, idare bu islemin dayandigi sebebi yargi mercii dniinde ortaya koymak ve kanitlamak
zorundadir; aksi takdirde idari islem ya da karar mahkeme tarafindan iptal edilir.

d. Konu

idari islemlerin doguracagi hukuki sonug, kanunlarla belirlenir. Dolayisiyla idari makamlar, idari islem tesis
ettiklerinde, kanunlarda gosterilen hukuki sonuglari gerceklestirmek zorundadirlar.

iste konu, idari islem sonrasinda, kanunun ortaya ¢cikmasini emrettigi hukuki sonugtur.

Idari islemin konu 6gesinde ortaya cikabilecek hukuka aykirilik halleri agsagidaki gibi siralanmaktadir:
aa. Sebep ve Konu Unsurlan Arasinda Baglantisizhgin Bulunmasi

Kural olarak, her idari islemin sebebi veya sebepleri kanunda goésterilir. Ayni sekilde belirli sebeplerin
gergeklesmesi halinde onlara uygulanacak hukuki sonug da yine kanunda gésterilir. iste idare kanunda
gosterilen sebebin gergeklesmesi halinde, tesis etmis oldugu islemde kanunda uygulanmasi gereken
hukuki sonugtan daha farkl bir hukuki sonug ortaya koyarsa islem konu yoniinden hukuka aykiri olur.
Ornegin, kanuna gore, ticari faaliyette bulunan memura kademe ilerlemenin durdurulmasi cezasi verilir. Burada
ticari faaliyette bulunmak, islemin sebebidir; ancak buna ragmen memura gikarma islemi tesis edilirse, islemden
dogan hukuki sonug ile sebebi arasinda baglantisizlik ortaya ¢ikar

bb. Belli Statiidekiler igin Yapilacak islemin, Bagka Statiidekilere Yapilmasi

Belli statliye sahip olanlara uygulanacak islemlerin bagka statidekilere uygulanmasini saglayan
islemler konu bakimindan hukuka aykirilik teskil ederler.

ORNEK

Yiksek lisans 6grencilerine uygulanan yonetmeligin lisans 6égrencilerine de uygulanmasini 6ngéren ya da calisanlar i¢in gegerli
bir diizenleyici islemi emeklilere uygulayan islemler gibi.

cc. idari islemin Konusunun imkansiz veya Gayri Mesru Olmasi

Ongdrdiigi hukuki sonucun gergeklestiriimesi teknik ve maddi olarak imkansiz olan, ya da yasalarla agikga
yasaklanmis gayri mesru islemler konu yoniinden sakattir.
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ORNEK

Olmiis bir kimsenin memuriyete atanmasi, emekliye sevki ya da maas alma iglemleri, kamu malinin kamulastiriimasi
konu bakimindan imkansiz islemlerdir.

Bir 6gretmene egitim ve dgretim devam ederken yillik iznini kullanma hakki veren islem de konusu gayri mesru
oldugu igin hukuka ayridir. Clinkli yasaya gore 6gretmenlerin ancak yaz aylarinda yillik izinlerini kullanabilirler.

dd. idari islemin Gegmise Etkili Olarak Tesis Edilmesi

Gegmige etkili hiikiim ve sonug doguran idari kararlar da konu 6gesi yoniinden hukuka aykiri olur. Kural, bir idari
kararin tamamlandi§i anda yurirlige girmesi ve o andan itibaren gelecegde yonelik hikim ve sonuglar
dogurmasidir. Bununla beraber geriye yiiriimezlik kuralinin da baz istisnalar vardir:

o Bir defa, bir idari kararn yargi yerince iptal edilmesi halinde, idare, yargi kararini uygulayabilmek
icin, zorunlu olarak geriye yurur bir idari karar alir.
e Ayrica idare sakat bir kararini geri alinca da, geri alma karan geri alinan kararin alindigi tarihe kadar
geriye yurlyecektir.
e Sonolarak idari iglemler izerinde idare tarafindan yapilan diizeltme islemleri de geriye yirGr
Iste bu istisnalar disinda ge¢gmise etkili hiikiim ve sonug doguran idari kararlar konu 6gesi yoniinden hukuka

aykiri olacaklardir.

e. Maksat (Amag)

idari iglemlerin yéneldigi yegane amag kamu yararinin saglanmasidir. Kigisel, felsefi, dini amaglarla veya
siyasi nedenlerle yapilan idari islemler maksat yéniinden hukuka aykiri hale gelir. Maksat (amag) unsurunda
meydana gelen hukuka aykirilik, yetki saptirmasi olarak adlandirilir.

4. idari Kararlardaki Sakatliklara Uygulanacak Yaptinm Tiirleri

Hukuki istikrar, diizen ve glivence ilkelerinin bir sonucu olarak, idari igslemlerin hukuka aykiriliklarinda 6zel
hukuktaki yokluk, mutlak butlan ve nisbi butlan yaptirimlarindan farkli olarak sadece yokluk ve hiikiimsiiz kilma
yaptirimlari uygulanmaktadir

Cok agir ve bariz hukuki sakatlklarda yokluk ve diger sakatliklarda ise hiikiimsiiz kilma yaptirimlari
uygulanir

a. Yokluk

e Idarenin, hicbir bigimde hukukla bagdasmayan, asla yapamayacag), yetkilerinin tamamiyla disinda tesis
ettigi acik, bariz ve agir bicimde hukuka aykir1 sakat islemleri yoklukla maluldiir.

e Buturiglemler, maddi olarak bir idari islem gibi g6zikse bile, hukuken sanki hic dogmamis, hi¢ yokmus,
hi¢ olusmamig sayilirlar.

e Yok hikmiinde olan islemlere kargi her zaman dava agilabilir; dava agma stiresi yoktur

e Yargl mercileri, yok hiikmundeki islemin yoklugunu tespit edip, acilan davay! esasa girmeden
reddetmelidir

e Idare bdyle islemleri her zaman geri alabilir

e Yok hikminde olan islemler kazanilmis hak yaratmazlar

e Yok hikminde olan islemlerden dolayi zarar gormus kisi ya da kisiler, ortada idari nitelikte bir tasarruf
olmadig igin, “haksiz fiil” (fiili yol) hiikiimlerine gére zararlarinin tazmini i¢in idareye karsi adli yargida
tazminat davasi agarlar.

e Yok hikmindeki sakatliklar sunlardir
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YOK HUKMUNDEKi SAKATLIKLAR

Yetki usurundaki
yokluklar;gérev
gaspl, yetki gaspi ve
agir ve bariz yetki
tecavizu

b. Hiikimsiz Kilma

Sekil unsurundaki
yokluklar; Asli sekil
ve usul kosullarina
aykirilik tagtyan
islemler. Ornegin
Yazil olmayan,
imzasiz, kollektif
islemlerden toplanti
ve karar yeter
sayllarina
uyulmadan yapilan
islemler

istege ve talebe
bagliislemlerde
ilgilinin isteginin ve
Ornegin, kisinin
talebi olmadan
ruhsat verilmesi

talebinin olmamasi.

Konusu imkansiz
veya gayri mesru
olanislemler
Ornegin 6Imis bir
kimsenin
emekliyesevki,
kamu malinin
kamulastirilmasi ya
da 6gretmenlere
egitim doneminde
yillikizin verilmesi

islemi gibi

Yukarida incelenen ¢ok agir ve bariz hukuka aykiriliklara uygulanan yokluk mieyyidesi sadece istisnai durum
ve olaylara 6zgudur. Bunun disindaki hukuka aykirilik halleri tagiyan islemler, idari yargi tarafindan iptal

edilinceye veya idare tarafindan geri alinincaya kadar askida gegerlilige sahiptirler.

Sakat islemlerin askida gecerliligi, islem iptal edilinceye veya geri alininca sona erer. Ancak islemlerin bu
sekilde hiikiimsuz olabilmeleri belirli strelere tabidir, siire gegtikten sonra sakat islemlerin askida gecerliligi

sureklilik kazanir.

Simdi yok hiikmiinde olmayan ancak hukuken sakat idari islemlere uygulanan iptal ve geri alma

yaptirimlarini inceleyecegiz
aa. iptal

e Idariiglemler tesis edildikleri anda hukuka uygunluk karinesinin bir sonucu olarak hukuka uygun
varsayllirlar. Ancak, hukuken sakat oldugu iddia edilen idari islemler, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acllan iptal davalari ile ortadan kaldirilabilirler.

e idariiglemi iptal etme gdrevi idari yargi mercilerine verilmigtir.

e Idari yargi yerleri, sakat idari islemleri kendiliklerinden iptal etme yetkisine sahip degildirler. idari iglem,
ancak o igslemden dolayr menfaati etkilenenler tarafindan acgilacak iptal davasi yoluyla iptal edilebilir.

e Idari Yargilama Usulii Kanununa gére dava agma siiresi, kanunda aksi éngériilmeyen hallerde, idari
islemin yazil olarak bildirildigi tarihten itibaren altmig gindiir.

e Suresiicinde iptal davasi acilip da iptal edilen idari islemler, yapildiklari tarihten itibaren dogurduklari
tim sonuglariyla ortadan kalkar ve hic dogmamisg gibi olurlar. Yani, iptal karan gegmise yonelik ve
etkilidir.

bb. Geri Alma

Geri alma, sakat ve hukuka aykin bir idari islemin gegmise etkili bir bigimde, idarenin tesis edecegi bagka
bir islemle hukuk diizeninden silinmesidir.

Geri alma islemi gegmise eftkili bir sekilde yapilir ve bdylece yapildigi andan itibaren dogurdugu butiin
sonuglar hukuk diizeninden silinir.
5. Idari Kararlann Sona Ermesi

idari iglemler fiili nedenlerle, hukuki nedenlerle ya da kendiliginden sona erebilir. Ornegin, ilgilinin 8imesi
veya otel olarak igletiimesine izin verilen binanin yikilmasi fiili bir neden; igslemin mahkemece iptali veya ilgilinin
hakkindan feragat etmesi hukuki nedendir. Belli durumlarda, 6zellikle siireye bagli islemlerde, islem, surenin
dolmasiyla kendiliginden ortadan kalkar

26



iDARI iISLEMLERIN iDARENIN

iRADESIYLE SONA ERMESi

GERi ALMA

-idarenin daha &nce hukuka aykir
olarak tesis etmis oldugu bir islemi
yapacagi yeni bir islemle ge¢mise
etkili olarak hikimsiz kilmasi,
hukuk aleminden bitiin etki ve
sonuglariyla silmesi demektir

- Geri alma islemini yapmaya yetkili
makam, yetkide paralellik ilkesi
geregi daha 6nce hukuka aykiri

islemiyapmis olan makamdir.
Ayrica hiyerarsik list de astin
hukuka aykiri islemlerini geri
alabilir. Ancak vesayet makaminin
denetledigi kurumun islemlerini
gerialma yetkisi yoktur.

- Geri alma islemi sekil ve usulde
paralellik ilkesi geregi hukuka
aykiri olarak yapilmis olan 6nceki
islemin yapildigi sekil ve usul
kurallarina uygun olarak
yapilmalidir.

- idare Anayasa ve kanunlara
uygun hareket etmek zorunda
oldugu icin, kendi yaptig sakat
idari islemi bizzat geri almakla
yukiumlidir. Geri alma islemi igin
ilgililerin bagvurusu zorunlu
degildir.
-Hukuka uygun idari islemler geri
alinamaz, sadece hukuka aykin
idari islemler geri alinabilir.

-Geri alma idari yargi tarafindan
verilen iptal kararlarinin etki ve
sonuglarinidogurur. Yani hem geri
alma hem de islemin mahkemece
iptali, islemin yapildig ilk ana
kadar geri yiiriir.

-Kanuni bir diizenleme olmamakla
birlikte, yargisal ictihatlar ve
doktrindeki goruslere gore sakat
idariislemler iptal davasi agma

slresi olan 60 giinde geri alinabilir.

Ancak bu siire sarti hak yaratici
(yararlandirici) hukuka aykiri
islemler icin gegerlidir. (Ornegin
ilgilinin talebi Gzerine ruhsat
verme). Ancak yikiimlendirici
idari islemler ve yok hilkkmiinde
olan idari islemlerin geri
alinmasinda bir siire sarti yoktur,
herzaman geri alinabilir.

J

KALDIRMA

- idarenin hukuka
uygun veya aykiri
bir islemini, tesis
edecegi baska bir
islemle gelecege
yonelik olarak
yurarlikten
kaldirmasidir.

- Yetki ve sekilde
paralellik ilkesi
uyarinca islemi

hangi makam
hangi sekil ve usul
sartlariyla tesis
etmisse, ayni
makam ayni sekil
ve usul sartlarina
uygun olarak
kaldirir. Ayrica
hiyerarsik amir de
astinin islemini
kaldirabilir.

- Geri almadan
farkli olarak idare,
yalniz hukuka
aykiri islemlerini
degil hukuka
uygun islemlerini
de kaldirabilir.

-Ancak hukuki
glvenlik ilkesi
geregince idare
hukuka uygun hak
yaratici bireysel
islemleri
kaldiramaz.
Hukuka aykiri hak
yaratici bireysel
islemleri ise ancak
dava agma
suresinde kaldirir

DEGISTIRME
Biridari islemin
gelecegeyonelik

olarak
kaldirilmasi
yerine baska
bir idari islemin
tesis
edilmesidir.

DUZELTME

Biridari islemin
icerigineve
sonuglarina

dokunulmaksizin

, hatali
hiikiimlerinin
yerine,
dogrularinin
gegmise ve
gelecege yonelik
olarak
konulmasidir.
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UYARI

idari islemlerin idari yargi mercileri tarafindan iptal kararlan, ayrica idari islemlerin idarece geri alinmasi ve diizeltiimesi kararlari
yapildigi ana kadar geriye yurir ve geriye yirimezlik kuralinin istisnasini teskil eder.

1. IDARENIN iKi TARAFLI iISLEMLERI (iDARENIN SOZLESMELERI)

Bu boliimde idarenin iki yanl islemlerinden s6zlesmeler konusu ele alinacaktir. idarenin s6zlesmelerini “Idari
Soézlesme” ve “Ozel Hukuk Sézlesmesi” olarak ayirmak dogru olacaktir.

iDARENIN SOZLESMELERI

- Mali iltizam S6zlesmeleri
- Kamu istikraz S6zlesmeleri
- Kamu Hizmeti imtiyaz S6zlesmeleri

- Yeralti ve Yeriistii Servetlere iliskin
Sozlesmeler

- Orman Isletme Sézlesmeleri

- idari Hizmet Sézlesmeleri

J

iDARENIN OZEL HUKUK SOZLESMELERI

J

Simdi idari s6zlesmeler ile idarenin 6zel hukuk s6zlesmelerini bir tablo vasitasiyla karsilastirarak
inceleyecegiz

IDARENIN OZEL HUKUK
SOZLESMELERI

IDARI SOZLESMELER

idarenin dzel hukuk soézlesmeleri, 6zel hukuk
hikUmlerine tabidir

idari sézlesmeler, genel olarak kamu hukuku
hiukumlerine tabidir.

Bu sozlesmelere, idare ihtiya¢c duydugu mal
ve hizmetleri temin eder

idari s6zlesmelerin konusu, genel olarak bir
kamu hizmetine katilmayi icerir

idarenin dzel hukuk sézlesmelerinde taraflar
arasinda esitlik vardir

Bu s6zlesmelerde, idare kamu yararini temsil
ettigi icin Ustlin ve ayricalikl yetkilere sahiptir

idarenin dzel hukuk sézlesmelerinden
kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida
¢dzimlenir.

idari s6zlesmelerden dogan uyusmazliklar
genel olarak idari yargida gorulur.
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A. IDARi SOZLESMELER

idari sézlesmeler, idarenin {istiin ve ayricalikli yetkilerini kullanarak yaptigi, konusu bir kamu hizmetinin
yuratulmesi veya yurutiimesine katki olan, kamu hukuku kurallarina tabi kilinan sézlesmelerdir.

Bir sdzlesmenin idari s6zlesme olabilmesi icin bir takim 6lcUtleri karsilamasi gerekmektedir. Bu dlgutleri
asagidaki sema yardimiyla inceleyecegiz. Bir sézlesmenin idari sézlesme sayilabilmesi i¢in Ug¢ Olgutin

tamamini da karsilamasi gerekir

1. idari Sozlesmelerin
Olgiitleri

SOZLESMENIN
TARAFLARINDAN BiRi
iDARE OLMALIDIR

idari sézlesmelerde,
sdzlesmenin en az bir
tarafiidaredir. idari

sozlesmelerin diger
tarafinda 6zel hukuk tiizel
kisisi yer alabilecegi gibi,
baska bir idare de yer
alabbilir. Yani iki idare de
kendi aralarinda bir idari
sozlesme yapabilirler.
Ornegin, Azot Sanayi
Genel Midurlugi ile TEK
arasinda yapilmis elektrik
enerjisi sozlesmeleri gibi.

_/

SOZLESMENIN KONUSU
BiR KAMU HiZMETINIiN
YURUTULMESINi
SAGLAMAK YADA
KAMU HiZMETINiN
YURUTULMESINE KATKI
SAGLAMAK OLMALIDIR

Ornegin, bir GSM
imtiyazcisinin haberlesme
hizmetini bilfiil yaratmek
amaciylaidareyle yaptigi
sozlesme gibi

_/

SOZLESMEYLE iDAREYE

USTUN YETKi ve
AYRICALIKLAR
VERILMELIDIR

idareye 6zel hukuk
sozlesmelerindekileri asan
bazi Gstunlik ve
ayricaliklarin taninmis
olmasi da o s6zlesmelerin
idari s6zlesme olmasini
saglar. idare kamu yarari
dolayisiyla tek yanli
iradesiyle sdzlesme
iligkisini etkileyebilir ve
karsi taraf hakkinda islem
yapabilir. Ornegin, idare
idari s6zlesmelerde tek
yanli fesih, tek yanh
degistirme, ceza verme,
isletmeye el koyma gibi
yetkilerle donatilabilir.

_/
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2. idari Sézlegmelerin Tiirleri

MALI ILTiZAM KAMU KAMU HIZMETI YER ALTIve YERUSTU ORMAN iDARI
SOZLESMELERI BORGLANMA _iMTiYAZ SERVETLERE ILiSKIN ISLETME HIZMET
(ISTIKRAZ) SOZLESMELERI SOZLESMELER SOZLESME | SOZLESMESI
SOZLESMELERI LERI
Miiltezim ad| Devletin tahvil, Bir kamu Anayasamizin 168. Anayasami | Ozel bir
verilen kars| bono gibi adlarla || hizmetinin kar ve | Maddesine gore, tabi zin 169. meslek bilgisi
tarafa, gotiiri kisilerde borg zarari isletene ait | servetler ve kaynaklar Maddesinin | ve ihtisasina
veya orantili bir | para alinmasini olmak lizere, 6zel | Devietin hiikkim ve 2. fikrasi, ihtiyag
kazancg ya da saglayan kisi tarafindan tasarrufu altindadir. Devilet gosteren
ucret sOzlesmelerdir. kurulmasini ve Bunlarin aranmasi ve ormanlarini | islerde lIggi
karsihginda, belli belli bir stire isletiimesi hakki Deviete | n devietce niteligi
bir idari hizmetin isletiimesini veya aittir. Devliet bu hakkini yonetilip, tagsimayan
gordurilmesini kurulmus bulunan | belli bir siire igin gergek | isletilecegin | kamu
ongoren bir kamu ve tlzel kigilere i ongordagu | gorevlileri
sozlesmelerdir. hizmetinin belli bir | devredebilir. igin, bugiin | ile idare
Osmanli sure isletiimesini Gunimiizde maden, artik devlet | arasinda
imparatorlugu ongdren idari petrol ve benzeri ormanlarini | akdedilen
déneminde asar sozlesmelerdir. servetlerin isletiimesi n sozlesmeler
vergilerinin tahsili s6zlesme usuli ile degil, | isletiimesin | de mahkeme
bu yéntemle ruhsat usulii ile e iligkin ictihatlarina
yapiimistir. verilmektedir. Ancak bu | s6zlesme gore idari
Bugun bu yontem servetlerden kaplicalar | yapilma sb6zlesme
hazineye ait gibi kamu hizmeti olanagi sayllmaktadir
dalyanlardan bigciminde isletilen kalmamistir

yararlanmak igin
yapiimaktadir.

servetlerin

isletiimesinde hala
s6zlesme yodntemi
devam etmektedir.

Bu personele
de
sozlesmeli
personel adi
verilmektedir.

B. iDARENIN OZEL HUKUK SOZLESMELERI (KAMU iHALELERI)
idarenin ézel hukuk sézlesmelerinin konusu, idarenin gereksinim duymus oldugu mal ve hizmetleri temin etmek
icin yapilan alim-satim, trampa, kiralama, yapim, onarim, tasima, bayindirlik gibi islerdir. Dikkat edilecek olursa,

idari s6zlesmelerde s6zlesmeci 6zel kisi bir kamu hizmetine katilmakta; ancak bu s6zlesmelerde bir kamu

hizmetini biffiil yiritme s6z konusu olmamaktadir. Bu s6zlesmelerde idare gereksinim duydugu mal ve hizmetleri
temin etmektedir.

idarenin bu sézlesmelerinin ézel hukuka tabi oldugu kabul edilmekle beraber, bu sézlesmelere de belirli

Olgude kamu hukuku uygulanir. Bunun nedeni, idarenin 6zel hukuk s6zlegsmelerinde de kamu parasinin ve kamu
yararinin s6z konusu olmasidir. Iste bu ylizden 6zel hukuk s6zlesmelerine yapim agamasinda kamu hukuku

uygulanmakta ve uyusmazliklan da idari yargida gorilmektedir. Ancak bu sézlesmelerin uygulanma
asamasinda 6zel hukuk kurallan ve adli yargi gorevlidir.

Ozel hukuk sézlesmelerinin yapim asamasinda yani ihale asamasinda iki farkl kanun uygulanmaktadir. Bu
kanunlar 1983 tarihli 2886 sayil “Devlet Ihale Kanunu” (DIK) ve 2002 tarihli 4734 sayih “Kamu Ihale
Kanunu” (KIK)dur.

Simdi bu kanunlari ve kapsamlarini bir sema araciligiyla inceleyecegiz.
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IDARENIN OZEL HUKUK SOZLESMELERI (KAMU iHALELERI)

DEVLET iIHALE KANUNU

KAPSAM

Satma

Kiraya verme

Trampa

Tasima

Yani DIK Devletin veya
kamu tiizel kisilerinin gelir
elde ettigi islere
uygulanir.

YVVVYVY

KIMLER
» Merkezi ydonetim butcesi
kapsamindaki idareler
> 1l Ozel idareleri
Belediyeler

HER iKi KANUNA DA TABI

DIK’E TABI
OLMAYANLAR

> KiTler

» Sosyal Kamu
Kurumlar (Sosyal
Guvenlik Kurumu
vb)

> Koy'ler

DiK USULLERI
» Kapal teklif
> Belli istekliler
arasinda
kapali teklif
Acik teklif
Pazarlik
Yarigsma

Y VV

OLMAYANLAR

TMSF ve bankalari

Yapim ve insaat igleri hari¢
kamu bankalari

Vakif Gniversiteleri

Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslari

Banknot basiminda Merkez
Bankasi

Sawunma, istihbarat ve
guvenlikle ilgili ihaleler
Enerji, su, ulagtirma ve
telekomuinikasyon sektérinde
faaliyet gosteren tesebbis ve
isletmeler

DIiK + KiK ORTAK iLKELER

Aleniyet (Saydamlik)

Rekabet
Isteklide belli yeterliligin
aranmasi

KAMU iHALE KANUNU

VVVYVYV

Yani KiK Devletin veya kamu
tiizel kigilerinin para
harcadig iglere uygulanir.

KAPSAM

Mal alimi
Hizmet alimi
Kiralama
Tasitma
Yaptirma

__KIMLER

DiK’e tabi olanlar
SGK’lari

KiTler

Fonlar

Yalniz yapim
islerinde (ingaat)
kamu bankalari

VVVYYV

KiK USULLERI

> Agikihale

> Belli istekliler
arasinda ihale

» Pazarlk

KIK ILE GELEN
YENI ILKELER
Esitlik

Gizlilik

Ayri ihale
Kamuoyu denetimi
Odeneksiz ihaleye
cikilmamasi
Bolinerek ihaleye
¢ikilmamasi

CED Raporu
alinmasi

V VY VVVVYVY
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UCUNCU BOLUM

iDARENIN YETKILERI

idare, kanunlari uygulamak, tistienmis oldugu kamu hizmetlerini yiiriitebilmek, toplumun gereksinmelerini bu
yolla karsilayabilmek igin belirli kamusal Gstinlikler ve yetkilerle donatilmistir. Bu bélimde idarenin:

e Orgiitlenme yetkisini

e Re’senicra yetkisini (idari cezalar, tahsil yetkisi gibi)

e Mal edinme yetkisini (Kamulastirma, istimval, devletlestirme, 6zellestirme gibi)
inceleyecegiz

I. SRGUTLENME YETKIiSIi

idare idari fonksiyonunu yerine getirmek icin érgiitenme yetkisine sahiptir. idarenin érgiitenmesinde temel
kural kanuni idare ilkesidir. Gergekten de Anayasaya gore, idari érgitler kanunla kurulur, gérev ve yetkileri
kanunla belirlenir. Ancak idari drgitler ayni zamanda, kanunun verdigi izne dayali olarak bir idari islemle de
kurulabilir.

Simdi asagidaki sema yardimiyla kanunla kurulmak zorunda olan kuruluglar ile idari islemle kurulabilecek
kuruluglari inceleyecegiz.

iDARENIN ORGUTLENME YETKISi

KANUNLA KURULMAK iDARI ISLEMLE KURULANLAR
ZORUNDA OLANLAR
» Bucak
> Bakanliklar > Bgled|ye
> Universiteler (vakif » Koy
Universiteleri dahil) »  Kit
» Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari
» Buyuksehir belediyeleri

Il. RE’SEN IiCRA YETKISi

idare, daha 6nce degindigimiz gibi tek tarafli ve icrai karar almak yetkisine sahiptir. Bunun yaninda idare,
yasanin izin verdigi durumlarda re’sen icra yetkisine de sahiptir. Yani igslemlerini bagka bir araciya gerek
kalmaksizin kendi uygulayabilmektedir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi idare, re’sen icra yetkisinin olmadig
durumlarda aldigi kararlari uygulayabilmek icin adli yargi veya adli icraya gitmek zorundadir.

ORNEK:

Kamulastirma Kanunu idareye re’sen icra yetkisi tanimadigi igin idare kamulastirdigi tasinmazin tapuda idare adina
tescili icin Asliye Hukuk Mahkemesine basvurur.

imar Kanunu'na gére belediye enciimeni ruhsat almaksizin yapilan yapilar hakkinda yikim karari verir. Malik bu kararin
geregini yerine getirmese belediye ruhsatsiz yapiyi bizzat yikar. iste belediyenin gergeklestirdigi yikim, yikim kararinin
re’sen icrasidir.
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Burada idarenin re’sen icra yetkisinin en belirgin oldugu alacaklarini tahsil etme yetkisine deginecegiz.

lll. TAHSIL YETKISI
idari icra (re’sen icra) yetkisinin en 6nemli gérinimlerinden birisi, idarenin kendi alacaklanni kendisinin
tahsil etmesidir. Idarenin iki tir alacagi vardir.
e Kamu alacaklari
e Adialacaklar

idare, kamu alacaklannin tahsilini, kendi érgiitii ve personeliyle ve 6183 sayllil Amme Alacaklaninin Tahsili
Usulii Hakkinda Kanuna gore yapar. Oysa adi alacaklarini herkes gibi icra ve iflas daireleri vasitasiyla ve lcra
ve [flas Kanunu hikiimlerine gore tahsil eder.

Oncelikle, idarenin kamu alacaklari ile adi alacaklarinin hangileri oldugunu tespit etmek gereklidir. Buna gére:

Devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerin:

Vergi

Resim

Harg

Ceza tahkik ve takibine iligkin masraflar

Vergi ve para cezalari

Bu alacaklarin gecikme zam ve faizleri

Kamu hizmetlerinin uygulanmasindan dogan alacaklar
idari s6zlesmelerden dogan alacaklar

Kamu mallarina verilen haksiz fiillerden dogan alacaklar
KAMU ALACAKLARIDIR.

UYARI

e Idarenin, haksiz fiilden(Kamu kuruluslarinin 6zel mallarina verilen zararlar), sebepsiz zenginlesmeden ve

6zel hukuk s6zlegsmelerinden dogan alacaklan adi alacaklardir.

e Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanun, Devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerin, yukarida
belirtilen alacaklarini kamu alacagdi saymis; fakat koyleri, kitleri ve sosyal kamu kurumlarnni kendi
kapsamina dahil etmemigtir.

IV. iDARENIN MAL EDINME YETKISi

idare kamu hizmetlerini yerine getirmek igin taginir ve tasinmaz mallara ihtiyag duyar. idarenin bu mallari
edinmesinin en dogal yolu satin almadir. Ancak satin alma yolunda ilgililerin rizasi gerekir ve bazi durumlarda
ilgililer mallarini satmaya yanagmayabilirler. iste kamu yararinin gerektirdigi durumlarda idare 6zel kisilerin
mallarina rizalari olmaksizin zorla el atabilir. Bu bélimde idarenin zorla mal edinme yetkilerini inceleyecegiz.

A. KAMULASTIRMA

Anayasanin 46. Maddesine gore, Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gergek
karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel mulkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla
gbsterilen esas ve usullere gére, kamulastirmaya ve bunlar Gzerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.
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Ozellikleri clkarma imkanimiz olur.

KISACA -Bu Anayasa hilkm{ lzerinden hareket edecek olursak, “kamulastirma” ile ilgili su temel

» Kamulastirma, kamu yararinin gerektirdigi hallerde olur. Kamu yararinin bulunmadidi hallerde kamulastirmadan
s6z edilemez.
> Bedellerini nakden ve pesin olarak veya bazi hallerde esit taksitlerle demek suretiyle kamulagtirma yapilabilir.
» Kamulastirmayi kural olarak Devlet ve kamu tlizel kigileri yapabilir. Istisnai hallerde 6zel kisiler lehine
kamulastirma yapilabilir.
» Gayrimenkuliin (taginmazin) bir kismi veya tamami kamulastirilabilir.
1. Kamulastirma Tiirleri
KISMEN KAMULASTIRMA TRAMPA YOLUYLA OZEL KIiSILER LEHINE
- KAMULASTIRMA KAMULASTIRMA
Devlet ve kamu tlizel kisileri
LU TS SRR (SR e 2 Idare, mal sahibinin kabul istisnai hallerde &zel kisiler lehine
.mlalln tamamini degil, yalnizca kendi etmesi halinde, kamulastirma kamulagtirma yapilabilir. Ozel
isine yarayac.a.lk kismini . bedeli yerine, idarenin kamu kigiler lehine kamulastirmada,
kamulastirabilir. Ancak bir kismi hizmetine tahsis edilmemis olan kanunda acikca belirtiimis yasal
kamulastirilan taginmaz maldan geri dzel tasinmaz mallarindan, bu dayanagin olmasi kosuluyla,
kalan kisim yararlanmaya elverisli bir bedeli kismen veya tamamen kamulastirma devlet tarafindan
CUTUITEE G2elle s, EMLIEETE kargilayacak miktari verebilir. yapilir, kamulastirma bedeli &zel
islemine karsi idari yargida dava Ancak idarenin verecegi isi tarafindan ddenir,
SIpll D [ 2, wEl eelietiln taginmaz malin degeri, kamulastirilan tasinmazin miilkiyeti
kamulastirma kararinin tebliginden kamulastirma bedelinin yiizde 6zel kisiye gecer. Yani ancak 6zel
MHREITED @ G2 T Bl IETeE yuzyirmisini (%120) asamaz kanunlarda agik bir hiikiim olmasi
yazili bagvurusu lizerine geri kalan bu halinde 6zel kisiler lehine
LTSI 2 [ e kamulastirma yapabilmenin olanagi
zorunludur. vardir. Asagidaki 6zel hukuk tiizel
kisileri adina kamulastirma
yapabilmek mimkindur.
e Maden arama ruhsatina
sahip olanlar
e Kamu hizmeti imtiyazcilari
e Petrol arama ruhsati
sahipleri
e Karayolu yapim isi
ustlenenler
Yap-Islet-devretgiler
UYARI Eneriji ruhsatina sahip

Kamu yararina galisan derneklerin lehine kamulastirma yapilamaz

olanlar

o Telekomiinikasyon lisans
ve ruhsati olanlar

e  Organize sanayi bolgeleri
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2. Kamulagtirma igleminin Unsurlar

YETKI

SEBEP ve AMAC

KONU

SEKIL

Kamulastirma yapma
yetkisi kural olarak
Devlet ve kamu tuzel
kisilerine aittir.
Yukarida belirttigimiz
gibi istisnai hallerde ve
yasayla agikca
duizenlenen
durumlarda 6zel kisiler
lehine de
kamulastirma
yapilabilir.

Kamulastirma
isleminin sebebi ve
amaci kamu yararidir.

» Kamulastirma igleminin

konusu, 6zel muilkiyette
bulunan gayrimenkullerin,
tamaminin veya bir kisminin
idarenin milkiyetine
gegmesidir.

Bir kamu tiizel kisisinin veya
kamu kurulusunun elindeki
bir taginmazin diger bir
kamu tlizel kisisi veya kamu
kurulusu tarafindan
kamulastiriimasi konu
yoniinden miimkiin
degildir. Ancak bir kamu
kurulusu baska bir kamu
kurulusunun tagsinmazina
ihtiyac duyarsa “satin alma
usuld” hikUmleri uyarinca
bedeli tespit eder. Bu bedel
esas alinarak 6deyecegi
bedeli de belirterek mal
sahibi idareye yazil olarak
basvurur. Mal sahibi idare
devire muvafakat etmez
veya altmis giin icinde
cevap vermez ise
anlagsmazlik, alici idarenin
basvurusu Gzerine
Danistayin birinci idari
dairesince incelenerek iki
ay icinde kesin karara
baglanir.

Kamulastirmada izlenmesi gereken
cok siki sekil sartlari ve asamalari
vardir. Simdi bu asamalari
inceleyecegiz:

Kamulastirma bedeli igin
yeterli 6denegin temin
edilmesi (Kamulastirma
kanunu 2001 degisikligi)
Kamu yarari kararinin
allnmasi

Kamu yarari kararinin
onaylanmasi
Kamulastirilacak
tasinmazin belirlenmesi
Kamulastirma kararinin
alinmasi

Satin alma usuliiniin
uygulanmasi
(Kamulagtirma kanunu
2001 degisikligi)

Malikin malini satmamasi
durumunda, kamulastirma
bedelinin tespiti icin idare
tarafindan yerel asliye
hukuk mahkemesine
“bedel tespit” davasi
agiimasi (2001 degisikligi)
Tasinmaz malin mahkeme
karariyla idare adina tescili
(2001 degisikligi)

Simdi tabloda gordiigiimiiz kamulastirmanin asamalarindan bazilarini inceleyecegiz:

a. Kamu Yarari Kararinin Alinmasi
Kamulastirma isleminde yeterli 6denegin temin edilmesinden sonra soyut bir islem olan “kamu yarari karari”

alinmasi zorunludur.

KAMU YARARI KARARI VEREN MERCILER

ONAY MERCILERI

ilgili bakanlik

Bakanlar Kurulunca kabul olunan biylk enerji ve sulama projeleri, iskan
projelerinin gergeklesmesi vb. gibi taksitle yapilacak kamulastirmalarda

Onaylanmaz

Koy yararina yapilacak kamulastirmalarda kdy ihtiyar kurulu

iicelerde kaymakam, il merkezlerinde vali

Belediye yararina kamulastirmalarda belediye enciimeni

iicelerde kaymakam, il merkezlerinde vali

Il 6zel idaresi yararina kamulastirmalarda il enciimeni

Vali

Devlet yararina kamulastirmalarda il idare kurulu

Vali

Birden ¢ok il sinirlari icindeki devlet yararina kamulastirmalarda
Cumhurbaskani

Onaylanmaz

35




b. Satin Alma Usulii

Kamulastirma kanununda 2001 yilinda yapilan degisiklikle idare kamulagtirma kararinin alinmasindan
sonra satin alma usuliini deneme zorundadir.

Satin alma usuliinde idare kendi icinden kiymet takdir komisyonu ve uzlagma komisyonu olmak tzere iki
komisyon olusturur.

c. Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve Tasinmaz Malin idare Adina Tescili

Kamulastirmanin satin alma usull ile yapilamamasi halinde idare, topladigi bilgi be belgelerle, yaptirmis

oldugu bedel tespiti ve bu husustaki diger belgeleri bir dilekgeye ekleyerek taginmazin bulundugu yer Asliye
Hukuk Mahkemesine miracaat eder.

Asliye hukuk mahkemesi, en geg otuz giin sonrasi igin belirleyecedi durugsma giniini tim belgelerle beraber
malike teblig eder. Ayrica Asliye Hukuk Mahkemesi, kamulastirma ve bunun belgelerini mahalli veya genel bir
gazete de en az bir kere yayinlatir.

Asliye Hukuk Mahkemesinin bu bildirimi dnemli sonuglar dogurur. Buna gore bu bildirimle malikin idari

yargida dava agma siiresi baglar. Ayrica bildirimle birlikte malikin artik tasinmaz izerinde devir veya ferag gibi
hukuki tasarruflarda bulunma imkani kalmaz.

Mahkemenin tescil karari ile birlikte miilkiyet idareye ge¢mis olur.

UYARI

Kamulastirmaya konu tagsinmaz malin maliki tarafindan, Asliye Hukuk Mahkemesince yapilan tebligat giiniinden itibaren 30

gun icinde, kamulastirma iglemine karsi idari yargida iptal ve maddi hatalara karsi da adli yargida diizeltim davasi
agcllabilir.

3. Kamulastirma Bedelinin Odenmesi
a. Nakden Odemenin istisnasi: Trampa

Kamulastirmada kural nakden 6demedir ancak yukarida da belirttigimiz gibi mal sahibinin kabul etmesi
halinde kamulastirma trampa yoluyla yapilabilir.

b. Pesin Odemenin istisnasi: Taksitlendirme

Pesin 6deme kuralinin istisnasi taksitlendirmedir. Anayasaya gore su durumlarda taksitlendirmeye gitmek
muUmkundur:

e  Tarim reformunun uygulanmasi

e Bluylk enerji, sulama ve iskan projeleri

e Yeni orman yetistiriimesi

e Kiyilarin korunmasi

e  Turizm amagh kamulastirmalar
UYARI

»  KugUk ciftginin dogrudan isledigi topragin bedeli her halde pesin 6denir

» Taksitlendirme suresi bes yili asamaz.

» Taksitlere, devlet alacaklarina (2001 yili Anayasa degisikligi) uygulanacak en yiiksek faiz haddi
uygulanir ve taksitler esit miktarlarda 6denir.
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4. Kamulastirmadan Vazge¢gme

KAMULASTIRMADAN VAZGECME

IDARENIN TEK TARAFLI VAZGECMESI

idare, kamulastirmanin her safhasinda
kamulastirma karari veren ve onaylayan
yetkili merciin karari ile kamulastirmadan
tek tarafli olarak kismen veya tamamen
vazgecebilir. Ancak, dava sirasinda
vazgecme halinde dava giderleriile harg,
harcanan emek ve isin dnemi gozetilerek
mahkemece belirlenecek avukatlik licreti
idareye yukletilir.

2001 yilinda Kamulastirma Kanununda
yapilan degisiklige gore, kamulastirma
ve bedelinin kesinlesmesinden sonra
tasinmaz mallarin kamulastirma amacina
veya kamu yararina yonelik herhangi bir
ihtiyaca tahsisi geregi kalmamasi halinde,
durum idarece mal sahibi veya
mirasgilarina Tebligat Kanunu
hiikimlerine gore duyurulur. Bu
duyurma lzerine malik veya mirasgilari,
aldigi kamulastirma bedelini li¢ ay igcinde
ddeyerek tasinmaz malini geri alabilir.

5. Malikin Geri Alma Hakki

Malik, belirli kosullar olustugunda tasinmazi geri alma hakkina sahiptir. Bu durumda malik 6nce idareye
basvurur. Olumsuz bir cevap alirsa bu kez adli yargiya basvurarak geri alma hakkini kullanabilir. Geri almanin
kosullari sunlardir:

e Idarenin, bedelin kesinlesmesinden itibaren bes yil boyunca, kamulastirma amacina veya bir
baska kamu hizmeti icin tagsinmaz lzerinde higbir islem veya eylemde bulunmamasi
e  Bu kosullar olustuktan sonra malikin hakkini bir yil iginde kullanmasi
e Malikin almis oldugu kamulastirma bedelini yasal faiziyle iade etmesi
» Arsa Ofisi Kanununa gore yapilan kamulastirmalar ile taksitlendirmeye gidilebilen hallerde geri
alma hakkinin kullanilabilmesi mimkin degildir.

B. KAMULASTIRMA YOLUYLA IRTIFAK KURMA HAKKI

Anayasaya gore, Devlet ve diger kamu tiizel kisileri miilkiyetine el atmaksizin bir tasinmazin kullanma ve
yararlanma hakkini elde edebilirler. Medeni irtifaktan farkh olarak idari irtifak zorla kurulur. idari irtifakta bir kisim
bedel mutlaka pesin d6denir. Idari irtifakta bedel tasinmazin degerindeki azalmadan kaynaklanir ve bu bedel
Asliye Hukuk Mahkemesince belirlenir.

C.ISTIMVAL
istimval islemiyle ilgili 6zellikler su sekildedir:

e lIdare, kural olarak tasinirlari satin alma yolu ile elde eder. Fakat olaganiistii durumlarda (Olaganiistii hal,
sikiydnetim, seferberlik, savas) tasinirlari dahi kolaylikla elde etmek mimkiin olmayabilir. Buna gore
istimval, yasaya dayanilarak, olaganiistii durumlarda, karsiigi 6denmek suretiyle taginirlara idarece
zorla el atiimasidir.

. istimvalin konusu taginirlardir.
e  Kamulastirma olagan istimval ise olaganistii bir yetkidir.
. istimval isleminden gikabilecek uyusmazliklara idari yargida idare mahkemeleri bakarken; bedele

ait uyusmazliklarda gorevli yargi kolu adli yargi, gérevli yargi yeri ise Asliye Hukuk Mahkemesidir.
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D. KAMULASTIRMASIZ EL ATMA
Kamulagtirmasiz el atma iki sekilde olur:

KAMULASTIRMASIZELATMA

HUKUKA UYGUN KAMULASTIRMASIZ EL
ATMA

imar kanununa gére imar siniri icinde
bulunan arsa ve arazileri maliklerin ve
hak sahiplerinin izni olmaksizin imar
planina uygun ada ve parsellere
ayirmaya, micavir alan sinirlariigcinde
belediyeler ve bu alan disinda valilikler
yetkilidir. Bu diizenleme sonrasinda,
maliklerin tasinmazlarindaki deger artisi
karsisinda idare bir defaya mahusus
olmak lzere diizenleme ortaklik payi
ayirir. Bu pay, arazinin yiz 6limunin
%40'in1 agsamaz. Ayrilan bu pay,
diizenlemeye tabi yerlerin ortak
gereksinimleriigin kullanilabilir.(Yesil

alan gibi) Diizenleme ortaklik payi igin
herhangi bir bedel 6denmez.

E. GECICi iSGAL

Gegici isgal isleminin 6zellikleri de su sekildedir:

F. DEVLETLESTIRME ve OZELLESTIRME

HUKUKA AYKIRI KAMULASTIRMASIZ EL
ATMA

idarenin, tamamiyla kanunsuz bir bicimde
hicbir hukuki dayanagi olmaksizin
tasinmaz bir mala zorla el atip miidahale
etmesi yada agik tecavizi "fiili yol" veya
"haksiz fiil" olusturur. Fiiliyol ile ilgili
uyusmazlklar adli yargida
gorulduginden, 6zel miilkiyetine idare
tarafindan boyle bir miidahalenin olmasi

durumunda malik, adli yargida dava a(;ar.)

idare &zellikle birtakim bayindirlik faaliyetlerini yiiriitiirken gereksinim duydugu tas, kum vs.

malzemeleri muhafaza etmek icin 6zel miilkiyetteki bir taginmazin kullanimina ihtiyag duyar ki buna

gecici isgal denir.

Gegici isgal Anayasada diizenlenmemistir, kanunlarla diizenlenmigtir.
Gegici isgal ancak bos arsa ve arazilerde s6z konusu olabilir.

Gegici isgal iglemini il idare kurulu tesis eder.

Malik gegici isgal isleminin hukuka aykiri oldugunu diistiniiyorsa idari yargida 60 giin iginde iptal davasi
acabilir; sadece bedele itirazi varsa dava adli yargida acilir.

1. Devletlestirme

Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde kanunla cebren
devletlestirilebilir.

Devletlestirme gergek karsiligi Gzerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma usulleri kanunla diizenlenir
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Ozel tegebbiislerin devletlestirilebilmeleri igin gerekli kosullar sunlardir:
o Devletlestirilecek 6zel tesebbiisiin yaptigi hizmet veya Uretimin llke capinda kamu
ihtiyacina hitap etmesi,
o Bu hizmet veya uretimin, kontrol, rekabet, ikame veya bagka yollardan saglanma
imkaninin bulunmamasi,
e Hizmet veya Uretimin yavaslatimasi veya durdurulmasi halinde, kamunun blylk zarar
goérecek olmasi.

DIKKAT
Devletlestirme ile kamulastirma arasindaki temel farklar soéyle siralanabilir:

> Kamulastirma idari iglem ile yapilirken, devietlestirme kanun ile yapilir

» Kamulastirmanin konusu 6zel miilkiyetteki gayrimenkuller, devietlestirmenin konusu 6zel
miilkiyetteki sirket ya da tesebbiislerdir.

» Kamulastirmanin yargisal deneyimi idari yargida, devietlestirmenin yargisal denetimi Anayasa
Mahkemesi’nde yapllir.

2. Ozellestirme

Anayasaya gore, Devletin, kamu iktisadi tesebbuUslerinin ve diger kamu tizel kisilerinin mulkiyetinde

bulunan igletme ve varliklarin dzellestiriimesine iliskin esas ve usuller kanunla gosterilir. Ozellestime,

1982 Anayasasina 1999’da girmistir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti idaresi, Anayasaya gére, merkezden ve yerinden yénetim ilkelerine dayanir.

I. MERKEZI iDARE

DORDUNCU BOLUM

iDARI TESKILAT

Merkezi idarede tek bir tlizel kisilik vardir o da devlet tuzel kisiligidir. Merkezi idare bagkent tegkilat ile
baskent teskilatina bagh tagra teskilatindan olusmaktadir.

A. BASKENT TESKILATI

Merkezi idarenin baskent 6rgitli, Cumhurbagkanligi tegkilati ve baskente yardimci kuruluglardan olusur.

1. Cumhurbagskanhg

CUMHURBASKANLIGI TESKILATI

l

CUMHURBASKANI
YARDIMCISI

A

OZEL KALEM
MUDURLUGU

l

iDARI ISLER BASKANLIGI

Hukuk ve Mevzuat Genel
Mudarlaga

Personel ve Prensipler
Genel Mudirlugi
Guvenlik isleri Genel
Mudarlaga

Destek ve Mali Hizmetler
Genel Mudurlugi

CUMHURBASKANLIGI
POLITIKA KURULLARI

e  Bilim,Teknoloji ve Yenilik
Politikalari Kurulu

o  Egitim ve Ogretim
Politikalari Kurulu

e Ekonomi Politikalari Kurulu

e  Guvenlik ve Dis Politikalar
Kurulu

e Hukuk Politikalari Kurulu

e  Kultiir ve Sanat Politikalari
Kurulu

o Saglik ve Gida Politikalari
Kurulu

e Sosyal Politikalar Kurulu

e Yerel Yonetim Politikalari

Kurulu

BAKANLIKLAR

CUMHURBASKANLIGINA
BAGLI KURULUSLAR

Devlet Arsivleri Bagskanhgi
Devlet Denetleme Kurulu
Diyanet isleri Baskanlig
iletisim Baskanlig

Milli Glvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi

Milli istihbarat Tegkilati
Baskanhgi

Milli Saraylar idaresi
Baskanhgi

Savunnma Sanayi
Bagkanlig

Strateji ve Biitce Bagkanlig
Tirkiye Varhk Fonu

l

CUMHURBASKANLIGI

OFISLERI

Dijital Donugim Ofisi
Finans Ofisi
insan Kaynaklari Ofisi
Yatirim Ofisi




CUMHURBASKANLIGI TESKILATI

Cumhurbagkanligi Makami

Cumhurbaskanhgi Ozel Kalem Miidiirligi
Cumhurbagkanhg idari igler Bagkanhg
Cumhurbagskani Yardimcilari

Cumhurbagkanligi Politika Kurullar
Cumhurbagkanlipina Bagh Kurum ve Kuruluslar
Bakanliklar

idari Kurul ve Konseyler

Cumhurbagkanhgi Ofisleri

a. Cumhurbaskanh@ Makami

Cumhurbagkani Devletin basidir. Yuriutme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbaskani, Devlet
baskani sifatiyla Tirkiye Cumhuriyetini ve Tuark Milletinin  birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder. 2018 yilinda ¢ikarilan 1
Nolu Cumhurbagkanligi kararnamesine gére; Cumhurbaskani, yetkilerinden bir kismini gerektiginde
sinirlarini yazili olarak belirterek astlarina devredebilir. Ancak devrettigi yetkiyi, gerek gérdiglinde
kendisi de dogrudan kullanabilir.

b. Cumhurbagkanh@ Ozel Kalem Miidiirliigii

Cumhurbaskani Ozel Kalem Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Cumhurbaskani makamina iligkin hizmetleri yiritmek,

b) Cumhurbagkaninin resmi ve 6zel yazismalarini yiritmek,

¢) Cumhurbagkaninin téren, yurtici ve yurtdisi gezi islerini dizenlemek ve yurutmek,

¢) Cumhurbaskanhdi makaminin protokol, halkla iligkiler ve kurumsal iletisim hizmetlerini buinyesindeki
birimler araciidiyla ylrutmek,

d) Cumhurbaskaninin Milli Saraylar ve Devlet Arsivlerine iliskin talimat, is ve islemlerini yirutmek,

e) Cumhurbaskani tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

ba. Ozel Kalem Mudiir Yardimcilari

e Cumhurbaskani Ozel Kalem Midiiriine yardimci olmak (zere Cumhurbagkani Ozel Kalem Miidiir
Yardimcilar1 gorevlendirilebilir. Bunlar Cumhurbagkani Ozel Kalem Mudurl tarafindan verilen gorevleri
yaparlar.

e Ihtiyag duyulan yerlerde Cumhurbagkanhgi calisma biirolari agilabilir. Bu blrolarin faaliyetleri
Cumhurbaskani Ozel Kalem Miidiiriiniin sorumlulugu altinda yurGtilir.

. Cumhurbaskani Ozel Kalem Midiiriine bilylkelgi unvani verilir.

bb. Cumhurbagkani Bagdanismani ve Danismani

Cumhurbagkani, kendisine danismanlik ve verdidi diger gorevleri yapmak Uzere Cumhurbaskani
Basdanismani ve Cumhurbagkani Danismani atayabilir.

bc. Ozel Temsilci

Cumhurbagkani, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren konularda, dis llkelerde veya uluslararasi kuruluslar
nezdinde 6zel bir gorevi ifa etmek Uzere 6zel temsilci géreviendirebilir. Bu sekilde géreviendirileceklere
Buytkelci unvani verilebilir. Buytkelgilik unvani 6zel temsilcilik gérevi middetince devam eder.
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ca. [dari

cb. idari

cc. idari

Cumhurbagkanhg idari isler Bagkanhg:

En yiiksek Devlet memuru olan Idari isler Baskani, Cumhurbaskanligi idari Isler Bagkanhginin en st
amiridir.
Isler Bagkanhginin Gorevleri

a) Mevzuatla verilen gorevleri yapmak,
b) Cumhurbaskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

idari Isler Bagkani biitiin birimlerin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gérevii ve yetkili
olup yukarida belirtilen hizmetlerin mevzuata, Cumhurbaskaninin politi-kave talimatlarina uygun olarak
yuritilmesinde Cumhurbaskanina karsi sorumludur.

isler Baskaninin Gorevleri

idari isler Bagkani Cumhurbaskani adina asagidaki gérevleri yapar.

a) Anayasada Dbelirtlen gorevlerinin yerine getiriimesinde ve yetkilerinin  kullaniimasinda
Cumhurbagkanina gerekli olan hizmetleri sunmak.

b) Turkiye Buyuk Millet Meclisi ile olan minasebetlerin yiritilmesi ve kamu kurum ve kuruluslari
arasinda koordinasyonun saglanmasi i¢in gerekli calismalari yapmak.

c) Devlet Teskilatinin duzenli ve etkin bir sekilde islemesini temin edecek prensiplerin tespiti icin gerekli
calismalari yapmak.

¢) ic giivenlik, dis giivenlik ve terdrle miicadele konusunda koordinasyonun sagdlanmasi igin gerekli
calismalari yapmak.

d) Yapilan ¢alismalarin kamuoyundaki tesirlerini izieme ve degerlendirme galismalarini yapmak.

isler Baskanliginin Birimleri

e  Hukuk ve Mevzuat Genel Midurligi
e Personel ve Prensipler Genel Mudurlagu

e Giivenlik Isleri Genel Midiirliigi

e  Destek ve Mali Hizmetler Genel Mudurlugu

cca. Hukuk ve Mevzuat Genel Midurltigi

Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigiiniin gbrevleri sunlardir:

e TBMM tarafindan kabul edilen kanunlarin sekil ve esas bakimindan Anayasa ve hukukun genel
ilkkelerine uygunlugunu incelemek, verilecek talimata gére onaya hazirlanmasi veya bir daha
goruslimek Uzere Turkiye Buyuk Millet Meclisine geri gdénderilmesi igin gerekli ¢alismalari
yapmak,

e  Kanunlarin, TBMM Igtiiziglnin timinin veya belirli hitkiimlerinin Anayasaya sekil ve esas
bakimindan aykiri olmalari durumunda, bunlarla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi nezdinde
acilacak iptal davasi hazirliklarini yapmak,

e Anayasa degisikligine iliskin kanunlarin, Cumhurbagskaninca halkoyuna sunulmasina iligkin
islemlerin yapilmasini saglamak,

e  Kanun ve Cumhurbagkanlgi kararnamelerinin yayimlanmasina iligkin islemleri yapmak,

e Milletlerarasi anlagmalarin kanunla uygun bulunmasi icin TBMM Baskanligina génderilmesine
iliskin islemleri yapmak,

. Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinca hazirlanan mevzuat taslaklarini; Anayasaya,
kanunlara, Cumhurbagkanligi kararnamelerine, genel hukuk kurallarina, Cumhurbagkani
Programina uygunlugu agisindan incelemek,

Mevzuat hazirlama usul ve esaslarinin belirlenmesi icin gerekli calismalari yapmak,

Mevzuati bilgi islem sistemi iginde takip etmek,

Resmi Gazete'nin yayimlanmasini saglamak,

Turk Ceza Kanununun 299 uncu maddesi kapsamina girmeyen ancak yargi mercilerince

Cumhurbagkanligina génderilen ve Cumhurbaskaninin taraf olarak gdsterildigi evraka iligkin

islemleri takip etmek,

e Hukumlilerin sirekli hastalk, sakatlik ve kocama sebebiyle cezalarinin Cumhurbaskaninca
hafifletimesi veya kaldiriimasina iliskin iglemleri yuritmek ve alinan kararlari Adalet

Bakanhdina bildirmek,
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26/9/2011 tarihli ve 659 sayill Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli
idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiritiilmesine iliskin Kanun Hilkmiinde Kararname hiikiimlerine
gore hukuk birimlerine verilen diger gorevleri yapmak,

Cumhurbagkaninca c¢ikarilan Cumhurbaskanidi kararnameleri, kararlari ile ydnetmelik
taslaklarini hazirlamak.

Makam tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

cch. Personel ve Prensipler Genel Mudirligu

Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

Devlet Teskilatinin dizenli ve etkin bir sekilde islemesini sagdlayici prensiplerin tespit edilmesi,
direktiflerin verilmesi, 6nlemler alinmasi ve koordinasyonun saglanmasi igin gerekli iglemleri
yapmak,

Cumhurbagkanina vekalet islemlerini yapmak,

Cumhurbagkani yardimcilar ile bakan atanmalari ve gérevden alinma islemleri ile vekalet
islemlerini yapmak,

Tarkiye Blyuk Millet Meclisi Gyelerinin dokunulmazliklarinin kaldiriimasina ait islemleri yapmak,
TBMM segimlerinin yenilenmesine iligkin islemleri yuritmek,

Ust kademe kamu yéneticilerinin atamalar ile Cumhurbagkaninca yapilacak diger atama ve
secme islemlerini Anayasa, kanunlar, Cumhurbaskanlig kararnameleri ve hukukun genel
ilkeleri agisindan inceleyerek gerekli islemleri yapmak,

Devletin sevk ve idaresinde gorevli Ust kademe yoneticileri hakkinda bilgi toplamak, sicil
Ozetlerini ve biyografilerini tutmak,

Ust kademe yéneticilerinin hizmet igi egitimiyle ilgili islemleri yapmak,

Kamu yonetiminin gelistiriimesi ile ilgili hedeflerin, politikalarin ve tedbirlerin tespiti igin inceleme
ve arastirmalar yapmak, yaptirmak ve bunlari degerlendirme amaciyla gerekli calismalari
yapmak,

Bagl, ilgili ve iliskili kuruluglarin Cumhurbaskanli@i veya bakanliklarla ilgilendirilmelerine dair
islemleri yapmak,

Kamu personeli ile ilgili mevzuat ¢alismalarinin koordinasyonunu saglamak,

Cumhurbagkaninin 6zlik iglerini yiritmek, Cumhurbaskanligi merkez teskilatinin personel
politikasina yonelik 6nerilerde bulunmak ve tespit edilen politikalari uygulamak, personelin
tayin, nakil, 6zlik ve emeklilikleriyle ilgili isleri yapmak ve personelin yetistirimesi icin gerekli
caligmalari yapmak,

Devlet protokoliiniin belirlenmesi igin gerekli is ve islemleri yapmak,

Makamca verilen benzeri gérevleri yapmak.

cce. Giivenlik isleri Genel Mudiirliigii

Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

Devletin guvenlik politika ve stratejileri ile ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile koordinasyonu
saglamak, belirlenen politikalarin uygulamasini izlemek, degerlendirmek ve raporlamak,
Olaganusti hal ilan edilen bolgelerde, olaganisti hal ilanina esas olan konularda bilgi-leri
derlemek, degerlendirmek ve bu hususlarda koordinasyonu saglamak,

3713 sayilh Terdrle Micadele Kanununun 20 nci maddesinin Uglincu fikrasi gergevesinde
Cumhurbagkanliginca tahsis edilecek kamu kurum ve kuruluslarina ait konutlari belirlemek,
gerektiginde bu amagla tasinmaz kiralanmasi ve edinimine iliskin islemleri yuritmek ve bu
islemlere iliskin usul ve esaslari belirlemek,

Gorevleri ile ilgili konularda kamuoyunu bilgilendirici caligmalar yapmak,

Makamca verilen benzeri gérevleri yapmak.

ccd. Destek ve Mali Hizmetler Genel Midurligu

Destek ve Mali Hizmetler Genel Miid(iirliigiiniin gérevleri sunlardir:

5018 sayili Kanun hikimleri cercevesinde, Cumhurbaskanliginin kiralama ve satin alma
islerini yarutmek, temizlik, aydinlatma, i1sitma, onarim, tagima ve benzeri hizmetleri yapmak
veya yaptirmak,

5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayill Kanunun
15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen
goérevleri yapmak,

Cumhurbaskanligi Merkez Tegkilati tasinir ve tasinmazlarina iliskin islemleri ilgili mevzuat
cergevesinde yurutmek,
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. Cumhurbagkanligi Merkez Teskilatina ait her turli kara, deniz ve hava tasitlarina iliskin
kiralama, satin alma, bakim, onarim ve yenileme hizmetlerini ylratmek,

e dCumhurbagskanligr yerleskelerinin bilisim altyapisinin kurulumu, bakimi, ikmali, gelistiriimesi ve
guncellenmesi ile ilgili isleri yapmak ve haberlesme glvenligini saglamak,

e  Cumhurbagkanligi tarafindan sunulan hizmetlerin e-Devlet kapsaminda verilmesine yodnelik
altyapr calismalari yapmak, kamu ve sivil toplum kuruluglarina ait projelerde koordinas-yon
saglamak,

e  Bilisim hizmetleriyle ilgili bilgileri toplamak ve veri tabanlar olusturmak,

e  Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yuritmek,

e Makamca verilen benzeri gérevleri yapmak.

DIKKAT

e  Cumhurbagkanhgi Merkez Teskilatinin kadrolari, Cumhurbaskani karariyla belirlenir.

e lIdari isler Bagkani, dolu kadrolarda derece degisikligine, bos kadrolarda ise sinif, unvan ve derece degisikligine
yetkilidir.

e ldari isler Bagkani, Cumhurbaskanigi Ozel Kalem Miidiirii, Basdanismanlar, Danismanlar ve Genel Miidiirler
Cumhurbaskani tarafindan; diger personel ise Universite dgretim elemanlari gibi istisnalar sakl kalmak kaydiyla
Idari Isler Baskani tarafindan atanir veya gérevlendirilir.

e lIdari Isler Bagkanliginin her kademedeki yoneticileri, gerektiginde sinirlarini yazili olarak agikga belirtmek sartiyla
yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilirler. Yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz.

d. Cumhurbaskani Yardimcilan

Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, milletvekili segilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Cumhurbagkani tarafindan atanir ve goérevden alinir. Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar,
Anayasanin 81 inci maddede yazili sekilde Turkiye Buyik Millet Meclisi 6niinde andicerler. Tuirkiye
Buyik Millet Meclisi Gyeleri, Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa uyelikleri sona
erer.

Cumhurbagkani yardimcilari, Cumhurbaskani tarafindan verilen goérevleri yaparlar. Cumhurbagkani
yardimcilari, Cumhurbagkanina karsi1 sorumludur.

Cumhurbaskanhigi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, yenisi segilene kadar en yasi
Cumhurbaskani yardimcisi Cumhurbaskanhgina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri
kullanir.

Cumhurbaskaninin hastalik ve yurtdisina ¢gikma gibi sebeplerle gegici olarak gorevinden ayriimasi
hallerinde, Cumhurbaskaninin gérevlendirdigi yardimcisi Cumhurbaskanina vekalet eder ve
Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.

e. Cumhurbaskanhgi Politika Kurullan

Cumhurbaskanhgi biinyesinde asagida yer alan kurullar kurulmustur.
Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu.

Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu.

Ekonomi Politikalari Kurulu.

Glvenlik ve Dig Politikalar Kurulu.

Hukuk Politikalari Kurulu.

Kdltir ve Sanat Politikalari Kurulu.

Saglik ve Gida Politikalari Kurulu.

Sosyal Politikalar Kurulu.

Yerel Yénetim Politikalari Kurulu.

ea. Kurul Bagkani, Bagkanvekilleri ve Uyeleri

Cumhurbagkani, kurullarin  baskanidir. Kurullar en az (¢ (dyeden olusur. Kurul Uyeleri
Cumhurbaskaninca atanir. Cumhurbagkani kurul Gyelerinden birini baskanvekili olarak géreviendirir.
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eb. Kurullarin genel gérev ve yetkileri

Kurullarin genel gérev ve yetkileri sunlardir:
a) Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili dneriler gelistirmek.
b) Geligtirilen politika ve strateji dnerilerinden Cumhurbaskaninca uygun gorulenler hak-kinda gerekli
caligmalar yapmak.
c) Kuresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika onerileri gelistir-mek,
¢) Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina gériis vermek.
d) Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektér temsilcileri,
alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin gorisini alarak uygulanan politikalari ve gelismeleri
izZlemek, yapilan galismalarla ilgili Cumhurbagkanina rapor sunmak.
e) Cumhurbagkani programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin uygulamalarini
izliemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak.
f) Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektér temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger
ilgililerin davet edilmesi suretiyle genigletilmis kurul toplantilari yapmak.
g) Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiya¢ ve etki analizi yapmak ve/veya yaptirt-mak.
g) Cumhurbaskaninca verilen diger gorevleri yapmak.

f.  Cumhurbaskanhgina Bagh Kurum ve Kuruluslar

Asagida yer alan kurum ve kuruluslar Cumhurbaskanligina bagh olup, kanunlari ve/veya
Cumhurbagkanligi kararnamelerindeki hiikiimlere tabidir.

e Devlet Arsivleri Bagkanhg

. Devlet Denetleme Kurulu

e  Diyanet igleri Bagkanlig

e lletisim Bagkanlig

o Milli Gvenlik Kurulu Genel Sekreterligi

. Milli istihbarat Tegkilati Bagkanhg

. Milli Saraylar idaresi Bagkanligi
e Savunma Sanayi Baskanlgi
. Strateji ve Butge Bagkanlig
e  Tirkiye Varlik Fonu

g. Bakanhklar
ga. Bakanliklarin Kurulmasi

Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, goérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmas1 Cumhurbagskanlgi kararnamesiyle diizenlenir.

gb. Bakanlarin Atanmasi

Bakanlar, milletvekili segilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan
atanir ve gorevden alinir. Bakanlar, 81 inci maddede yazili sekilde Turkiye Blylk Millet Meclisi 6niinde
andicerler. Turkiye Bliylik Millet Meclisi Uyeleri, bakan olarak atanirlarsa Uyelikleri sona erer.

gc. Bakanlarin Gorevleri

Bakan, bakanlk kurulusunun en dst amiri olup, bakanlk icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve
islemlerinden sorumlu, bakanlik merkez, tasra ve yurtdigi teskilati ile bagl, ilgili ve iligkili kuruluglarin
faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gérevli ve yetkilidir.

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi amaciyla, bakanlik hizmetlerini
mevzuata, Cumhurbagkaninin genel siyasetine, Cumhurbagkani karar ve talimatlarina, kalkinma
planlarina ve yillik programlara uygun olarak yurutmekle, bakanhgin faaliyet alanina giren konularda
diger bakanliklarla isbirli§i ve koordinasyonu saglamakla goérevli ve Cumhurbaskanina karsi
sorumludur.

gd. Bakan Yardimcilari

Bakan Yardimcilari, bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlik hizmetlerini bakan adina ve
bakanin direktif ve emirleri yoninde, bakaniigin amag¢ ve politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik
programlara, stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine, mevzuat hikimlerine uygun
olarak duzenler ve yuritir. Bu amacla bakanlk teftis kurulu hari¢ bakanlk kuruluslarina gereken
emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve sagdlar.
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Bakan Yardimcilari yukarida belirtilen hizmetlerin yiritilmesinden Bakana karsi sorumludur.

ge. Bakan Musavirleri

Bakanliklarda sayis1 onbesi gegmemek iizere Bakan Musaviri istihdam edilebilir.

UYARI

Bakan ve her kademedeki Bakanlik yoneticileri sinirlarini agikga belirtmek ve yazili olmak kaydiyla, yetkilerinden bir kismini alt
kademelere devredebilir. Yetki devri, uygun araclarla ilgililere duyurulur.

gf. Bakanliklarin Temel Kuruluslari ve Hiyerarsik Kademeler

akanliklar;
MERKEZ TASRA VE BAGLI, ILGILI, Bakanliklar, merkez teskilati ile ihtiyaca gore
TESKILATI YURT DISI ILISKILI kurulan tasra ve yurt disi teskilatindan ve
= e e bagl,ilgili, iliskili kuruluslardan olusur.

gfa. Merkez Tegkilati

Bakanlik merkez teskilati, bakanligin sorumlu oldugu hizmetlerin yiritilmesi, bu hizmetlerle ilgili amag
ve politika tayini, planlama, kaynaklari diizenleme ve sadlama, koordinasyon, gozetim ve takip, idareyi
gelistirme ve denetim gibi gdrevleri yerine getirmek lizere gerekli birimlerden meydana gelir.

gfb. Tasra ve Yurtdigi Teskilati

Bakanhgin kurulus amaclarini gerceklestirmek ve yirtutmekte olduklari hizmetleri vatandaslara sunmakla
gorevli bakanlk tasra teskilati, ihtiyaca gdre asagidaki kuruluglarin tamamindan veya birkagindan
meydana gelecek sekilde diizenlenir.

a) Il valisine bagl il kuruluslari,

b) Kaymakama bagli ilge kuruluslari,

c) Dogrudan merkeze baglh tasra kuruluglari.

Yurtdisi Tegkilati; kamu kurum ve kuruluglarinin yurtdisinda devamli veya gegici goérev yapan, dis
temsilcilik niteligi tasiyan veya tasimayan bitin kuruluslaridir.

Bakanlik merkez, tasra teskilatlari ile bagh ve ilgili kuruluslarin hiyerarsik kademeleri; hizmetin
Ozelliklerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak kaydiyla asagidaki sekilde duizenlenir:

a) Bakanlik merkez tegkilatinda:

1) Bakan Yardimcilidi,

2) Bakan Yardimcihigina bagh Genel Midurlik, Kurul Baskanligi veya Daire Baskanligi,

3) Genel Mudurlik veya Kurul Bagkanligina bagl Daire Bagkanlgi,

b) Baglh kuruluslarda:

1) Genel Madurlik,

2) Daire Bagkanlgi,

3) intiyaca gore kurulacak Sube Midirligi,
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c) Tasra teskilati bolge kuruluslarninda:
1) Bolge Mudirliga,

2) Sube Midirligad veya Bagmiihendislik,
3) Seflik veya Muhendislik,

¢) Tasra teskilati il kuruluslannda:

1) Vali,

2) Il Midurlaga,
3) Sube Miidurligu,

4) Seflik,

d) Tasra teskilati ilge kuruluslarinda:

1) Kaymakam,

2) lice Muidiirliiga,

3) intiyag bulunan ilgelerde Sube Miidiirligi,

4) Seflik.

h. Idari Kurul ve Konseyler

Cesitli kanunlarla gorev verilmig, kurul, konsey ve komisyonlar su sekildedir:

Malvarliginin Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonu,

Kultar Varhklarint Koruma Yiksek Kurulu,

Ekonomik isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu,

4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun 7 nci maddesinde belirtilen Kurul,
ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu,

Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu,

Asgari Ucret Tespit Komisyonu,

4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun 16 nci maddesinde belirtilen
Komisyon,

Toptanci Hal Konseyi

Go6g Kurulu

i. Cumhurbaskanhg Ofisleri

Dijital Dénigum Ofisi,
Finans Ofisi,
insan Kaynaklar Ofisi
Yatirim Ofisi

DIKKAT

e  Ofisler, Cumhurbaskanhdina bagl, 6zel bltgeli, kamu tiizel kigiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahiptir

UYARI

e 2017 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleriyle Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi kaldiriimistir
e 2017 yiinda yapilan Anayasa degisklikleriyle, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldiriimistir.

2. Merkeze (Baskente) Yardimci Kuruluslar

a. Milli Giivelik Kurulu

Anayasa Hukuku boliminde Milli Glvenlik Kurulunu detayl olarak inceledigimiz i¢in burada tekrar bu kurulustan
bahsetmeyecegiz.
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b. Danisgtay

Danistay, hem yonetsel yargi sisteminin en list diizey yiiksek mahkemesi, hem de merkezi yonetimin
en yiiksek danigma ve inceleme birimidir.

Danistay bagimsizdir. Yonetimi ve temsili Danigtay Baskanina aittir. Danistay'in ydiriitmeyle ilgili isleri
Cumhurbaskanhgi araciligi ile yiritilir. Danistay; dokuzu dava biri idari daire olmak Gzere toplam on
daireden olusur.

Danistayin gorevleri idari gorevleri ve yargisal gorevleri olmak tGzere ikiye ayrilir. Biz bu bélimde Danistayin

idari gorevlerini inceleyecegiz. Danistay, idari gérevlerini 1. dairesi ile idari isler kurulu araciliiyla yerine getirir.

Danistay idari gorevlerini “danigma kararlari”, “inceleme kararlan”, “idari kararlar’” olmak Gzere (¢ tur karar
verir. Bunlardan sadece Idari kararlan kesin ve baglayicidir. Danistayin genel olarak idari gérevleri sunlardir:

e Imtiyaz sartlagma ve sdzlesmeleri hakkinda iki ay iginde disiincesini bildirmek

e Kanunlarinda Danistay'dan alinaca@i yazili bulunan dustncelere iliskin istekleri cevaplamak

. Kamulastirma Kanununun otuzuncu maddesinin uygulanmasindan ¢ikan uyusmazliklari gdzmek

e  Belediye Kanunu ile Danistay'a verilip idari davaya konu olmayan isleri,

e Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yargilanmalarina iliskin mevzuat uyarinca goriilecek isleri, inceler
ve geregdine gor e karara baglar veya duslncesini bildirir.

Danistay kararlarnin tiirii ve 6zellikleri su sekildedir:

e Danigma kararlan: Danistayin belli hukuki ve idari sorunlarin agikliga kavusturulmasina yoénelik
kararlardir. Danigtayin sadece gériis bildirdigi, baglayici olmayan kararlardir. Ornegin kamu hizmeti
imtiyaz s6zlegsmelerinde Danistayin diisiincesinin istenmesi Danistayin da iki ay iginde diistincesini
bildirmesi gerekir. Bu Danistayin danisma niteligindeki kararlarina érnektir

e inceleme Kararlan: Danistayin kismen baglayici kararlaridir. Danisma kararlarindan farkl olarak
inceleme kararlari kapsamhidir ve yerindelik ydniinden yapilir.

. idari Kararlari: Danistayin bir idare organi gibi aldig kararlardir. Genellikle merkezin, idari vesayet
yetkileriyle ilgili konularda, Danigtayin verdigi kararlardir. Ornegin Danistay Birinci Dairesinin bir kamu
tizel kigisine ait bir malin diger bir kamu tiizel kisisine devrine iliskin verdigi karar, idari bir karardir.

2017 yihnda yapilan Anayasa degisiklikleriyle, Kanun tasari veya teklifleri hakkinda gorus bildirmek, Tuzuk
tasarilarini incelemek Danigtayin gorevleri arasindan gikarilmig

c. Sayigtay

Sayistay, Anayasayla diuzenlenmis mali bir denetim organi, ayni zamanda bir hesap mahkemesidir. Sayistay
denetimlerini TBMM adina yapar.

Sayistay Anayasal bir kurulustur. Anayasada yargi bélimiinde diizenlenmis olsa da yuksek mahkemeler
arasinda sayilmamistir. Ancak kararlari kesindir ve kararlari aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil higbir yargi
yerine basvurulamaz. Sayistay Uyelerinin tamami TBMM tarafindan gizli oyla segilir. Sayistay Bagkaninin gérev
suresi bes yildir, bir kimse en fazla iki defa Sayistay baskani segilebilir.

Sayistay, genel bitce icinde yer alir, dolayisiyla ayri bir kamu ttizel kisiligi yoktur.

Sayistay, merkezi ydnetim bitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glvenlik kurumlarinin batiin gelir ve
giderleri ile mallarini TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistayin yaptigi
denetimlerle ilgili su hususlara dikkat etmek gerekir:

e 2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile TSK’'nin de Mali denetimini de yapar

e 2005 yilinda yapilan Anayasa degisikligi Yerel yonetimlerin hesap ve iglemlerinin denetimi ve kesin
hiikme baglanmasinin Sayistay tarafindan yapilacagi hiikme baglanmigtir

e 2010 yiinda kabul edilen yeni Sayistay Kanunu ile artik Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu
lagvedilerek, KIT’lerin denetimi de Sayistay’a verilmigtir.

Butgenin denetlenmesi Sayistayin gorevleri arasindadir. Sayistay, Bakanlar kurulunca ilgili oldugu yilin

sonundan itibaren 7 ay icinde TBMM'ye teslim edilen kesin hesap kanun tasarisi ile ilgili uygunluk bildirimini
en geg 75 giin icinde TBMM’ye sunmakla gorevlidir.
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Sayistay’in gorus bildirme, genel ve birlestirici kararlar alma gérevi de vardir.

DIKKAT
Su kuruluslar Sayistay’in denetimine tabi degildir:
Sayistayin kendisi, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, kdy idareleri, vakif tGniversiteleri, Turkiye Futbol federasyonu

B. TASRA TESKILATI
Baskent teskilati disinda merkezi idare, Ustlendigi kamu hizmetlerinin tiim tlke diizeyinde yiriitebilmek

icin tasrada da orgutlenmek zorundadir. Bunlar devlet tiizel kisiliginin bir parcasidirlar kendilerine ait kamu tiizel
kigilikleri yoktur.

Anayasaya gore Tasra teskilati il idare kademeleri ve bolge kuruluslari seklinde ayrilir. Mulki idare
kademeleri olusturulurken ulkenin cografi, ekonomik gartlari ve kamu hizmetlerinin gerekleri gz 6niine alinir.

DIKKAT

Anayasa tasra 6rgutu birimlerinden yalniz illere yer vermekte; ilge, bucak ve bolge idareleri ise kanunlarda
gecmektedir.

1. il idaresi (il Genel idaresi)

il ve ilce kurulmasi, kaldiriimasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi, bir ilcenin baska bir il'e baglanmasi kanun ile;

Bucak kurulmasi, kaldiriimasi, merkezinin belirtiimesi, il ilce ve bucak sinirlarinin ve bucak adlarinin degistiriimesi bir kdyiin veya kas
abanin veya bucagin baska bir il ve ilgeye baglanmasi, mihim mevki ve tabii arazi adlarinin degistiriimesi Cumhurbagkani onayi ile
olur.

llerin idaresinde yetki genigligi ikesi uygulanir.

Farkli bir tizel kigiligi olmayan ve devlet tizel kisiligi altinda 6rgutlenen il genel idaresi vali, il idare kurulu ve
il idare sube bagkanlan (il midiirleri) olmak lizere Ug¢ birimden olusur.

a. Vali

Vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiriitme vasitasidir. Vali istisnai bir memurluktur.
Valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar,
gorevlerine ait isleri icin valilere re'sen emir ve talimat verirler. Vali Cumhurbaskani karariyla atanir.

Valinin gorev ve yetkileri sunlardir:

e Vali, kanun, Cumhurbaskanhg: kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve ilanini ve uygulanmasini
saglamak ve talimat ve emirleri yirttmekle 6devlidir. Bu islerin gergeklestiriimesi icin gereken butiin
tedbirleri almaya yetkilidir.

Genel emirler ¢gikarmak ve bunlari ilan etmek

ilde kamu diizenini saglamak igin tiim kolluk karar ve tedbirlerini almak

ildeki devlet memurlari izerinde hiyerarsik yetkileri kullanmak

Resmi térenlere bagkanlik etmek, yabanci Ulke konsoloslari ve komsu Ulkelerin sinir makamilari ile

iliskide bulunmak.

ildeki yerinden yénetim kuruluglari iizerinde vesayet yetkilerini kullanmak

o  Askeri kuruluslar, askeri fabrikalar ve kurumlar, askerlik daire ve subeleri, il genel yonetiminin disinda
sayilmaktadir. Valinin bunlar Gzerinde her hangi bir denetim yetkisi bulunmamaktadir. Ancak, valinin
bu kuruslarla olan iligkisinin iki alanda kendisini gosterdidi s6ylenebilir.

» Vali halkin askerlik igleriyle ilgili sikayetleri dinler; durumu askerlik daire veya subelerine yazar.
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» Vali, olaganiistii durumlarda askeri birliklerden yardim ister. Valinin isteginin askeri makamlar
tarafindan yerine getirilmesi zorunludur.

e Vali, ceza evlerinin muhafazasini ve Cumhuriyet savcisi ile birlikte hikimli ve tutuklularin saghk
sartlarini gdzetim ve denetimi altinda bulundurur.
Vali, kamu duzeni veya guivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde
bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin bulundugu hallerde on bes giinii gegmemek
tizere ildeki belirli yerlere girisi ve ¢ikisi kamu duzeni ya da kamu guivenligini bozabilecegi stiphesi
bulunan kisiler igin sinirlayabilir.

UYARI:

Valinin adli ve askeri makamlar Gzerinde hiyerarsi yetkisi yoktur.

b. il idare Kurulu o
Valiye danismanlik yapan yardimci olan Il Idare Kurulu Valinin ya da Vali Muavininin bagkanlhginda

Hukuk Isleri Miidiiri

il Milli Egitim Midiri
il Saglik Midirii

il Tarim Midiri

il Veteriner Miidiirii

il Bayindirlik Miidiirii
Defterdar’dan olusur.

Gorevlerinin bir bdlimii idari bir bdlimii ise istisari niteliktedir.. il idare kurulunun gérevleri arasinda sunlar
sayllabilir:
o Askerlikle ilgili olarak, askere alma isini saglk nedeni ile ertesi yila birakma karari il idare kurulu
tarafindan alinir.

e lige kurulmasi ve kaldiriimasinda, bir ilgenin bagka bir ile baglanmasinda ve merkezinin belirlenmesinde,
sinirlarinin degistiriimesinde il idare kurulunun gérusu ahnir.
e Mahalle muhtari ve ihtiyar heyeti Gyelerinin gérevlerine son vermek

c. il idare Sube Bagkanlan (il miidiirleri)

Bakanliklarin, bagh ve ilgili kuruluslarin kurulug amaglari olan kamu hizmetlerini gerceklestirebilmek icin
illerde teskilatlari bulunur. Bu teskilatlarin basindaki yoneticiye, il idare sube baskani ya da il maduri denir. Tek
basina yazisma yetkisi olmayip valilik aracilidiyla yazisan, valinin emri altinda ¢alisip valiye kargi sorumlu olan il
idare sube bagkanlari Cumhurbaskaninin onayi ile atanirlar. il idare sube baskanlari yilda en az dort defa il
yonetiminde birlidi saglamak igin valinin baskanliginda toplanirlar.

2. lige idaresi

il genel yénetiminin alt kademesi olan ilge yénetimi Anayasa’da diizenlenmemistir. lige idaresi kaymakam,
ilge idare sube baskanlan ve ilge idare kurulundan olusur.

a. Kaymakam

iice genel idaresinin bagi ve mercii kaymakamdir. Kaymakam, ilgede Cumhurbaskaninin idari ylriitme
vasitasidir . ligenin genel idaresinden kaymakam sorumludur. Bakanliklarin kurulus mevzuatina gére ilgede
Iizumu kadar teskilati bulunur. Bu teskilat adli ve askeri teskilat hari¢c kaymakamin emri altindadir Kaymakam
gorevlerini, valinin gézetim ve denetimi altinda yapar. Kaymakamlik, istisnai bir memurluk degil bir meslek
memurlugudur. Kaymakamlar da Cumhurbagskaninin onay; ile atanir.

lige ile ilgili butiin yazismalar kaymakam ile yapilir.

Kaymakamin gorev ve yeftkileri ile valinin gérev ve yetkileri arasindaki farklar sunlardir:

o Yetki genisligi ilkkesi Valiye taninmig ama kaymakama taninmamistir.
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e Valiler, genel emir biciminde diizenleyici islem yapma yetkisine sahiptirler. Oysa kaymakamlarin boyle
bir yetkisi yoktur. Kaymakam, ancak kolluk alaninda dizenleyici islem yapmaya yetkilidir

e Validen farkli olarak kaymakamin olaganistl durumlarda askeri kuruluglardan yardim isteme yetkisi
yoktur. Kaymakam, durumu hem valiye hem de askeri kuruluslara bildirir.

e Validen farkli olarak kaymakamlara, yabanci konsoloslarla ve komsu devlet sinir makamlariyla dogrudan
dogruya iliski kurma yetkisi taninmamistir.

e Askeri kuruluglar ile yargisal kuruluglar, vali de oldugu gibi kaymakamin da idari denetiminin diginda
birakilmistir.

b. iige idare Kurulu

Kaymakama yardimci olmak izere kaymakamin baskanliginda
e llge Yaz Igleri Midiirii

Mal Madiru

Hukldmet hekimi

Milli Egitim memuru

Tarim memuru

Veteriner.

iice idare kurulunun gérevleri su sekilde belirlenebilir:

o lige icindeki belde ve kdyler arasinda ¢ikan sinir uyusmazliklarini ¢éziimlemek,

e Gorevlerini yapmayan kéy muhtarinin gérevine son vermek( il merkezine bagh koyler i¢in il idare kurulu
yetkilidir.)

c. lige idare Sube Baskanlar (ilge miidiirleri)

Bakanliklarin ilgelerde bulunan teskilatinin basindaki yoneticiye “ilce idare sube baskani” denir. Iice idare sube
baskanlari kaymakamin emri altinda calisirlar. Kendi gérev alanlarina giren islerin yuratilimesinden kaymakama
karsi sorumludurlar. lige idare sube baskanlarinin dogrudan dogruya yazisma yetkileri yoktur. Bunlar
yazigmalarini kaymakam aracilidiyla yaparlar.

3. Bucak idaresi
Bucak idaresi, Bucak Miidiirii, Bucak Meclisi ve Bucak Komisyonundan olusur.

Bucak Mudiirt bucaktaki hikiimetin en biiyiik memurudur ve hiikiimetin temsilcisidir. Bunlarin gérev yerleri
vali tarafindan belirlenir.

4. Bolge idaresi

Anayasaya gore, merkezi idare teskilati olarak birden ¢ok ili icine alan bolge idareleri kurmak mimkindir.
Bunlar sadece koordinasyonla géreviendirilebilir, cinkll Anayasa bunlar igin yetki genisligini kabul etmemistir.

Bugun icin sadece bazi bakanliklar bolgesel 6lcekte érgutlenmistir. Asagidaki kuruluglar bélgesel
orgutlenmelere drnek teskil eder:

e  Caligsma Bolge Mudurltkleri
e Karayollari Bélge Mudurliga
e  Orman Genel Mudarligu
o Vakiflar Genel Mudirlugu

Il. YERINDEN YONETIM

Topluma sunulacak bazi idari hizmetlerin devlet merkezinden ve tek elden degil, merkezi idare tegkilati i¢cinde
yer almayan ve merkezi idare hiyerargisine dahil olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan yiratiimesidir. Yerinden
yonetimler yerel yerinden yonetim ve hizmet yerinden yonetim olmak Uzere ikiye ayrilir

A. YEREL YONETIM(MAHALLI IDARELER)

Belli bir yorede oturanlara, salt orada oturmalari dolayisiyla ortaya ¢ikan ortak gereksinimlerini karsilamak
amaciyla taninan 6zerkligi (kamu tiizel kisiligini) ifade etmektedir. Anayasaya gore il 6zel idaresi, belediye ve
koy olmak tzere (g yerel yonetim (mahalli idare) kurulusu vardir.
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1982 Anayasasi’'nin 127. Maddesinde mahalli idarelerle ilgili 6zellikler su sekilde belirtilmigtir:

o Kamu tuzel kisiligine sahiptirler.

Gorev ve yetkileri kanun ile dizenlenir.

Karar organlan segmenler tarafindan segcilerek olusur.

Mabhalli idarelerin secimleri, bes yilda bir yapilir

Mahalli idarelerin segimle gelen organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6zima ve
kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur. ( Ancak Igigleri Bakanhgi bu organlan gegici
olarak gérevden uzaklastirabilir.)

e Kanun, blylk yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bicimleri getirebilir.

Merkezi Idarenin mahalli idareler (izerinde vesayet yetkisi vardir.

Mahalli idareleri kendi aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurabilirler.

Mabhalii idareler; il (6zel idaresi), belediye, kdy olarak belirlenmistir.

Kisi toplulugu niteligine sahiptir.

Gorevleri ile orantili gelir kaynaklarina sahiptir.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleriyle; mahalli idareler kendi aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile
birlik kurabilirler.

1. il Ozel idaresi

5302 sayill kanunun 3. maddesinde il zel idaresi; “il halkinin mahalli miigterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak lizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tuzel kigisi” olarak tanimlanmistir.

Yeni bir kanunla il kuruldugunda, o ilde il 6zel idare tizel kisiligi ve teskilati da kendiliginden kurulmus
olmaktadir.

il 6zel idaresi, devlet tiizel kigiligi disinda ayri bir tiizel kigilige sahiptir.

il 6zel idaresi belediyelerden farkli olarak sadece yerlesim yerlerinde degil, il sinirlan igindeki cografi alanin
tamaminda hizmetleri ylirtitmekle gérevlidir.

UYARI

12.11.2012 tarih ve 6360 sayili yeni Onug ilde Buyiksehir Belediyesinin Kurulmasina iliskin Kanuna gore Buyuksehir
olan 29 ilimizin il Ozel idaresi kaldiriimistir.

Daha sonra 14.03.2013 tarihinde kabul edilen kanunla 6360 sayili kanunda degisiklik yapilmis ve Ordu ilimiz de
Biiyiiksehir olmustur. Boylece toplam 30 llimizin il Ozel idaresi kaldiriimistir.

a. il Ozel idaresinin Gorevleri

e Mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla biitiin il sinirlan iginde:
e Saglik, tarim, sanayi ve ticaret;
e  KUltdr, turizm, genclik ve spor;

o llin gevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi;
e  Sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, gocuk yuvalari ve yetistirme
yurtlari;

e Ik ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaclarin karsilanmasina iligkin hizmetleri yartitmekle gérevlidir.

e il sinirlan iginde ancak belediye sinirlar diginda:
e Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre;
e Acil yardim ve kurtarma;
e Orman koylerinin desteklenmesi;
e Agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri yirtitmekle gorevlidir.
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b. il Ozel idaresinin Organlari
il 6zel idaresinin organlari, “il genel meclisi”, “il enciimeni” ve “vali” olarak belirlenmistir.
aa. il Genel Meclisi

Bes yilda bir, her ilgenin niifusu oraninda yapacagi segimle olusturulan il Genel Meclisi, il Ozel idarelerinin en
yiksek ve temel karar organidir.

aa1. il Genel Meclisinin Gorevleri

e Stratejik plan ile yatinm ve galisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve personelinin
performans olgutlerini gorismek ve karara baglamak.

e Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, bltgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel
siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e Belediye sinirlari il siniri olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig Il cevre diizeni plani ile belediye sinirlari
disindaki alanlarin imar planlarini gérismek ve karara baglamak.

. Borglanmaya karar vermek.

. Bitce ici igletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan
ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek.

e Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin degistiriimesine veya
tahsisli bir taginmazin akar haline getirilmesine izin; li¢ yildan fazla kiralanmasina ve siresi yirmibesg
yili gegmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermek.

o  Sarth bagislan kabul etmek

. il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarinin yap-isglet veya yap-islet-devret
modeli ile yapiimasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

e Enciimen liyeleri ile ihtisas komisyonlari tGyelerini se¢gmek.

o Il 6zelidaresi tarafindan gikarilacak ydnetmelikleri kabul etmek.

e Norm kadro cercevesinde il 6zel idaresinin ve bagl kuruluglarinin kadrolannin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek.

e  Yurticindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli igbirligi
yapilmasina karar vermek.

. Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katiimaya veya ayrilmaya karar
vermek.

. il 6zel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin istegine bagh hizmetler
icin uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.

aa2. il Genel Meclisi Toplantilarinin Ozellikleri

e Il genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil haric her ayin ilk haftasi meclis tarafindan
Onceden belirlenen giinde mutat toplanti yerinde toplanir.

e Biitge toplanti siiresi en gok 20 GUN, diger toplantilarin siiresi en gok 5 giindiir.

e Il genel meclisi, liye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir ve katilanlann salt gogunluguyla karar
verir. Ancak, karar yeter sayisi, Uye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Oylamada esitlik cikmasi
durumunda meclis bagskaninin bulundugu taraf cogunluk sayilir.

aa3. Il genel meclisi kararlarinin kesinlesmesi

il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en geg bes giin iginde valiye génderilir.
Vali, hukuka aykiri gérdiigu kararlari, yedi giin iginde gerekgesini de belirterek yeniden gorusulmek tzere il
genel meclisine iade edebilir. Valiye génderilmeyen meclis kararlari yiiriirliige girmez. Yeniden goristlmesi
istenilmeyen kararlar kesinlesir.

Vali, meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine, iptal davasi agma genel siresi olan 60 giin iginde yetKkili
idare mahkemesine basvurabilir.

Kesinlesen il genel meclisi karar 6zetleri toplantiyi izleyen en geg¢ yedi giin iginde cesitli yollarla halka

duyurulur.
aa4. l Genel Meclis Uyeliginin Sona Ermesi
¢  Oliim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer.
o Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya iig birlesim giinii veya bir yil iginde yapilan toplantilarin

yarisina katilmayan Uyenin uyeliginin dismesine, savunmasi alindiktan sonra Uye tam sayisinin salt
cogunluguyla karar verilir.
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e Il genel meclisi iiyeligine segilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi iizerine
Danistay tarafindan iiyeligin dismesine karar verilir.

aab. Meclisin Feshi

il genel meclisi;

e Kendisine kanunla verilen gorevleri siresi icinde yapmayi ihmal eder ve bu durum il 6zel idaresine ait
isleri aksatirsa;

o I 6zelidaresi kendisine verilen gérevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa;

igisleri Bakanh@inin bildirisi iizerine Danistay’in karan ile feshedilir.

aab6. Bosalan Meclisin Gorevinin Yerine Getirilmesi
il genel meclisinin;

e Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

e Yedek Uyelerin getiriimesinden sonra da meclis Uye tam sayisinin yarisindan asagi dismesi,
Gegici olarak gérevden uzaklastiriimasi,

¢ Meclis lUye tamsayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi,

Durumlarinda, meclis ¢aligabilir duruma gelinceye veya yeni meclis secimi yapilincaya kadar il genel meclisi
gorevi, enciimenin memur uyeleri tarafindan yuratilur.

bb. il Enciimeni
il enciimeni, il 6zel idaresinin “karar”, “danigma” ve “yiiriitme” organidir.

12.11.2012 tarih ve 6360 sayili yeni Onii¢ ilde Biyiksehir Belediyesinin Kurulmasina iliskin Kanunla il
encimeninin olusumu su sekilde degismigtir:

il Enclimeni Valinin Bagkanhginda, Genel Sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi (iyeleri arasindan segecegi
Ug¢ uye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecedi iki Uyeden olusur. (1+1+3+2=7)

bb1. il Enciimeninin Goérevleri

e Stratejik plan ve yillik galigma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il genel meclisine goris

bildirmek.

Kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak.

Kanunlarda 6ngorilen cezalan vermek

Belediye sinirlan digindaki umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek

Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin kararlari uygulamak, siresi ti¢ y1h

gecmemek lizere kiralanmasina karar vermek

Ongorilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek

e Bitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari begmilyar Turk Lirasina kadar olan ihtilaflarin sulhen
haline karar vermek

e Vali tarafindan havale edilen konularda goériis bildirmek

e Kanunda belirtilen ruhsatlarr vermek

bb2. il Enciimeni Toplantilannin Ozellikleri

e Il enciimeni, haftada en az bir defa toplanir. Baskan acil durumlarda enciimeni toplantiya gagirabilir.

e Enciimen liye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarn salt gogunluguyla karar verir.
Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

e Encumen giindemi vali tarafindan hazirlanir.

bb3. Vali’nin enciimen Kararlan Uzerindeki Denetimi

Vali, kanun, tuzuk, yénetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykiri gérdiigu enciimen kararinin bir sonraki
toplantida tekrar gorisulmesini isteyebilir.
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Encimen, kararinda israr ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vali kesinlesen enciimen kararinin
uygulamasini durdurur ve Danistay’a yurutmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin iginde basvurur.

itiraz Danistay’ca en geg altmis giin iginde karara baglanir.

cc. Vali

Vali; il 6zel idaresinin basi, yliriitme organi, temsilcisi ve ayni zamanda il 6zel idaresinin vesayet makamidir.
Vali il 6zel idaresinin tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Vali'nin ikili bir konumu vardir; Vali bir taraftan merkezin hiyerarsisindeki il genel idaresinin basiyken, diger
taraftan da bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresinin basidir. Biz bu bélimde Vali'nin il 6zel idaresinin bagi
sifatiyla sahip oldugu gorev ve yetkileri inceleyecegiz. Bu gorev ve yetkiler su sekildedir:

il 6zel idaresi tegkilatini sevk ve idare etmek, il dzel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak

Butgeyi hazirlamak ve uygulamak

il enciimenine baskanlik etmek

il genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak

Teskilati devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek
Sartsiz bagislari kabul etmek

il 6zel idaresi personelini atamak

Yetkili organlarin kararlarini almak sartiyla s6zlesme yapmak

Kanunlarla kendisine verilen diger gbrevleri yerine getirmek

c. il Ozel idaresinin Biitgesi

ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan bltge, il dzel idaresinin mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve
gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapiimasina izin verir. Butcenin hazirlanmasi
ve kabull su sekildedir:

Butce, vali tarafindan hazirlanir ve Eylll ay! basinda il enciimenine sunulur. Enciimen biitgeyi inceleyerek
goriisiiyle birlikte Kasim ayinin birinci giiniinden &nce il genel meclisine sunar. il genel meclisi biitge
tasansini yilbasindan énce aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis bitge denkligini bozacak bigimde
gider artirici ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz.

DIKKAT

12.11.2012 tarih ve 6360 sayili yeni Onlg ilde Blytksehir Belediyesinin Kurulmasina iligkin Kanunla “Bltge tasarisinin
suresi igerisinde, kesinlesmemesi halinde Vali, gorusuyle birlikte durumu Igisleri Bakanhgina bildirir. Igisleri Bakaninin otuz
giin icinde verecegi karar kesindir.” hUkmu getirilmistir.

2. Belediyeler

Belediye, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi
segcmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tuzel kisisidir.

a. Kurulusu
Belediyelerin kurulusu ilgili 6zellikler su sekildedir:

e Nufusu 5.000 ve lizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir.
e Nufusu 5.000’in altinda da olsa ilge merkezinde belediye kurulmasi zorunludur.
o Nufusu 5.000'i asan yerlerde belediye kurabilmek i¢in soyle bir yontem izlenmesi gerekir:

Bir veya birden fazla kdyln koy ihtiyar meclisinin karari veya se¢menlerinin en az yarisindan bir fazlasinin mahallin en
buylk mulki idare amirine yazili bagvurusu ya da valinin kendiliginden buna gerek gérmesi durumunda, valinin bildirimi
Uzerine, mahalli secim kurullari, onbes giin icinde kdyde veya kdy kisimlarinda kayith se¢cmenlerin oylarini alir ve sonucu
bir tutanakla valilige bildirir

islem dosyasi valinin gériigiiyle birlikte Igisleri Bakanligina génderilir. Cumhurbaskani karari ile o yerde belediye
kurulur.
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Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve nufusu 5.000 ve Uzerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde, Cumhurbagkani
karari ile belediye kurulabilir

UYARI

Meskdn sahasi, bagli oldugu il veya ilce belediyesi ile nifusu 50.000 ve Uzerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden
daha yakin duruma gelen belediye ve koylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yapi hizmetlerinin gerekli
kilmasi durumunda, Cumhurbaskani karari ile kaldirilarak bu belediyeye katilir.

Nufusu 2.000'in altina diisen belediyeler, Cumhurbaskani karari ile kéye donusturulir.

aa. Gorevleri

5393 sayili Kanun, belediyelerin yetki, gorev ve sorumluluklari ile belediye idarelerine taninan imtiyazlar
konusunda kapsaml bir dizenleme getirmistir. Kanunun 14 Uncli maddesinde "Belediyenin gorev ve
sorumluluklan” baglidi altinda su hikim yer almaktadir:

"Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

aa. Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; gevre ve gevre
saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor;
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir. Blyuksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gegen belediyeler, kadinlar ve gocuklar igin
koruma evleri agar.

bb. Okul 6ncesi egitim kurumlari agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve
onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tirli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saghkla ilgili
her tirli tesisi agabilir ve igletebilir; kiiltir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
6nem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmasi mimkin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator
spor kulliplerine malzeme verir ve gerekli desteg@i saglar, her tirli amator spor karsilasmalari dizenler, yurt
ici ve yurt disi miisabakalarda Ustlin bagari gésteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla
odul verebilir. Gida bankaciligr yapabilir.

bb. Yetkileri

e Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglanni karsilamak amaciyla her tirlu faaliyet ve
girisimde bulunmak.

e Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cergevesinde yonetmelik gikarmak, belediye yasaklari koymak ve
uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek

o  Gergek ve tiizel kigilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek

o Belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylannin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak

e Vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hikimlerine gére tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve
hizmet karsihigi alacaklann tahsilini yapmak veya yaptirmak

e Igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastiriimasini saglamak;
bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek; kaynak sularini isletmek veya
islettirmek.

e Toplu tagsima yapmak; bu amagla otobls, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl sistem dahil her trli
toplu tagsima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek

. Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiriimasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve depolanmasi
ile ilgili butin hizmetleri yapmak ve yaptirmak

e Mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla, belediye ve mucavir alan sinirlari
icerisinde tagsinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek,
tahsis etmek, bunlar ilizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.
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Borg almak, bagdis kabul etmek

Toptanci ve perakendeci halleri, otobus terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata gére yat limani ve
iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tuzel kisilerce agilmasina izin
vermek.

Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine karar
vermek.

Gayrisithhi miesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.
Beldede ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan seyyar
saticilari faaliyetten men etmek

Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli
yerlerinde toplamak; hafriyat topradi ve moloz dokim alanlarini; sivilastiriimis petrol gazi (LPG)
depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, kémir ve hurda depolama alanlari ve satis yerlerini
belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda gevre kirliligi olusmamasi igin gereken tedbirleri almak

Kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde isletilen her tirli servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini,
bilet Ucret ve tarifelerini, zaman ve glzergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler izerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi bitun isleri yuritmek.

c. Organlan

Belediyenin ¢ organi vardir. Bunlar, belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

aa. Belediye Meclisi

Belediyenin en yiiksek goriisme ve karar organidir. Belediye meclisinin baskanlidini belediye baskani
yurutur. Belediye meclisinin Uyeleri, segcimden en az 6 ay 6nceden itibaren o beldede oturan 25 yasini
doldurmus kisiler arasindan, belde sakinlerince, nisbi temsil sistemine gore 5 yil igin secilir.

Belediye meclisi en az dokuz tiyeden olusur. Yine ayni sayida yedek tiye belirlenir.

aal Belediye Meclisinin Gorevleri ve Yetkileri

Stratejik plan ile yatirim ve galisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
Olgutlerini gorismek ve kabul etmek.

Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, bltgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel
siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

Belediyenin imar planlanni gérismek ve onaylamak, buytksehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni
planini kabul etmek.

Belediye adina imtiyaz verilmesine, yap-islet veya yap-islet-devret yatinmlarina ve
ozellegtiriimesine karar vermek.

Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina karar vermek

Yurt igindeki ve igigleri Bakanh@inin izniyle yurt digindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikli is birligi yapilmasina karar vermek.

Bor¢lanmaya karar vermek.

Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistiriimesine, li¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirl ayni hak tesisine karar
vermek.

Kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh hizmetler
icin uygulanacak licret tarifesini belirlemek.

Sarth bagislan kabul etmek

Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktan besbin YTL'den fazla dava konusu olan belediye
uyusmazlklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

Biitce ici isletme ile 6762 sayill Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligr kurulmasina karar vermek.
Yonetmelikleri kabul etmek

Meclis bagkanlik divanini ve enciimen uyeleri ile ihtisas komisyonlari tiyelerini segmek

Norm kadro gercevesinde belediyenin ve bagh kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve
degistiriimesine karar vermek.

Mahalle kurulmasi, kaldiriimasi, birlestiriimesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistiriimesine karar
vermek

Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek

Yurt igindeki ve igigleri Bakanh@inin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek
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amaciyla kiltir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gergeklestiriimesine; bu ¢ercevede arsa,
bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek

Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.

Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlagmazliklan karara baglamak.

Mucavir alanlara belediye hizmetlerinin goturtlmesine karar vermek.

imar planlarina uygun sekilde hazirlanmig belediye imar programlarini gériiserek kabul etmek.

aa2 Belediye Meclisi Toplantilarinin Ozellikleri

e Belediye meclisi her ayin ilk haftasi, toplanir.

Bitge gorismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢gok 20 giin, diger toplantilarin siiresi en gok 5

gundiir.

o  Belediye meclisi, liye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir ve katilanlann salt cogunluguyla
karar verir. Oylamada esitlik ¢cikmasi durumunda meclis bagkaninin bulundugu taraf cogunluk sayilir.

. Meclis toplantilari agiktir. Meclis baskaninin veya tyelerden herhangi birinin gerekgeli 6nerisi Uzerine,
toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kapall oturum yapilmasina karar verilebilir.

e Belediye bagkan, acil durumlarda lizum gérmesi halinde belediye meclisini bir yilda li¢ defadan
fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi gegmemek tzere toplantiya ¢cagirir. Olaganistu toplant
cagrisi ve gundem en az u¢ giin 6nceden meclis Uyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica mutat
usullerle ilan edilir. Olaganustu toplantilarda ¢agriyi gerektiren konularin disinda higbir konu
gorisllemez.

aa3. Belediye Meclisi Kararlarinin Kesinlegsmesi

Belediye baskani, hukuka aykiri gérdiigu meclis kararlarini, gerekgesini de belirterek yeniden gorisiimek
uzere bes giin icinde meclise iade edebilir.

Yeniden goérusulmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden gérustlmesi istenip de belediye meclisi Uye tam sayisinin
salt cogunluguyla i1srar edilen kararlar kesinlesir.

Belediye bagkani, meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin iginde idari yargiya bagvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en geg yedi giin iginde mahallin en biiyiik miilki idare amirine gonderilir.
Mulki idare amirine gdnderilmeyen kararlar ylrurlige girmez. Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin
icinde uygun araglarla halka duyurulur. Bu uygulama meclis karalari Gzerinde uygulanan idari vesayet
yetkisidir.

aa4. Meclis uyeliginin sona ermesi

¢ Meclis Uyeligi, 6lum ve istifa durumunda kendiliginden sona erer.

. Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil iginde yapilan toplantilarin
yarisina katilmayan Uyenin Uyeliginin dismesine, savunmasi alindiktan sonra liye tam sayisinin salt
¢ogunluguyla karar verilir.

. Belediye meclisi liyeligine secgilme yeterliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi lizerine
Danistay tarafindan Uyeligin dismesine karar verilir.

aab. Meclisin feshi
Belediye meclisi;

e Kendisine kanunla verilen gorevleri siresi icinde yapmayi ihmal eder ve bu durum belediyeye ait isleri
sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

o Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,

. icigleri Bakanhginin bildirimi lizerine Danistayin karan ile feshedilir.

aa6. Bosalan meclisin gorevinin yerine getirilmesi
Belediye meclisinin;

e Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,
e Meclis Uye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi,
e Yedek Uyelerin getiriimesinden sonra da meclis Gye tam sayisinin yarisindan asagi dismesi,
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. Gegici olarak gérevden uzaklastiriimasi,

Hallerinde, meclis calisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar meclis gorevi,
belediye enclimeninin memur liyeleri tarafindan yarutalar.

bb. Belediye Enciimeni

Belediye yonetiminin ikinci derecede karar ve danigma organi olan Belediye Enciimeni, Belediye
Baskaninin bagkanlhginda;

il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi lyeleri
arasindan bir yil igin gizli oyla segecedi li¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim
amirleri arasindan bir yil igin segecegi iki liye olmak lzere yedi kisiden, (3+2+2=7)

Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececedi iki uye,
mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil igin sececegi bir liye olmak
Uzere bes kisiden, (2+2+1=5)

olusur.

Belediye baskaninin katiimadigi toplantilarda, belediye baskaninin goreviendirecegi baskan yardimcisi
veya enciimen iiyesi, enclimene baskanlik eder.

bb1. Belediye Enciimeninin Toplantilarinin Ozellikleri

Haftada birden az oimamak tizere toplanir. Encimen liye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir ve
katilanlann salt gogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi durumunda bagkanin bulundugu taraf cogunluk
sayllir. Cekimser oy kullanilamaz.

Enciimen giindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir
bb2. Belediye Enciimeninin Gorevleri

o Stratejik plan ve yillik calisma programi ile butce ve kesin hesabi inceleyip il genel meclisine gorus
bildirmek.

Kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak.

Kanunlarda 6ngorilen cezalari vermek

Umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek

Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlari uygulamak, siresi ti¢ yih
gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

e Ongorilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

o Blutcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e Kanunda belirtilen ruhsatlari vermek

cc. Belediye Bagkani

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Segimle is basina
gelir. Belediye Bagkani olmak i¢in milletvekili secilme yeterliligine sahip olmak 25 yasini doldurmus olmak ve
segimden 6nce en az 6 ay o beldede ikamet etmek gerekir.

Belediye bagkani, gorevinin devami siresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlannda gorev
alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligini yapamaz ve yénetiminde bulunamaz.

cc1. Belediye Bagkaninin Gorevleri

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

o Belediye teskilatinin en st amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak

o  Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak,
bu stratejilere uygun olarak buitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans o&lcutlerini
hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak
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o Belediyeyi Devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya davali olarak da yarg yerlerinde temsil etmek
veya vekil tayin etmek

. Meclise ve enciimene baskanlik etmek

e Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek

e Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek

e  Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak

e  Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak

o Butgeyi uygulamak, bitgcede meclis ve encimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay vermek

e  Belediye personelini atamak

e  Belediye ve bagl kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

e  Sartsiz bagislari kabul etmek

e Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken énlemleri almak.

e Butcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan 6denedi kullanmak, ézurlilere yénelik hizmetleri yUrtutmek ve
Ozurliler merkezini olugturmak.

e Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

e Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye encimeni kararini gerektirmeyen
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak

cc2. Belediye Bagkanligindan Diisme Nedenleri
Belediye baskanligi, 61im ve istifa hallerinde kendiliginden diser.
Belediye baskaninin;

e Mazeretsiz ve kesintisiz olarak 20 giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu durumun mahallin mulki idare
amiri tarafindan belirlenmesi

e  Secilme yeterliligini kaybetmesi

e  Gorevini surdirmeye engel bir hastalik veya sakathik durumunun yetkili saglk kurulusu raporuyla
belgelenmesi

e Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi

Yukarida sayilan durumlarda belediye baskaninin baskanligi igisleri Bakaninin bildirisi ve Danistayin
karan ile diser.

Ayrica;

o Belediye baskani hakkinda verilen gensoru onergesine, meclis liye tamsayisinin % ¢ogunluguyla
yeterli yanit verilmezse, dosya en biiyiik miilki amire gonderilir. Mulki amir dosyayl Danigtaya sunar ve
yetersizlik karari Danigtay’ca uygun gorildiigii takdirde belediye baskani bagkanliktan diiger.

e Belediye bagskaninca meclise sunulan faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis Uye tamsayisinin %
cogunluguyla yeterli gorilmezse, dosya en buyiik miilki amire gdnderilir. Milki amir dosyay! Danigtaya
sunar ve yetersizlik karari Danigtay’ca uygun gorildiigii takdirde belediye baskani bagkanliktan
daser.

cc3. Belediye bagkanliginin bosalmasi halinde yapilacak iglemler

Belediye baskanliginin bosalmasi veya segim ddnemini asacak bi¢cimde kamu hizmetlerinden
yasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumlarinda belediye meclisi kendi tiyeleri arasindan bir baskan seger.

Yeni belediye baskani veya bagkan vekili se¢iminin yapilamamasi durumunda, secim yapilincaya
kadar, belediye baskanligina biiyiiksehir ve il belediyelerinde igigleri bakani, diger belediyelerde vali
tarafindan goérevlendirme yapilir.

Belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis Uyesinin terdr veya terér orgutlerine yardim ve
yataklik suglari sebebiyle gérevden uzaklastiriimasi veya tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi
veya bagkanlik sifati veya meclis tyeliginin sona ermesi hallerinde biyiiksehir ve il belediyelerinde igisleri
bakani, diger belediyelerde vali tarafindan belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis Uyesi
gorevlendirilir. Gérevlendirilecek kisinin segilme yeterligine sahip olmasi sarttir.
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d. Belediye Biitgesi

Belediye bltge yili, devlet mali yili ile aynidir. Belediye Bagkani stratejik plana gore hazirladigi biitgeyi,
Eyliil ayindan énce enciimene sunar. Konsolide edilmesi igin biitce, 6nce igisleri Bakanligrna oradan Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'na gore, merkezi yonetim bitce tasarisina eklenmek tUzere Maliye Bakanligr'na
goénderilir. Enciimen, baskanin sundugu biitgeyi inceleyerek Kasim ayindan 6nce Meclise sunar.

Meclis biitge tasarisini yilbasindan 6nce aynen veya butge denkligini bozmamak kosuluyla degistirerek
kabul eder. Meclisin kabul ettidi bltge, mali yilbasindan itibaren yurirluge girer.

e. Gorevden uzaklagtirma

Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan belediye organlari veya bu
organlarin lyeleri, kesin hiikme kadar igisleri Bakani tarafindan goérevden uzaklastinlabilir.

Gorevden uzaklastirma karari iki ayda bir gézden gegirilir. Devaminda kamu yarari bulunmayan gorevden
uzaklastirma karari kaldirilir.

3. Buyiiksehir Belediyesi

Belediye sinirlari igindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus
sayimina gore toplam niifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik
gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla buiyliksehir belediyesine donusturilebilir.

Onceden Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, istanbul, izmir, izmit,
Kayseri, Konya, Samsun, Mersin ve Adapazari illerimizde buyuk sehir belediyesi vardi.

12.11.2012 tarih 6360 sayili kanun ile su illerde yeni 13 biiytiksehir belediyesi kuruimustur; Aydin, Balikesir,
Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van

Daha sonra 14.03.2013 tarihinde kabul edilen kanunla 6360 sayili kanunda degisiklik yapiimis ve Ordu ilimiz
de Buyuksehir olmustur. Su an toplam 30 ilimiz Buyuk Sehir Belediyesi statiistindedir.

Bu yeni dizenlemelerle tim buyuksehir belediyesi olan illerde 6zel idarelerinin tizel kisiligi kaldirilmigtir

Tam buyiksehir belediyesi olan illerde bagli ilgelerin mulki sinirlari igerisinde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin tizel kisiligi kaldiriimis, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak
bagl bulunduklari ilgenin belediyesine katiimistir.

Tam blylksehir belediyesi olan illerin bucaklari ve bucak teskilatlari kaldirilmigtir.

Buyuksehir belediyesinin organlari, “Bluyliksehir Belediye Meclisi”, “Bliyiiksehir Belediye Enciimeni” ve
“Biyiiksehir Belediye Bagkani” dir.

3. Koy idaresi
_Nufusu 150'den fazla olan yerlerde, Cevre ve $ehircilik Bakanhgi ile Saghk Bakanhgilnin gériisii alinarak
Icigleri Bakanhigi’nin karan ile kdy kurulur.
Koy idaresinin organlari, kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtarlardir.
a. Koy Dernegi
Koyde bulunan biitiin segmenlerin olusturdugu bir kurul olup dogrudan demokrasi uygulamasidir.

Gorevleri

e Koy ihtiyar meclisi ile muhtari se¢mek.
e  Koyln istege badli islerinin zorunlu hale gelmesine karar vermek.

e Merkezi idare tarafindan atanan kdy imaminin bulunmamasi halinde kdy imamini secer ve 6denegini
belirler.
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b. Kdy ihtiyar Meclisi

Koy dernegi tarafindan segilen lyeler ile dogal (iyelerden olugur. Ogretmen ve imam ihtiyar meclisinin dogal
dyeleridir.

Gorevleri:

e Haftada en az bir kez toplanarak koyun islerini konusup karara baglamak.

e KOy iglerini siraya koymak

e  Koylulerin kag glin calisacagini ve kdylilerden ne miktar para alinacagini belirler.
Koy sinirlari iginde ihtiyag duyulan tasinmazlari kamulastirir.

c. Muhtar

Koéyln basi, yirutme organi ve temsilcisidir. Muhtar, kdy dernegi tarafindan gogunluk esasina gore segilir.
Gorev siresi bes yildir. Muhtar segiminde siyasi partiler aday gosteremez.

Muhtar segilebilmek i¢in adayin, en az 6 aydan beri o kéyde oturmasi, 25 yasini doldurmus olmasi ve
secilmeye engel bir hali bulunmamasi gerekir. Yine adayin, okur-yazar olmasi yeterlidir.

Muhtarin gérevleri devlet igleri ile ilgili ve koy isleri ile ilgili olanlar olmak tzere ikiye ayrilir.

aa. Devlet Igleri ile ilgili Gérevleri

Huikumetge bildirilecek mevzuati kdy iginde ilan etmek ve halka anlatmak.
Kanun, tuzuk, ydnetmelik ve emirlerle kendisine verilen igleri gérmek.
Kdy icinde guvenlidi korumak

o Adliislemleri teblig etmek

o Koylinun sagligini korumak igin dnlemler almak

e Salgin ve bulasici hastaliklari hiikiimete bildirmek

o  Asker ve vergilerin toplanmasi hususunda hikiimete yardimci olmak
bb. Kdy isleri

o Koy dernegi ve koy ihtiyar meclisinin kararlarini uygulamak
o Koy islerinde harcanacak paralari toplamak ve bu paralarin harcanmasi igin emir vermek.
e Bir 6nceki ayda yapilan harcamalara iliskin hesabi kdy ihtiyar meclisine vermek.

Gorevini geregi gibi yapmayan muhtarlar, bagh oldugu il veya ilge idare kurulu karan ile gérevden
uzaklastirilabilir ya da alinabilir.

Muhtarin bitiin islemleri en buyik mulki amirin onamasina tabidir.(Vesayet denetimi) Muhtarlarin kdy
faydasina olmayan kararlarini kaymakam veya vali bozabilir. Fakat kaymakam veya vali, muhtarin yerine gegip
karar veremez. Karar, gene koylu tarafindan verilir.

> Mabhalle idaresi

Belediye sinirlari igcinde mahalle kurulmasi, belediye meclisinin karan ve kaymakamin goriisii lizerine
valinin onayi ile olur.

Mabhalle idaresinin organlari, muhtar ve ihtiyar heyetidir. Muhtar ve ihtiyar heyeti tyeleri bes yillik streyle
mahalledeki segmenler tarafindan segilir. Mahalle idaresinin tiizel kisiligi yoktur.

B. HiZMET YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, teknik bilgi ve uzmanlik isteyen belli bir hizmetin devlet tizelkisilidi
ve merkezi idare teskilati diginda érgiitienmesi ve tiizelkisilige kavusturulmasi sonucu ortaya gikan
kuruluglardir.

Ydnetsel, iktisadi, sosyal, bilimsel, teknik, kiltirel alanlarda gérev yapan, yerinden ydnetim kuruluslari vardir.
Bu kuruluslarin en belirgin 6zelligi, belli bir hizmeti yiiriitmek igin kurulmus olmalaridir. iste hizmet yerinden
yonetim kuruluslarinin gérev ve yetkileri bu beli bir hizmetin ylrutilmesi ile sinirlidir. Buna da ihtisas kurali
denmektedir.
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Hizmetsel yerinden yonetim kuruluslarinin baslica 6zellikleri sdyle siralanabilir:

e  Kamu Tuzelkisiligine Sahiptirler

e Maltoplulugu niteligindedir (Ancak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari kisi toplulugu
yapisindadir)

e Karar organlari atamayla gelir (Ancak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin organlari kendi
tiyeleri tarafindan segilir)

o  Ozerktirler, kendi karar organlarinca yénetilirler

e Merkezin vesayet denetimine tabidirler.

e Ayri Bir Malvarligina ve Blitceye Sahiptirler.

e  Gorev ve yetkileri beli bir hizmetin yuritulmesi ile sinirhidir (ihtisas kurali)

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari faaliyet Konularn agisindan dérde ayrilir:

e dari kamu kurumlari

e Iktisadi kamu kurumlari

e  Sosyal kamu kurumlari

e Bilimsel, teknik ve kiltirel kamu kurumlari

1. idari Kamu Kurumlan
Merkezi idare tarafindan 6teden beri yurutllen bizi klasik hizmet ve faaliyetlerin merkezi idare tegkilati disinda
ayri bir tizelkisilik biciminde 6rgitlenmesi sonucu ortaya ¢ikan kuruluglardir. Bunlar tilkemizde ilk defa

Cumhuriyet ddneminde ortaya gikmislardir.

idari kamu kurumlari, Genel Mudurluk olarak adlandiriimakta ve beli bir bakanliga veya dogrudan dogruya
Basbakanliga baglanmaktadirlar. Idari kamu kurumlari, Sayistay denetimine Kamu lhale Kanunu’'na tabidirler.

ORNEK:

Vakiflar Genel Miidiirliigii, Spor Genel Miidiirliigii, Karayollan Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii, DSi Genel
Mudiirltigi gibi kuruluslar idari kamu kurumlarina érnek gosterilebilir.

2. iktisadi Kamu Kurumlan (KIiT)

Bunlar ticaret, sanayi, madencilik ve tarim gibi ekonomik faaliyetlerde bulunmak lizere, kamu sermayesi
veya kamu sermayesinin katkisi ile kurulmug bulunan kuruluglardir. Devletin bir girisimci gibi ekonomik hayata
katilmasi sonucu meydana gelmislerdir. Yeni Sayistay kanunu ile kamu iktisadi tesebbusleri Sayistay
Denetimine tabidirler.

Tesebbusler Cumhurbaskaninca kurulur. Bu kurumlar su sekilde tasnif edilebilir:

iktisadi kamu kurumlari, sermayesi dogrudan dogruya devlete ait olanlar ve sermayesi bir bagka iktisadi
kamu kurumuna ait olanlar olmak tizere ikiye ayrilmaktadirlar. Sermayesi dogrudan dogruya devlete ait olanlar
iktisadi devlet tesekkdlleri (IDT) ve kamu iktisadi kuruluslandir (KIK). Sermayesi bir baska Iktisadi kamu
kurumlarina ait olanlar ise miiesseseler, bagh ortakliklar ve istiraklerdir.
a. Sermayesi Dogrudan Dogruya Devlete Ait Olan KiT’ler
aa. Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (iDT)

Sermayesi tamamen devlete ait, iktisadi alanda serbest piyasa kogullan, rekabet ve ticaret esaslarina
gore faaliyet gostermek tGzere kurulan KIT lerdir.

Ancak bankacilik alaninda faaliyet gdstereceklerin tamaminin devlete ait olmasi gerekmemektedir.
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bb. Kamu lktisadi Kuruluslan(KiK)

Sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile hizmet Gretmek Gizere kurulan, kamu
hizmeti niteligi agir basan kuruluslardir.

b. Sermayesi Bir Bagka Kit’e Ait Olan Kitler

aa. Miiesseseler

Sermayesinin tamamu bir IDT veya bir KiK’e ait olup ona bagl isletme veya isletmeler toplulugudur.

Miiesseseler, bir IDT veya bir KIK e bagl olmalarina ragmen, ondan ayri bir tiizelkigilige ve malvarhigina
sahiptirler. Muesseseler ilgili kurulusun Genel mudurindn énerisi ve yonetim kurulu karariyla kurulur.

bb. Bagh Ortakliklar

Sermayesinin % 50 sinden fazlasi bir IDT veya KIK e ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olugan
anonim sirketlerdir.

cc. Kamu istirakleri

IDT ve KiK’lerin veya baglh ortakliklarin sermayelerinin en az % 15ine en gok % 50sine sahip
bulunduklan anonim sirketlerdir. Bir kamu kurumu olmayan kamu istirakleri yalnizca bir anonim sirketteki kamu
paylaridir.

DIKKAT
e Tizelkisilige sahip KiT'ler karma bir hukuki rejime tabidirler. Buna gére KiT’ler sunduklari hizmetten yararlananlar ile Giglincii
kisilerle yaptigi islemlerde 6zel hukuk; kurulus, icyapi ve iligkileri bakimindan idare hukukuna tabidirler.
Kitler, mali olarak, TBMM adina Sayistay araciligiyla denetlenir.
Harcama gerektiren islerde Kamu ihale Kanunu’na tabidirler
KiT’ler Devlet ihale Kanunu'na tabi degildirler.

3. Sosyal Kamu Kurumlarn

Devletin caligma hayati, emeklilik, saglik gibi konularda faaliyet gdsteren kurumlaridir. Sosyal Giivenlik
Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu Basin llan Kurumu gibi kuruluslar sosyal kamu kurumlarina 6rnek gosterilebilir.
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4. Bilimsel Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlari
Devletin, bilim, yuksek 6gretim, kaltir, sanat konularinda kurmus oldugu birimlerdir.

Devlet Tiyatrolan Genel Miidiirliigii, Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigi, Tirkiye ve Ortadogu
Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE) , TUBITAK, Universiteler, Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA), Atatiirk
Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu gibi kuruluslar bilimsel teknik ve kiiltiirel kamu kurumlarina 6rnek
gOsterilebilir.

C. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari

Anayasanin 136. Maddesine gore “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve st kuruluslari; belli bir
meslede mensup olanlarin musterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
diristligu ve guveni hakim kilmak tzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlari kendi Uyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gére yargi gézetimi altinda, gizli oyla segilen kamu
tizelkisilikleridir. Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbuslerinde asli ve surekli gérevlerde
calisanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz”

Bu Anayasa hukmune dayanarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ézelliklerini su sekilde
belirleyebiliriz:

o Belli bir meslekte calisan insanlarin ortak gereksinimlerini kargilamak uzere faaliyet gdsteren
kuruluslardir.

e Kanunla kurulurlar ve organlari kendi liyeleri tarafindan ve yargi gézetimi altinda segilirler.
Dolayisiyla merkezi idarenin meslek kuruluslarinin segimi ve isbasina getiriimesinde bir yetkisi yoktur.

e  Mesleki kuruluslar zorunlu liyelik ve aidat esasina dayanan kuruluslardir. Yani bunlara tye olmadan
belli bir mesleki faaliyeti yurtitmek mimkun degildir.

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari kamu tiizel kisiligine sahiptirler.

e  Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari kurulug amagclari diginda faaliyette bulunamazlar

e Amaglan disinda faaliyet gosteren meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin gérevine, kanunun
belirledigi merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi Gzerine mahkeme kararnyla son verilir ve
yerlerine yenileri segilir.

e Kamu kurum ve kuruluslan ile kamu iktisadi tegsebbiislerinde asli ve surekli gérevlerde calisanlarin
meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz.

e  Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari kamu gliciine dayanan idari islemler yapabilirler ve bu
islemlerden kaynaklanan uyusmazliklara idari yargida bakilir.

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari diizenleyici iglemler yapabilirler.

¢  Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari vesayet denetimine tabidirler

Bunlarda 6zerk butgeli kuruluslar olup, baslica gelirleri Uyelerinden topladiklari giris ve yillik aidatlar, para
cezalari ve duzenledikleri belgelerden aldiklari harg ve resimlerdir.

ORNEK:

e Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile ticaret ve sanayi odalari
e Turkiye Ziraat Odalari Birligi ile ziraat odalari

e Turkiye Noterler Birligi ile noter odalari

e Turkiye Barolar Birlidi ile barolar

e Turk Tabipler Birligi ile tabip odalari

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin tst kuruluglarina érnek gésterilebilir.

D. BAGIMSIZ iIDARI OTORITELER (DUZENLEYICi ve DENETLEYICi KAMU KURUMLARI): Bagimsiz idari
otoriteler (BIO), sermaye piyasasi, rekabet, radyo ve televizyon yayinciligi bankacilik gibi kamusal yasamin
hassas alanlarinda diizenleme ve denetleme gorevini yerine getiren, devlet adina icrai karar alma yetkisine
sahip bagimsiz nitelikte kuruluglardir.

e BIO’lar kamu tiizel kisiligine sahip yonetsel ve mali 6zerklige sahip kuruluslardir. Ancak bu kuruluglar
biitge birligi agisindan bir Bakanlikla iligkilendirilmistirler.
e Uzerlerinde merkezi idarenin hiyerarsik denetimi yoktur.
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e Faaliyetleri yalniz yargisal denetime ve vesayet denetimine tabidir. (Bakanlklarin, bagimsiz idari
otoritelerin iglemleri ve faaliyetleri izerindeki vesayet denetimi 17.08.2011 tarih ve 649 Sayili KHK ile
getirilmistir)

e  Gorevli olduklari alanda kurallar koyma, denetimde bulunma, gereken durumlarda agir mali ve yonetsel

yaptirimlarda bulunma, uyusmazliklari g6zmeye yetkili kuruluslardir.

BiO’larin kararlarina karsi kural olarak idare mahkemelerinde dava agilir.

Mali denetimleri Sayistay tarafindan yapilir.

BiO’lar Kamu Ihale Kanunu'na tabidirler

RTUK lyeleri ve Kigisel Verileri Koruma Kurumu disinda diger batin BiO’lann iiyeleriCumhurbagkani

tarafindan secilir. RTUK Uyeleri TBMM tarafindan segilir.

Tiirkiye’deki BiO’lar sunlardir:

e Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)

Rekabet Kurumu (RK)

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

Eneriji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK)

Kamu [hale Kurumu (KiK)

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu)

Kigisel Verileri Koruma Kurumu

Nukleer Duzenleme Kurumu

UYARI

e Anayasada adi gegen tek BIO RTUK'tiir.
En son kurulan BIO, Niikleer Diizenleme Kurumudur.
Kisisel Verileri Koruma Kurulu 9 iiyeden olusur. Kurulun 5 tiyesi TBMM, 4 iiyesi Cumhurbaskani tarafindan segilir.
2017 yilinda gikarilan 696 sayih KHK ile Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) kapatiimis ve BIiO 6zelligi
de ortadan kalkmigtir.
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BESINCi BOLOM

KOLLUK FAALIYETLERI

I. GENEL OLARAK

idarenin kamu diizenini korumak ve saglamak amaciyla giristigi ve kamu ézgurliklerini sinirlayici tim
faaliyetlerine kolluk faaliyetleri denir.

idari kolluk faaliyetlerinin amaci kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasidir. Simdi kamu diizenini ve
unsurlarini inceleyecegiz.

Il. KAMU DUZENi KAVRAMI
A. GENEL OLARAK

Kamu diizeni, bozuldugunda kamu yararini olumsuz yénde etkileyen ve bozulmasinin 6nlenmesiyle de kamu
yarari gerceklesen dizendir.

Kamu dlzeni; meydanlar, yollar ve parklar gibi umumi yerlerde ve gazino, kahvehane, tiyatro, sinema, otel,
lokanta gibi umuma agik yerlerde gegerli bulunan diizeni ifade etmektedir.

Kamu diizeni, bu gibi umuma acik yerlerde bireylerin glivenlik, dirlik ve esenlik icerisinde saglkl olarak
yasamalarinin saglanmasi anlamina gelmektedir. Kamu diizenin dért unsuru bulunur.

B. Kamu Diizeninin Unsurlan

1. Guvenlik:Guvenlik bireylerin can ve esyalarina zarar verebilecek tehdit ve tehlikelerin yoklugu anlamina
gelir. Kisaca guvenlik, bireylerin umumi veya umuma acik yerlerde saldiriya, engellenmeye ve kazaya maruz
kalmadan, can ve mallari i¢in endise duymadan bulunmalari ve dolagmalarinin saglanmasidir.

Ornegin, kisi giivenligi ve konut dokunulmazliginin saglanmasina, is kazalarinin dnlenmesine yonelik énlemler
yada binalarin yanma ve yikilmasina karsi1 6ngorilen 6nlemler hep kisilerin can ve mallari igin endise duymadan
yasamalarina yonelik dnlemler olarak, kamu diizeni kavraminin giivenlik unsuru ile ilgilidir.

2. Dirlik ve Esenlik:Dirlik ve esenlik unsuru, yasamin normal seyrini olumsuz ydnde etkileyecek her turli
dizensizlik ve karisikh@in yoklugu anlamina gelir. Bu anlamda dirlik ve esenlik, bireylerin normal yasamlarini
olumsuz ydnde etkileyecek olan toz, giiriiltii, duman, pislik vs. gibi her tlrli dizensizlik ve karigikliktan uzak
olarak faaliyetlerini stirdurmeleri anlamina gelmektedir.

3. Genel Saglik:Genel Saglik, toplumun bulasici ve yaygin hastaliklardan uzak tutulmasini, toplumun saglik
kosullar icinde yagsamini siirdirmesini ifade eder. Kamu dizeninin bir unsuru olan genel saglik, bireylerin tek tek
hastaliklardan arindiriimasi anlamindaki saglik kamu hizmetleriyle karigtiriimamalidir.

Ornegin bir lokantadaki yiyeceklerin saglik kosullarina uygunlugunun denetlenmesi ve buna iliskin
standartlarin belirlenmesi bir kolluk faaliyeti iken bireylerin hastanede tedavi edilmesi kamu hizmetidir. Sularin, her
tirlu yiyecek ve icecek maddelerinin denetimi, salgin hastaliklarin dnlenmesi igin dngdrulen dnlemler hep kamu
diizeninin genel saglik unsuruna iligkindir.

4. Genel Ahlak: Genel ahlak, belli bir zamanda ve yerde toplumun tamamina ya da etkili bir gogunluguna
egemen olan toplumsal davranig kurallaridir. idare bireysel tercihlerle ilgilenmez fakat bu tercinhler toplumsal
dizeni etkileyecekse genel ahlak kapsaminda midahalede bulunabilir.
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11l. KOLLUK TURLERI

KOLLUK
ADLi KOLLUK jDARI KOLLUK SIYASI KOLLUK
Adli polis

Genel idari Kolluk

(polis, jandarma, bekgi)

Mahalli idari kollugu

A. ADLi KOLLUK

Ozel idari Kolluk

Hizmet kollugu

Kamu diizeni bozulduktan sonra harekete gegen, suclulari ve delilleri arastiran kolluktur. Baska bir deyisle,
adli kolluk sug islenmesi halinde sugun orta ortaya g¢ikariimasi, suclularin ve sug¢ delillerinin bulunarak adli
makamlara teslim edilmesine yonelik faaliyettir. Bu nedenle “bastirici kolluk” olarak da adlandirilir.

B. iDARI KOLLUK

Kamu diizeni bozulmadan 6nce faaliyet gosteren ve kamu diizeninin bozulmamasi igin gerekli tedbirleri alan
kolluktur. Bu nedenle “6nleyici kolluk” olarak da adlandirilir.

Simdi bir tablo araciliiyla “adli kolluk” ve “idari kolluk”

arasindaki farklari inceleyecegiz:

ADLI KOLLUK

IDARI KOLLUK

Adli kolluk, adli makamlarin (Cumhuriyet Savcisi,
Sulh ceza hakimi gibi) ) emri altindadir ve
faaliyetlerinden dogan uyusmazliklar adli yargida
¢6zimlenmektedir

Idari kolluk, idari makamlarnn (Vali, kaymakam vs)
emri altinda faalivet gdstermekte ve bu faaliyetlerden
dogan uyusmazliklar idari yargida ¢éziimlenmektedir.

Sug sonrasi harekete gectigi icin bastirici nitelikte
faaliyet gosterir.

Sug 6ncesinde faaliyet yurittigi icin onleyici nitelikte
faaliyet gOsterir.

Adli kolluk gorevilileri, gorevlerinden dolayi isledikleri
suglarda Cumhuriyet Savciliginca dogrudan
sorusturulurlar. Ceza Muhakemesi Kanunu’'na gore
takibat yapilir. Yetkili idari makamdan sorusturma izni
alinmaz.

Idari kolluk gorevilileri, gérevlerinden dolayi igledikleri
suglarda 4483 sayill Kanun geregince, yetkili idari
makamdan sorusturma izni alinmadan haklarinda
sorusturma agilamaz.

Adli kolluk tam tesekiillii karakollarin bulundugu
yerlerde olusturulur.

Her yerde bulunur.

Adli kolluk faaliyetleri ceza hukukuna tabidir.

idari kolluk faaliyetleri, idare hukukuna tabidir.

icisleri Bakanligi biinyesinde drgitlenmistir.

icisleri Bakanligi biinyesinde 6rgiitlenmistir.

C. SiYASIi KOLLUK

Devletin milli gtivenligin korunmasi icin giristigi gizli polis faaliyetleridir. Siyasi polis Cumhurbaskanhgina
bagh Milli istihbarat Teskilati Baskanlign biinyesinde faaliyet gdsterir.

68




IV. IDARIi KOLLUK MAKAMLARI ve PERSONELI

A. GENEL iDARi KOLLUK MAKAMLARI ve PERSONELIi

Genel idari kolluk tim Ulke dizeyinde kamu diizenini korumakla gorevli kolluktur. Genel idari kolluk kamu
diizeninin dort unsuru ile (guvenlik, saglik, dirlik-esenlik ve genel ahlak ) ilgilidir yada bu konularda gorevli ve
yetkilidir.

1. Genel idari Kolluk Makamlari

Genel idare kolluk makamlari, Cumhurbagkant, igigleri Bakani, valiler, kaymakamlar ve bucak
miidiirlerinden olusur

2. Genel idari Kolluk Personeli

Genel idari kolluk personeli “polis”,”jandarma”, “Sahil Giivenlik Komutanhg: Personeli “ ve ’bekgiden”
olugsmaktadir

Polis, sehir ve kasabalarin kolluk personelidir. Polis, igisleri Bakanligi’na bagh Emniyet Genel Miidiirliigii
blinyesinde 6rgitlenmistir. Polis tiniformall veya sivil olabilecegi gibi, vasitall veya vasitasizda olabilir Ancak her
grup polis silahlidir ve ayni dev ve yukumlilikler tabidir

Sahil Giivenlik Komutanhgi Igisleri Bakanhgmina baghdir.

Jandarma ise, kirsal yorelerde goérev yapan kolluk personelidir. Jandarma igisleri Bakanh@ina baglidir.

B. 6ZEL iDARI KOLLUK MAKAMLARI ve PERSONELI

Ozel idari kolluk, mahalli idareler kollugu ve hizmet kollugu olmak tzere ikiye ayrilir.
1. Mahalli Idare Kollugu

a. Mahalli idare Kolluk Makamlari

Mahalli idarelerden belediyelerin kolluk makamlari; belediye meclisi, belediye enciimeni, belediye baskani,
baskan yardimcilandir. Meclis ve enciimen kollukla ilgili diizenleyici iglem yapabilir. Kolluk alaninda bireysel
islem yapacak olanlarsa enciimen ve belediye baskanidir ve bagkan yardimcilaridir.

Koy idarelerinin kolluk makamlari ise, diizenleyici islemler yapmaya yetkili koy ihtiyar meclisi ile bireysel
islemler yapmaya yetkili olan kéy muhtaridir.

b. Mahalli idare Kolluk Personeli
Belediye kolluk personeli, kismen sivil kismen Uniformali ve silahsiz belediye memurlaridir

Koy kolluk personeli ise, kdylinin irzini, canini ve malini korumakla gérevli kdy koruculandir. Koy
koruculari, kéy ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve kaymakamin emri ile géreve baslarlar. Korucular kéy
muhtarinin emri altindadir.

Her kdyde en az bir kéy korucusu bulunur. Nifusu binden yukari olan kéylerde her bes yiiz kisiye bir
korucu daha tutulur. Koyun sirekli kolluk personeli olan kdy koruculari yani sira, kéy ihtiyar meclisi ve muhtar,
mahsul zamanlarinda eskiya ve ¢apulcunun tiiremesi halinde, mahsulii yagmadan korumak amaciyla, eli silah
tutan koylilerden lizumu kadarini goniillii giivenlik korucusu olarak ayirarak, bunlarin isimlerini kaymakama
bildirir. Bu gonulli korucular kaymakamin izni ile goreve baglarlar ve asil korucularla beraber yagmacilara ve
eskiyaya karsi kdy ve koyluyu korurlar.

Bakanlar Kurulunca tespit edilecek illerde; olaganusti hal ilanini gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin kdyde veya ¢evrede ortaya ¢cikmasi veya her ne sebeple olursa olsun kdylinin canina ve malina
tecaviiz hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin onayr ile yeteri
kadar giivenlik korucusu gorevlendirilmesi kararlastirilabilir. Bu sekilde gorevlendirilecek giivenlik korucusu
sayis140.000 kisiyi gecemez. Bakanlar Kurulu bu sayiy yizde elliye kadar artirmaya yetkilidir. Géreviendirmeyi
gerektiren hallerin ortadan kalkmasi durumunda veya idari zaruret hallerinde gorevlendirmeye iliskin ayni usul
uygulanmak suretiyle givenlik korucusu olarak yapilan gérevlendirmelere son verilebilir.
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Guvenlik korucularinin gorev alani, gérevli olduklari kéyiin hudutlari icinde kalan alandir. Gerektiginde vali
veya kaymakam onayi ile glvenlik korucularinin goérev alanlari, gegici ve suresi belirli olarak kéy hudutlari
disina genigletilebilir ve gérev yerleri degistirilebilir. Glvenlik koruculari diger bir ilin valisinin talebi Uzerine,
istihdam edildikleri ilin valisinin onayi ile gecici ve suresi belirli olarak iller arasinda géreviendirilebilir. Bu
durumda, glivenlik korucusunun harcirahi gérevlendirildigi valilik tarafindan ddenir.

2. Hizmet Kollugu

Ozel idari kollugun bir kismi, gésterdigi 6nem ve 6zellik nedeniyle daha énce bu faaliyetleri yiiriiten genel idari
kolluktan ayrilarak kurulmuslardir. Ornegin kara, deniz, hava trafikleri, hudut ve sahillerde giivenlik ya da
sinai miesseslerde saglk ve giivenlik gibi.Ancak 6zel idari kollugun bir kismi da genel idari kollugun amag ve
konularinin tamamen disinda, yani guvenlik, dirlik ve esenlik ve saglik disinda faaliyet géstermek igin
olusturulmuslardir. Bu kollugun amacini olusturan kamu diizeni yukarida unsurlarini agikladigimiz, genel kamu
dizeninden farklidir. Bu tir idari kolluga av, at yariglan, orman, giimriik, turizm, maliye ve tekel kolluklan
ornek verilebilir. Hizmet kollugu makamina Orman Genel Miidiirltigi 6rnek verilebilir

A. KOLLUK USULLERI

1. Serbestlik Usulii: Bu usulde bireyler hurriyetlerini kanuni sinirlar icerisinde 6nceden bildirimde bulunmadan
ve izin almadan kullanabilmektedir. Bu faaliyetin yapilmasindan dolayi ortaya zararl bir sonug ¢ikmis ise ilgili kisi
zarari tazmin eder veya cezalandirilir. Serbestlik usuliinde kanun koyucu 6nceden kanunla bireylerin kamu
diizenini bozan baz fiillerini yasaklar ve bunlara cezai miieyyide baglar. ORNEK Tiirkiye’de kitap yayinlamak
icin herhangi bir izin almaya veya bildirimde bulunmaya gerek yoktur. Ancak yayinlanan kitapta
baskasina hakaret edilmis veya sug¢ islenmis ise, bunun hesabini daha sonra yazar ve yayinci verir.

2. izin Usulii: Vatandaglarin belli faaliyetleri igin kolluktan izin almalarinin gerekli olmasidir. ORNEK Harigten
gelen filmlerin gosterilmesi ve dahilde yapilacak filmlerin gekilmesi polisin iznine tabidir. Yine otel,
gazino, bar, kahvehane, sinema, hamam, plaj gibi umuma agik dinlenme ve eglence yerlerinin agilmasi
izne baghdir.

3. Bildirim Usulii:Bu usulde bireyler bazi faaliyetlerini 6nceden kolluk makamlarina bildirmek zorundadir. Burada
amac¢ kamu diizeninin bozulma ihtimalinin dogmamasi igin idarenin 6nceden gerekli dnlemleri almasini
saglamaktir. . ORNEK Dernek kurmak sendika kurmak, siyasi parti kurmak izne tabi tutulamaz, bildirime
tabidir. Ancak 48 saat 6nceden bildirilmesi gerekir

B. KOLLUK ISLEMLERI

1. Diizenleyici islemler:Kolluk makamlarinin kamu diizenini koruma amaciyla yaptiklari genel ve kisilik dist,
tek yanh idari iglemler olarak tanimlayabiliriz. Kolluk faaliyetleri ile ilgili ¢cikarilan tlizikler, yonetmelikler ve
genel emirler bunlara 6rnek gosterilebilir.

2. Bireysel Kolluk islemleri:Bireysel idari islemler, belirli kigilere ya da durumlara iligkin yapilan idari
islemlerdir. Ornegin siriict belgesinin geri alinmasi, bir derginin bir sayisina el konulmasi, gazino kahvehane,
bar gibi yerlerin agiimasina izin verilmesi gibi islemler birer bireysel kolluk igle midir.

DIKKAT

Bireysel Kolluk iglemi Yapmaya Yetkili Kolluk Makamlar: igisleri bakani, vali, kaymakam, bucak miidiirii, belediye enciimeni ve belediye baskani,
belediye baskan yardimcilari, kdy muhtaridir.

Diizenleyici Kolluk iglemi Yapmaya Yetkili Kolluk Makamlari: Bakanlar Kurulu, igisleri bakani, vali, belediye meclisi, belediye enciimeni ve kdy ihtiyar
meclisidir.

C. KOLLUK EYLEMLERI

Kolluk kuvvetlerinin kolluk amaglarini gerceklestirmek igin yaptiklari hareketlere “kolluk eylemleri” denilmektedir.
Ornegin, polisin kimlik kontrolti, hiz kontroli yapmasi polisin yetkileri dahilinde silah kullanmasi kolluk eylemlerine
ornektir.
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ALTINCI BOLUM

KAMU HIZMETLERI
Kamu hizmeti: Siyasal organlar tarafindan kamuya yararl olarak kabul edilen, bir kamu kurulugunun ya
kendisi ya da yakin denetimi ve gdzetimi altinda 6zel kesim tarafindan yurutilen faaliyetlerdir

I. KAMU HiZMETLERININ OZELLIKLERI

e  Bir faaliyetin kamu hizmeti sayilmasinda asli yetki yasama organina (TBMM) aittir. Yani bir hizmetin
kamu hizmeti sayilip sayilmamasinda siyasal organlarin takdir yetkisi vardir.
e  Kamu hizmetleri kanunla kurulur, kanunla kaldirilir.

e  Kamu hizmetleri, idare tarafindan veya idarenin yakin denetimi ve gozetimi altinda 6zel kesim
tarafindan yGruatalar.

Kamu hizmetlerinin finansmani vergilerle karsilanir
Bir faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi icin tekel konusu olmasi gerekmemesi.
Kamu hizmetlerinden yararlanmanin parali olabilecegi gibi parasiz da olabilmesi
Kamu hizmetlerinin mutlaka kamu hukuku kurallarina gére yuratilmesi zorunlu degildir.
Kamu hizmetlerinin dogrudan dogruya kamu kuruluglarinca yuratilmesi zorunlu dedildir

UYARI

Kamu hizmetlerinin 6zel hukuk s6zlesmeleriyle gérdirtimesi usull ilk kez 1999 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle 6ngorulmustur.

Il. KAMU HiZMETLERINE EGEMEN OLAN iLKELER

SUREI_@LiLiK_(KES_iNTiSi_ZLiK, DEGisKEN_LiK . EsiTLiK_ BEDE!_S_iZL_iK . TARAFIZLIK ILKESI
DUZENLILIK) ILKESI (UYARLAMA) ILKESI (NESNELLIK) (MECCANILIK) ILKESI
ILKESI
Kamu hizmetleri toplumsal ihtiyaclari Kamu hizmetleri degisen Esitlik ilkesi iki Kamu hizmetleri kural Esitlik ilkesinin bir

gidermeye yonelik olmasi dolayisiyla,
devaml siirekli olmalidir. Ancak kamu
hizmetlerinin kesintisiz olarak
yuritilmesi demek, onlarin mutlaka her
an, gunin ve gecenin her saatinde
yurutulmesi gerektigi anlamina gelmez.
Ornegin egitim bir kamu hizmetidir ancak
okullar belirli araliklarla tatile girmektedir.
Streklilik ilkesinin idare hukukunda
onemli sonuglari vardir: Kamu
personelinin grev yasagi, ¢ekilen bir
memurun belli bir siire daha gorevde
beklemek zorunda olmasi, kamu
mallarinin devir ve ferag yasagi,
imtiyaz s6zlegsmesinde emprevizyon
(6ngorilmezlik) isteyebilme kurali,
idarenin yaptigi denetimlere kamu
hizmeti imtiyazcisinin katlanma
yukiimliiligi bu ilkenin
sonuglarindandir.

ve gelisen sosyal,
ekonomik ve yonetsel
kosullara uyum
saglamaldir. Bu da kamu
hizmetlerinin degisebilir
olmasini gerektirmektedir.
idarenin takdir yetkisi,
imtiyaz s6zlesmelerinde
idarenin tek tarafh
degisiklik yapma yetkisi
ve kamu hizmetlerinden
yararlananlarin 6zel
hukuktan farkh olarak
kazanilmig hak
iddiasinda
bulunamamalari bu
ilkenin sonuglarindandir.
Ayrica kamu hizmeti
imtiyaz s6zlesmelerinde,
imtiyazciya taninan mali
dengesinin korunmasini
isteme hakki (Faith Du
Prince) Yine bu ilkenin
sonuglarindadandir. Son
olarak TBMM'nin
memurlarin 6zlik
haklarinda tek yanli
degisiklik yapabilmeside
bu ilkeyle ilintilidir.

anlama gelmektedir.

Birincisi kamu
hizmetlerinden
herkes
yararlanmalidir.
ikincisi ise, kamu
hizmetleri ayni
kosullarda, ayni
durumda olanlara,
ayni sekilde
sunulmalidir.

olarak bedelsizdir.
Devletin bu hizmetlerden
kar elde etmesi
dusunllemez. 1924, 1961
ve 1982 Anayasalarinin
ortak bir hiikmu olarak,
Devlet okullarinda ilk ve
orta 6grenimin parasiz
olmasi gibi. Ancak
glinimuizde iktisadi kamu
hizmetlerinden belirli bir
bedel alinmaktadir. Fakat
bu bedel higbir zaman
iktisadi anlamda bir fiyat
olmamalhdir.

uzantisidir. Kamu
hizmetleri higbir gruba,
etnik, dinsel, siyasal
topluluga vb higbir
durumda ayrim
g0zetilmeksizin
sunulmaldir.
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1. KAMU HiZMETLERININ TURLERI

IDARI KAMU HiZMETLERI

IKTISADI KAMU HiZMETLERI

SOSYAL KAMU
HIZMETLERI

BILIMSEL- TEKNiK- KULTUREL
KAMU HIZMETLERI

idarenin, klasik, geleneksel
faaliyetleridir. Adalet, guvenlik,

bayindirlik saglk, egitim, ntfus isleri

gibi devletin varlik nedeni olan
surekli ve duzenli yurdtulen rutin
kamu hizmetleri idari kamu
hizmetleridir. Ornegin Karayollari
Genel Mudurligu, Vakiflar Genel
Muduirligu idari kamu hizmetlerini
yiritiirler. Idare hukukunun en

yogun uygulandigi kamu hizmetleri

idari kamu hizmetleridir.

19. ylzyildan sayilari artan ve gelisen elektrik,
ulagim gibi ekonomik anlamda mal ve hizmet
Uretimini saglayan kamu faaliyetleridir. Kamu
iktisadi tesebbusleri bu amacla kurulmustur.
UYARI:
>  Kamu Iktisadi Kuruluslarini (KiK),
iktisadi Devlet Tesekkiillerinden ayiran
en dnemli kistas, KiK’lerin 6zel
sektoriin girisine ve serbest rekabetine
kapall alanlarda kamu hizmeti niteligi
agir basan ekonomik mal ve hizmet
Uretmeleridir
> IDT’ler ise serbest piyasa ve rekabet
kosullarinda kar amacina dénik olarak
mal ve hizmet uretirler.

Devletin, ¢alisma hayati,
sosyal guvenlik, emeklilik,
fakirlere yardim, is ve isgi
bulma alanindaki
faaliyetleridir. Ornegin
Sosyal Guvenlik Kurumu,
OYAK, Basin ilan Kurumu
ve Tiirkiye is Kurumu gibi
kurumlar sosyal kamu
hizmeti yirtten kurumlara
ornek olarak gosterilebilir.

Devletin, sanat, muzik, bilimsel
arastirma, egitim, kaltar gibi
etkinliklerini igerir. Ornegin YOK,
TUBITAK, Universiteler, Atatiirk
Kultdr, Dil ve Tarih Yiksek
Kurumu, Devlet Opera ve Balesi,
Devlet Tiyatrolari Genel
Mudiirligi, TUBA, TODAIE gibi
kurumlar bu tarz kamu
hizmetlerini yuraturler.

IV. KAMU HIZMETLERININ GORULME USULLERI

EMANET
usuLU

MUSTEREK EMANET
USULU

ILTizAM USULDU

RUHSAT (iziN) usuLU

iMTiYAZ USULU

Kamu hizmetlerinin
Devlet veya 6teki kamu
tuzel kisileri tarafindan
dogrudan dogruya ve
kendi 6rgit ve hizmete
tahsis ettikleri araglarla

Bir kamu hizmetinin
kar, hasar ve zarari
idareye ait olmak ve
onu Ustlenen 6zel
hukuk tlzel kisisine
gelir tzerinden bir pay

kamu hizmetinin
onceden
kararlastirilan gotiiri
veya orantili bir

idarece kurulmus bir >

bedel karsiliginda >

idarenin tek tarafl olarak
yaptigi bir idari islemle tekel
niteliginde olmayan bir kamu

hizmetinin 6zel kisilere
gOrdirtlmesi usultdur.
Ruhsat usuliinde, kamu

Bir kamu hizmetinin kar,
hasar, zarar ve
masraflari 6zel kisiye
ait olmak lzere,
kurulmasi ve
isletiimesini veya

gordurilmesi usultddr.
Ornegin adalet
hizmetlerinin Adalet
Bakanliginca yerine
getirilmesi, Ankara
Buyliksehir Belediyesinin

verilmek suretiyle
yurutulmesidir. Bu
usulde 6zel kisi ile
idare arasinda bir
sozlesme
yapilmaktadir.

miltezim adi verilen
ozel kisi tarafindan
yuritilmesine iltizam
usulii denir.

belediye sinirlari icindeki
sokaklarda kendi araclari
ve personeliyle kar
temizleme faaliyeti
yuritmesi emanet
usulidr.

hizmetinin 6zel kisilere
gordurtlmesinde kullanilan
usullerden farkl olarak, idare ile
ozel kigi arasinda bir
sozlesme yapilmamakta;
ruhsat, 6zel kigiye idarenin tek
tarafl iradesiyle yapilan bir kosul
(sart) islemle verilmektedir.
Kamu hizmetlerinin asli sahibi
idare oldugundan, idarenin,
hizmeti ruhsat usull ile yuriten
Ozel kisi Uzerinde genis bir
denetim yetkisi bulunmaktadir.
Belediye sinirlari iginde toplu
tasimacilik yapmak, 6zel egitim
kurumlari ve 6zel hastane
acmak, maden igletmek igin
ruhsat alinmasi gerekmektedir.

kurulmus bir kamu
hizmetinin igletiimesini
diizenleyen s6zlesmedir

DIKKAT

sozlesme yoktur.

Kamu hizmetlerinin yerine getiriimesi usullerinden ruhsat usuliinde 6zel kigiyle idare arasinda bir sézlesme yapilmaz.

Emanet usuliinde de kamu hizmeti Devletin veya kamu tlzel kisilerinin kendisi tarafindan yerine getirildigi icin ortada yine bir
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A. KAMU HIZMETI IMTIYAZ SOZLESMELERININ OZELLIKLERI

»  Devlet adina kamu hizmeti imtiyaz verme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.
KAMU HIiZMETI > Belediyeler adina imtiyaz verme, belediye meclisinin yetkisine girmektedir. Ancak, Belediye Meclisinin kararini igigler
iMTIYAZI VERME Bakanhginin onaylamasi gerekir.
YETKISI > Il 6zel idareleri ise il genel meclisinin karari ile imtiyaz vermeye yetkilidir.
KAMU HIiZMETI »  Kamu hizmeti imtiyazi verme iglemleri, yazil sekle tabidir.
iMTIYAZI VERME »  Gerek sartname ve gerek sézlesme belgeleri, esas itibariyle idarenin tek yanh iradesiyle belirlenir. S6zlesmeci, yalnizca
SEKLI idarece hazirlanmis kosullari toptan kabul etme veya reddetme olanagina sahiptir. Bu nedenle kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmeleri katilmali (iltihaki) s6zlesme niteligindedir.

» Danigtayin kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri lizerindeki inceleme gérevi 1982 Anayasasinda 1999 yilinda yapilan
degisiklikle “kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve s6zlesmeleri hakkinda iki ay iginde diislincesini bildirmek”
bigiminde degistiriimistir. Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri hakkinda goriis bildirme gorevi Danistay’in idari dairesi olan
birinci dairesinin goérevidir.

KAMU HIiZMETI »  Kamu hizmeti imtiyazi Tiirk anonim sirketlerine verilebilir. Bu konuda 6zel kanunlardaki hiikiimler saklidir.
iMTIYAZI
ALABILECEK
OLANLAR
»  Hizmeti yUklenen 6zel hukuk kisisi; s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda taraflarin iradeleri diginda ¢ikan olaylar nedeniyle,
KAMU HIiZMETI sozlesmenin kosullarinda artis olursa, ongoriilmezlik teorisi geregince, sézlesmenin yeni kosullara uydurulmasini isteyebilir.
IMTIYAZ »  Hizmeti yUklenen 6zel hukuk kisisi; s6zlesmede mali dengesinin korunmasini isteyebilir. Bu nedenle, idarenin tek yanli
SOZLESMELERINDE iradesiyle s6zlesmede yaptidi degisiklik sonucu ugradigi zararlarin karsilanmasini, “fait du prince” teorisi geregince
iMTIYAZ SAHBININ isteyebilir.
HAKLARI »  Hizmeti yUklenen 6zel hukuk kisisi, faaliyetin gerektirdigi kamulastirmalarin yapilmasini idareden isteyebilir. Gerektiginde
kamu mallarini kullanabilir.

> Imtiyaz sahibi, hizmetten yararlananlardan belli bir {icret alabilir. Ayrica gesitli yardimlar ve borg garantileri gibi avantajlar da

ongorulebilir.
. . >  Ozel hukuk tiizel kisisi, Ustlendigi kamu hizmetini, tam olarak, zamaninda, sézlesme ve eklerine uygun olarak bizzat ifa
KAMU HIZMETI etmekle yiikiimltdir. imtiyaz veren tarafindan bastan izin veriimedikge, imtiyazin ligiincii kisilere devri (taseron vb.)
IMTIYAZ gegersizdir.
SOZLESMELERINDE >
IMTIYAZ SAHBININ > Imtiyaz sahibi, kamu hizmetinin genel ilkelerine uymak zorundadir. Siireklilik ve diizenlilik ilkesi uyarinca, idarenin yapacag
YUKUMLULUKLERI gbzetim ve denetimine katlanmak ve degiskenlik ilkesi geregince idarenin yapacag tek yanl degisiklikleri kabul etmek
zorundadir.

> Imtiyazcl, sundugu hizmetlerden yararlananlardan, imtiyaz sartnamesinde éngériilen oran ve miktarda (icret alabilir ancak

imtiyazci hizmetten yararlanacaklari ve bunlardan alinacak Ucreti serbestge belirleyemez.
. . > lIdare, hizmeti yiiklenen ézel hukuk tiizel kisisinin faaliyetlerini siireklilik ve diizenlilik ilkesi uyarinca her asamada
KAMU HIZMETI denetleyebilir ve onu yonlendirebilir. Bunun sonucu olarak idare, belirtilen yikimluliklerin yerine getirilmemesi durumunda,
. iMTiYAZ . para cezasindan, gegici el koymaya varan bir takim yaptirimlar uygulayabilir; hatta s6zlesmecinin agir kusuru halinde
SOZLESMELERINDE sozlesmeyi tek tarafli feshedebilir.
iDARENIN HAKLARI > Idare, kamu yararinin gerektirdigi hallerde ve kamu hizmetlerinde degiskenlik ve uyarlama ilkesinin bir geregi olarak ézel
hukuk kisisinin agir kusuru olmasa bile, 6zel kiginin ugradigi zararlari kargilamak sartiyla sézlesmeyi feshedebilir.

»  Kamu hizmetlerinde egemen olan degiskenlik ve uyarlama ilkesi geregi kamu yararinin gerektirdigi durumlarda idare, karsi

tarafin ugradigi zararlari kargilamak sartiyla (fait du prince) her zaman tek tarafl olarak s6zlesmede degisiklikler yapabilir.
. KAMU > Idarenin temel yikimliligl, sézlesme kosullarina uymak ve imtiyaz sahibinin yikiimliiliiklerini ifa etmesine, haklarini
HIZMETIIMTIYAZ kullanmasina engel olmamaktir.
SOZLESMELERINDE
IDARENIN
YUKUMLULUKLERI
DIKKAT
>  Imtiyazci hizmetin ifasi sirasinda taraflarin iradeleri diginda miicbir sebeplerden kaynaklanan ve imtiyazcinin mahvina
neden olabilecek gelismeler karsisinda “ongoriilmezlik (emprevizyon)” kurami” gercevesinde idareden
sozlegmenin yeni kosullara uydurulmasini ve zararin gegici olarak tazminini isteyebilir. Ongériilmezlik ilkkesi, kamu
hizmetinin devamii ve diizenli yiiriitiimesini ifade eden “kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi” nin bir sonucudur
>  imtiyazci, idarenin tek yanh yaptigi degisikliklerden gorecegi zararin karsilanmasini, mali dengenin korunmasi

cercevesinde “faith du prince” (fediiprens) ilkesinin geregi olarak talep edebilir. Bu kuram kamu hizmetlerinde
degiskenlik(uyarlanma) ilkesinin bir sonucudur
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B. IMTiYAZ SOZLESMESININ SONA ERMESi

e Imtiyaz s6zlesmesi, sdzlesme siiresinin dolmasiyla kendiliginden sona erer

e Idare ve imtiyazci anlasarak da sdzlesmeyi sonlandirabilir.

e Ayrica idare kamu yararinin gerekli kildigi durumlarda imtiyazcinin ugradigi zarari kargilamak sartiyla
sozlesmeyi feshedebilecedi gibi agir kusur durumlarinda ise tek tarafl fesih hakkini kullanabilir.
e  Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesinin sona erme yollarindan biri de rachattir.

Rachat: Idarenin imtiyaz olarak verdigi kamu hizmetini bizzat kendisinin yerine getirmesi amaciyla kamu hizmeti

imtiyazcisindan geri satin almasidir.

C. IMTIYAZ SOZLESMESINDEN KAYNAKLANAN HUKUKSAL UYUSMAZLIKLARIN COZUMU
imtiyaz sdzlesmesinin uygulanmasi sirasinda idare ile imtiyaz sahibi arasinda ortaya gikan uyusmazliklar
tahkim kaydi ongoriilmemisse ilk derece mahkemesi olarak Danigtay’da ¢ozilmektedir.

Ancak Anayasanin 125. Maddesinde 1999 yilinda yapilan degisiklikle, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlagsma ve s6zlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla
¢ozulmesi 6ngorilebilir. Yani sdzlesmenin yapilma asamasinda taraflar sonradan bir uyusmazlik ¢ikmasi
durumunda tahkime gidilmesi konusunda anlagabilirler. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tagiyan

uyusmazliklar i¢in gidilebilir

V. iDARENIN OZEL HUKUK SOZLESMESI NIiTELiIGI TASIYAN KAMU HiZMETIi GORME

USULLERI

YAP- ISLET- DEVRET USULU

Bir kamu hizmetine iliskin tesisin, 6zel kisi tarafindan kurulup,

belli bir sure igletiimesini ve daha sonra bedelsiz olarak ilgili

idareye devir ve teslimini saglayan usuldir.

1999 yilinda yapilan Anayasa ve yasa degisiklikleri sonucunda

“yap-islet-devret” sozlesmeleri 6zel hukuk s6zlesmesi olarak

kabul edilmistir.

Dolayisiyla artik bu sézlesmeler idari s6zlesme kategorisinde

degil 6zel hukuk s6zlesmesi kategorisinde ele alinmakta ve bu

sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklar adli yarginin

goérev alanina girmektedir.

Yap-ilet-devret usuliiniin 6zellikleri:

e Yerli sirket ise sermaye sirketi (A.S.) olmalidir. Yabancilar
icin bu kural gecerli degildir.

e Enfazla 49 yil icin yapilabilir.

e Hizmet veya mal Gcretini ilgili bakanlik belirler

e  Sozlegsmenin imzalanabilmesi icin Yiksek Planlama
Kurulunun izni aranir.

e  Bir 6zel hukuk s6zlegsmesidir.

e  Gorulecek hizmetler bakimindan konu sinirlamasi yoktur.
Her konuda imzalanabilir.

YAP- ISLET USULU

Bu usul 1997 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir

2006 yilinda kanunla yapilan degisiklikle bu s6zlesmelerin 6zel

hukuk sozlesmesi olacagi belirtilmistir.

Ozellikleri:

e Sadece elektrik enerjisi Uretim tesisi kurmak ve isletmek
Uzere termik santraller igin dngorilmustir

e Tesisin mulkiyeti kuran ve igleten kisiye aittir.

e Tesisin kurulmasi icin ilgili bakanhgin izni aranir.

o lIdare ile 6zel kisi arasinda enerji satisini diizenleyen bir
sozlesme yapllir.
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YEDINCi BOLUM

IDARENIN SORUMLULUGU

»  Sorumluluk, zarar dogurucu davranisin sonuglarini giderme yukimlaliguadur.

»  Kamu idaresi kamu yarari igin igslem ve faaliyette bulunmaktadir. Ancak bu faaliyetler yerine getirilirken istenmeden de
olsa baz kisiler veya toplumun belirli kesimleri zarar gérebilir. iste bu zararin Gstlenilmesi ve karsilanmasi idare
hukukuna idarenin mali sorumlulugu olarak ge¢cmistir.

>  Anayasanin 125. Maddesinin son fikrasina gére “Iidare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle
yukdmlidar.”

»  Idarenin sorumlulugu yani verdigi zararlari 6deme ytukimluligu kusurlu sorumluluk ve kusursuz sorumluluk olmak
lzere ikiye ayrilir. Bu kavramlari asagidaki sema yardimiyla incelemeye calisacagiz

. iDARENIN SORUMLULUGUNUN NEDENLERI

KUSURLU SORUMLULUK KUSURSUZ SORUMLULUK

Idare kusurlu eylem ve islemlerinden dogan zarar idare hukuku alaninda idarenin sorumlulugunun dayanagi énceleri

o6demekle yukimlidtr. Idarenin mali sorumlulugundaki sadece hizmet kusuru iken, bu dayanak idarenin (istlenmis oldugu

ana kural idare kusurluysa verdigi zararlari 6demekle hizmetlerin artmasi ve karmasik bir hal almasiyla yetersiz hale gelmistir.

yUkimiGiddr. ldarenin kusurlu sorumlulugu ki sekilde Hakkaniyetin bir geregi olarak giiniimiizde idare bazi durumlarda tutum ve

karsimiza gikar: davranislarindan kusurlu olmasa da sorumlu tutulabilir ve buna
kusursuz sorumluluk denir. Kusursuz sorumluluk genel olarak iki ilkeye
dayanmaktadir. Bunlar, tehlike (risk) ilkesi ve kamu kiilfetleri

A)HIZMET KUSURU karsisinda esitlik (hakkaniyet-nesafet) ilkeleridir.

Hizmet kusuru, Idarenin yiiriittigi bir hizmetin

kurulmasinda, diizenlenmesinde ya da A)TEHLIKE ILKESI
isleyisindeki bozukluk ve aksakligi ifade . . o i . . L
etmektedir. Hizmet kusuru sayilan haller su » Idarenin .'cehll!'(g'll f.avelllyetllerl Ve arag geregcleri: Idarepm hlg.:blr.kusuru
ekildedir: olmasa bile, y_uruttugu tehlikeli faaliyetler veya kuIIandlgl .t.eh|.llke|l
$ araglar nedeniyle ortaya ¢ikan zarar1 tazmin etmekle yakimli
olmasidir.
e Hizmetin kotu islemesi >  Mesleki risk: Kamu hizmetini yerine getiren kamu gérevlisinin bu
e Hizmetin geg islemesi gdrevini yerine getirirken gérevi nedeniyle zarara ugramasi mesleki
e Hizmetin hi¢ islememesi risk kapsamina girer.
e Hizmetin hukuka aykiri sekilde yerine > Sosyal risk ilkesi: Sosyal risk ilkesi, kamu diizenini bozmaya hatta
getirimesi Anayasal diizeni yikmaya yonelik anarsi ve terér olaylarindan ya da
benzeri toplumsal olaylardan dogan zararlardan idarenin kusursuz
B)KISISEL KUSUR olarak sorumlu tutulmasidir.
Kamu gorevlilerinin gérevlerini yerine getirirken kisisel
hatalarindan veya dikkatsizliklerinden kaynaklanan ~ ] - _
kusurlaridir. Bu durum hizmet ici kigisel kusur olarak da B)KAMU KULFETLERI KARSISINDA ESITLIK (FEDAKARLIGIN
adlandirilabilir. Kamu gorevlilerinin kisisel kusuru su DENKLESTIRILMESI ILKESI)

durumlarda ortaya ¢ikar:
Bu ilke uyarinca idarenin kamu yarari diistincesi ile giristigi bir

. Kamu gérevlilerinin sug niteligi tagiyan faaliyet belli bazi kigileri zarara ugratir ise, bu zararin herhangi bir
eylemleri kusuru olmasa dahi, idarece kargilanmasi gerekir.

. Kamu goérevlilerinin kétu niyetli davraniglar

e Agir kusur hali

e  Yargi kararlarina uymama

DIKKAT

»  Hizmet kusuru, hizmetin kendisinde, yani kurulus ve igleyisinde ortaya c¢ikan bozukluk ve aksakliklardir, anonimdir yani sadece belli bir kamu
goreviisine yukletilemez ancak kisisel kusur kamu goérevlilerinin hizmet igindeki kisisel tutum ve davranislarindan kaynaklanir.
»  Hizmet kusurunun sonucunda ortaya ¢ikan zarari idare tazmin eder. Kamu géreviilerinin kisisel kusurunda ise ortaya ¢ikan zarar teminat

ilkesi geregince yine idare tazmin eder ancak daha sonra ilgili kamu gérevlisine riicu ederek (donerek) 6dedigi tazminati kamu goreviisinden
geri alir.

Kamu gorevlilerinin hizmet icindeki kisisel kusurlarindan dolayi zarar gérenler, zararin tazmini icin sadece idari yargida idare aleyhine dava
acabilirler yani kamu gorevlisi aleyhine dava agamazlar. (Teminat ilkesi)




11l. SORUMLULUGUN KOSULLARI
idarenin mali olarak sorumlu olabilmesi igin bir takim sartlar gereklidir:

IDARI DAVRANIS

ZARAR

NEDENSELLIK BAGI (ILLIYET BAGI)

idarenin sorumlu olabilmesi igin, her
seyden 6nce ortada bir idari davranis
bulunmalidir. Bu idari davranis bir idari
iglem biciminde ortaya cikabilecegi gibi,
idari eylem biciminde de olabilir.

Idarenin sorumlu tutulabilmesinin ikinci
sartl, idari davranisin bir zarar
dogurmus olmasidir. Bu zarar maddi
olabilecegi gibi, manevi de olabilir.

idarenin sorumlu olabilmesi icin idari davranis ile
meydana gelen zarar arasinda bir nedensellik bagi,
yani neden-sonug iligkisi bulunmalidir. Zarar idari bir
davranisin sonucu olmayip da, olaylarin normal akigi
icinde beklenmeyen bir sonug ise, nedensellik
bagindan s6z edilemez. Ornegin Danistay, karayolu
yapimi sirasinda yataginin bir kismi doldurulan
akarsuyun aradan alti yil gectikten sonra tagsmasi
sonucu meydana gelen zarar ile idarenin eylemi
arasinda bir nedensellik bagi gormemistir.

UYARI

VY V

> Idarenin gerek kusurlu ve gerekse kusursuz sorumlulugunun sdz konusu olabilmesi icin, idari davranis ile zarar
arasinda bir nedensellik baginin bulunmasi gerekir
Nedensellik baginin aranmadidi tek kusursuz sorumluluk hali sosyal risk (toplumsal tehlike) ilkesidir.
Sosyal risk Danigtay ictihatlariyla gelismis bir ilkedir.

IV. SORUMLULUGUN KALKMASI veya AZALMASI

IDARENIN SORUMLULUGUNU KALDIRAN YA DA AZALTAN NEDENLER

ZORLAYICI NEDENLER BEKLENMEYEN DURUMLAR

(MUCBIR SEBEP)

»  Zorlayici nedenler,
idarenin iradesi
disinda olusan,
ongoriilmesi ve her
turlh dikkat ve 6zenin
gosteriimesine karsin
onlenmesi mimkin
olmayan ve de bir
kamu hizmetinin
yurGtilmesini
olanaksizlastiran
olaylardir. Ornegin,
heyelan, yildirim
dismesi, deprem gibi.

»  Zorlayici nedenlerin
bulunmasi
durumunda, idari
tutum ya da davranis
ile zarar arasinda
nedensellik bagi
kurulamaz. Bu
nedenle de idarenin
kusurlu ya da
kusursuz
sorumlulugu ortadan

(KAZA)

idarenin iradesi disinda
kalan ancak,
davraniginin iginde
olusan, 6ngorilmesi ve
onlenmesi mimkun
olmayan olaylardir.
Ornegin, ugus sirasinda
motor karbiratoriine kus
girmesi, idareye ait
tasitlarin kaza yapmasi,
elektrik kontag
nedeniyle yangin
¢tkmasi gibi.
Beklenmeyen durumlar,
idarenin kusurlu
sorumlulugunu
ortadan kaldirir. Ancak,

ZARAR GORENIN
KUSURU

Zarar goren kisi, s6z
konusu zarara
kendisi neden
olmussa, idarenin
hem kusurlu hem
de kusursuz
sorumlulugu
ortadan kalkar.
Ancak, zarar gorenin
davranigi yalnizca
zararin artmasina
neden olmussa,
idarenin
sorumlulugu zarar
gorenin kusuru
oraninda azalir.

UCUNCU KiSININ
KUSURU

»  Zarara bir Gglinci

kisi neden
olmussa, idarenin
kusurlu ve
kusursuz
sorumlulugu s6z
konusu olmaz.
Ancak Gglncl
kisinin kusuru
zararl arttirmigsa
idarenin
sorumlulugu
uglincii kiginin
kusuru oraninda
azalir.

oteki kosullarin da
varligi durumunda
beklenmeyen durumlar
idarenin kusursuz
sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.

kalkar.

UYARI

Zorlayici nedenlerin idarenin davranigi disinda ortaya gikmasina ragmen beklenmeyen durumlar idari davranigin iginde meydana gelir.
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SEKIiziNci BOLUM

KAMU GOREVLILERiI (DEVLET MEMURLARI)

I. KAMU GOREVLISi TANIMI
Kamu hizmetinde ¢aligan, kamu kurumlarinin insani (begeri) 6gesini olusturan kisilere “kamu gérevlisi” ya da
“kamu personeli” denilmektedir. Ogretide, kamu gorevlileri kavrami iki degisik anlamda kullaniimaktadir

I1. KAMU GOREVLILERININ TURLERI

MEMURLAR

SOZLESMELI PERSONEL

ISCILER

Devlet ve diger kamu tuzel
kisiliklerince genel idare esaslarina
gore yuritiilen asli ve siirekli
kamu hizmetlerini yerine getiren
gorevlilerdir.

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer
alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestiriimesi,
isletiimesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere munhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine
ve ihtisasina ihtiya¢ gdsteren gegici islerde,

Memur, sdzlesmeli ve gegici personel disinda kamu
kurum ve kuruluslarinda bir ig akdi ile galisan, is
Kanunu (6zel hukuk) hikUmlerine tabi olan ve
kendileriyle ilgili her tirli uyusmazigin adli yargida (is
Mahkemeleri) ¢oziimlendigi gorevlilerdir.

Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller
cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla
sinirh olarak sézlesme ile galistiriimasina karar verilen
Ve isci sayllmayan kamu hizmeti gérevlileridir

Bir yil-dan az sureli veya mevsimlik hizmet olduguna
Cumhurbaskaninca karar verilen gorevlerde s6zlesme
ile calistirilanlar da sézlesmeli personel kapsaminda
istihdam edilebilir.

11l. DEVLET MEMURLUGUNUN TEMEL ILKE ve KURALLARI

Devlet Memurlari Kanunundaki memur tanimlamasina gore devlet memurlugunun 6zellikleri s6yle siralanabilir:

Memurlar, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerinde gorev yaparlar.

Memurlar, genel idare esaslarina gore yiritilmesi gereken kamu hizmetlerini yuraturler
Memurlarin gérdikleri gorevler asli ve siirekli gorevierdir.

Tirk kamu yénetiminde memurluk, bir “meslek” olarak kabul edilmistir.

Memurlar, “kadro” karsihgi caligir.

IV. DEVLET MEMURLUGUNA iLiSKIiN IiLKELER

SINIFLANDIRMA ILKESI KARIYER LIYAKAT
ILKESI ILKESI
»  Memurlarin gorevilerinin gerektirdigi nitelik ve mesleklere gore siniflara ayrilmasidir. Géreve goére yapilan Bu ilkeye goére Devlet
siniflandirmaya kadro siniflandirmasi, memura (personele) gore yapilan siniflandirmaya ise riitbe memurlar bilgilerine memurluguna
siniflandirmasi denir. ve yetisme girme ve
»  Devlet Memurlari Kanunu kadro degil riitbe esasina gore siniflandirmaya yer vermistir. kosullarina uygun bir | ilerlemede
»  Devlet Memurlari Kanunu on iki hizmet sinifi kabul etmistir. Bunlar: bicimde siniflari bilgi ve
o Genel idare hizmetleri sinifi icinde en yiiksek yetenegin
Teknik hizmetler sinifi derecelere kadar esas
Saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifi ilerleyebilirler. alinmasidir.

Egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi
Avukathk hizmetleri sinifi

Din hizmetleri sinifi

Emniyet hizmetleri sinifi
Jandarma hizmetleri sinifi

Sahil glivenlik hizmetleri sinifi
Yardimci hizmetler sinifi

Muilki idare amirligi hizmetleri sinifi
Milli istihbarat hizmetleri sinifi

e 6 o o o o o o o o o
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V. DEVLET MEMURLUGUNA GIiRI$

1982 Anayasasina goére, Devlet memurluguna giriste serbestlik ve esitlik ilkeleri gecerlidir.

A. DEVLET MEMURLUGUNA ALINMA KOSULLARI

Vatandashk: Yas: 18 yasini | Ogrenim: En Mahkamiyet Askerlik Saghk
Tiirk vatandasi tamamlamak az ortaokul
olmak mezunu
olmak

Memuriyette, Kural olarak Memur Turk Ceza Kanununun || Askerlikle ilgisi Devlet Memurlari
vatandasligin onsekiz yasin olabilmek igin 53. Maddesinde bulunmamak, Kanununda
kazanilma bigimi doldurulmasi en az ortaokul | belirtilen streler askerlik cagina sakatlarin da belli
onemli degildir, gereklidir. Ancak || mezunu olmak | gegmis olsa bile; gelmemis gorevlerde

onemli olan T.C.
vatandasi olmaktir.
Cifte vatandaslk
memuriyete
girmeye engel
degildir. Yabancilar
ise ancak
sozlesmeli
personel olarak
calistirilabilir.

bir meslek ve
sanat okulunu
bitirenler, onbesg
yasini
doldurarak ve
yarg yoluyla
kazai rust karan
aldirmak
kosuluyla
memur olabilirler.

sarttir.
Ortaokulu
bitirenlerin
bulunmamasi
durumunda
ilkokul
mezunlari da
memuriyete
alinabilir. Belli
mesleklerde
daha yuksek
ogretim
dereceleri veya
belli fakulte,
okul veya
ogretim
dallarini bitirmig
olma kosullari
konulabilir.

kasten islenen bir
suctan dolayi bir yil
veya daha fazla
sireyle hapis
cezasina, affa
ugramis olsa bile
Devlet glivenligine
karsi suclar, Anayasal
diizene ve bu dizenin
isleyisine karsi suglar,
milli savunmaya kargi
suglar, Devlet sirlarina
karsi suclar ve
casusluk, zimmet,
irtikap, rusvet,
hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, gtiveni
kotlye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin
ifasina fesat
karistirma, suctan
kaynaklanan
malvarhgi degerini
aklama veya
kagakglilk suglarindan
mahkdm olmamak
sartlari aranir.

bulunmak, askerlik
cagina gelmis ise
muvazzaf askerlik
hizmetini yapmis
yahut ertelenmis
veya yedek sinifa
gegcirilmis bulunmak.

calisabilecekleri
hiikme baglanmistir.
Bu hukumler sakl
kalmak kaydiyla,
kisinin gorevini
devami yapmasina
engel olabilecek bir
sagdlik probleminin
olmamasi gerekir.

2. Ozel Kosullar: Cesitli hizmetler icin ruhsatname, yabanci dil, belli okullari bitirme gibi &zel kosullar da memuriyete giriste

aranabilir.

B. ADAY MEMURLUK

e Memurluga aday memur olarak girilir. Adaylik suresi, en az 1 yil, en ¢ok 2 yildir. Bu dénemde, aday
memurlar, temel ve hazirlayici egitime ve staja tabi tutulur.
e Adaylik suresi icinde temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her birinde basarisiz olanlarla

adaylik suresi icinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumlari, géreve

devamsizliklari tespit edilenlerin, disiplin cezasi almis olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya
yetkili amirin onayi ile ilisikleri kesilir ve bunlar 3 yil gegmeden tekrar memurluga kabul edilmezler.
e  Aday memur, adaylik suresi icinde yalnizca kendi kurumunda calistirilir, diger kurumlara nakledilemez.
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C. ASLi MEMUR OLARAK ATANMA
Bir kisinin memur stattisiine girmesini saglayan hukuki isleme atama (tayin) denir. Adaylik siresi icinde egitimde
basarili olan adaylar disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile onay tarihinden gecerli
olmak Uzere asli memurluga atanirlar. Kanunda atamaya yetkili amirin kim olacag belirtiimistir:

D. GOREVE BASLAMA

Memur, adaylik suresi bittikten sonra, disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile atanir.
Atama igleminin yazili olmasi sarttir. Memur;

e  Bulundugu yere atanmigsa tebligattan bir sonraki giin,
e  Bir baska yere atanmigsa onbes giin iginde gorevine baslamak zorundadir.

e  Bukurala uymayanlar bir yil siireyle devlet memuru olamazlar.

VL. iSTiISNAi MEMURIYET

e Istisnai memuriyet, haklarinda 657 sayili Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece
yukselmesi hukimleri uygulanmayan devlet memuriyetleridir. Istisnai memurluklara atananlar hakkinda
bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yukselmesi disinda kalan bitin hiakidmleri

uygulanir.

o Kimlerin istisnai memur olduklari 657 sayili Kanunun 59. Maddesinde dizenlenmigstir.

DIKKAT

Vali muavini, kaymakam istisnai memur degil, asli Devlet memurudur.

VIl. MEMURLARIN YUKUMLULUK, SINIRLAMA ve HAKLARI

MEMURLARIN YUKUMLULUKLERI

MEMURLAR iCiN KONAN YASAK

MEMURLARIN HAK ve AYRICALIKLARI

(MUSPET ODEVLER) ve SINIRLAMALAR (MENFI
ODEVLER)
» Anayasa ve kanunlara > Ikinci gérev » Memurluk statiistine iligkin kanun ve
sadakat » Ticari ve diger kazang kurallarin kendilerine uygulanmasini
» Tarafsizlik ve Devlete getirici faaliyetlerde isteme
baglilik bulunma » Glvenlik ve hizmet
» Hizmeti kisisel olarak ve » Grev > Aylik
kesintisiz bir bicimde » Hediye alma ve ¢ikar > lzin
yuritme saglama e Yk izin
» Hiyerarsik Uste bagllik ve » Gizli bilgileri agiklama e  Saglik izni
emirlere uyma (Kanunsuz »  Ayrildig1 kuruma karsi e Mazeretizni
emir’e iligkin hiikimler goérev alma v Dogum ve babalik
saklidir) > Dernek kurma ve v Analik izni
» Uygun davranista bulunma derneklere Gye olma v Evlilik ve 8lim
ve igbirligi icinde galigma » Tarafli davranma, e Hastalik ve refakat izni
> Kiyafet mecburiyeti ayrimcilik yapma siyasal o Ayliksizizin
> Amir olmanin gereklerini etkinlikte bulunma ve > Yolluk (Harcirah)
yerine getirme siyasal partilere tye olma >  Emeklilik
> Verdigi zararlar giderme » Basina bilgi veya demeg > Cekime
> Resmibelge, arag ve verme i . > Miracaat, sikdyet ve dava agma
geregleri yetki digindaki > Denetimindeki tegebbiisten > Sendika kurma, liye olma ve toplu
mahaller disina ¢ikarmama menfaat saglama goriisme yapma
ve geri verme > Bollcu ve yikici > llerleme ve yiikselme (Terfi)
» Mal bildiriminde bulunma etkinliklerde bulunma > Kisilerin isnat ve iftiralarina karsi koruma
> Dikkatli ve ozenli davranma > Ceza kovusturma ve yargilanmasinda
guvence
» Sosyal haklar
e Aile yardimi
e Dogum yardimi
e Oliim yardimi
e Tedavi yardimi

79




UYARI
Kanunsuz Emir:

. Devlet memuru, amirinden aldigi emri, anayasa, kanun, tiziik ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri gorirse, yerine getirmez ve aykirilhidi o emri
verene bildirir.

. Amir, emrinde I1srar eder ve emrini yazil olarak yenilerse, memur emri yerine getirmeye mecburdur. Ancak, emrin yerine getirilmesinden
dogacak sorumluluk emri verene aittir.

° Konusu sug teskil eden emir higbir bicimde yerine getiriimez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.

UYARI

»  Goreve devam eden Devlet memurlari 5 yilda bir mal bildiriminde bulunmak zorundadir.

»  Devlet memurlari, gérevinden ayrildig tarihten énceki iki yil icinde hizmetinde bulundugu kuruma kars!i, ayrilisindan itibaren 3 yil
boyunca gorev ve is alamaz, taahhiide giremez, komisyonculuk veya temsilcilik yapamaz.

»  Memurlara sendika kurma hakki ilk defa 1961 Anayasasi ile taninmistir. Daha sonra bu hak 1971 degisikligi ile 1961 Anayasasindan
cikariimistir. 1982 Anayasasi da ilk halinde memurlara sendika kurma hakki vermemistir. 1982 Anayasasinda 1995 yilinda yapilan
degisikle memurlar yeniden sendika kurma hakkina kavusmuslardir.

> 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle memurlar igin toplu sézlesme hakki kabul edilmistir.

Muspet 6dev olan “ikamet mecburiyeti” 2011 yiinda DMK’ dan gikariimistir.
Menfi 6dev olan “toplu eylem ve hareketlerde bulunma” yasagi 2011 yilinda DMK’ dan ¢ikarilmistir.
Menfi 6dev olan “yasaklanmis her tiirlii yayini gérev mahallinde bulundurmak” yasagi 2011 yilinda DMK’ dan gikarilmistir.

VIill. MEMURLARIN DEGERLENDIRILMESI

2011 yilinda ¢ikan 6111 sayili kanun, memurlarin degerlendirmesiyle ilgili olarak “takdirname” ve “sicil raporu” uygulamasina
son vermistir.
Bunun yerine, olaganisti gayret ve calismalari tespit edilen memurlara duruma goére “bagari belgesi”, “lstiin basari belgesi”
ve “maag 6duli’” verilmesi usullini benimsemistir Artik, hicbir memur igin sicil raporu doldurulamayacag! i¢in memurun olumlu
ya da olumsuz sicil almasi gibi bir durum s6z konusu olmayacaktir.

Yeni dizenlemeye gbre: gorevli olduklar kurumlarda olaganustu gayret ve galismalari ile emsallerine gore basarili gérev
yapmak suretiyle; kamu kaynaginda 6nemli élgide tasarruf saglanmasinda, kamu zararinin olugsmasinin dnlenmesinde ve
onlenemez kamu zararlarinin dnemli dlglide azaltilmasinda, kamusal fayda ve gelirlerin beklenenin Gzerinde arttinimasinda
veya sunulan hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin ylkseltiimesinde somut olaylara ve verilere gore katki sagladiklari tespit
edilen memurlara:

. Merkezde bagli veya ilgili bakan

e lllerde valiler

. ilcelerde kaymakamlar
tarafindan basari belgesi verilebilir. Ug defa basari belgesi alanlara (istiin basari belgesi verilir. Ustiin bagari belgesi verilenlere
maas 6dilu de verilebilir.

IX. MEMURLAR HAKKINDA DiSiPLIN KOVUSTURMASI ve DISIPLIN CEZALARI

A. DiSIPLIN CEZALARINA iLiSKIN ILKELER
Disiplin cezalarina iligkin ilkeler su sekilde 6zetlenebilir:

o Disiplin cezalarinin amaci idarenin ig isleyisini korumak ve kamu hizmetlerinin diizgiin islemesini
saglamaktir. Ancak adli cezalar toplumsal diizeni koruma amaci tasir. Idari cezalar idari merciler
tarafindan verilir, oysa adli cezalar adli merciler tarafindan verilirler.

e Memura ayni eylem nedeniyle adli ceza veriimemesi idarenin memuruna disiplin cezasi vermesine engel
olmaz. Bunun diginda memurun bir fiilinden dolayi kendisine ayri ayri hem disiplin cezasi hem de adli
ceza verilebilir.

e Kanunda dngdrulmemis bir disiplin cezasinin verilebilmesi mumkin degildir. Disiplin cezasi vermeye
yetkili makam sadece kanunda diizenlenmis cezalardan birini disiplin cezasi olarak verebilir.

e  Bir eylemden dolay! ancak bir disiplin cezas! verilebilir. (Non Bis in idem ilkesi) Ancak bu ilke memurun
eylemlerine disiplin cezasi digsinda ceza mahkemelerince adli ceza veriimesine engel degildir.

e Disiplin sugunun agirligiyla disiplin cezasinin sertligi arasinda makul bir oran olmaldir. Buna élgululik
ilkesi ad verilir.
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e  Memurun savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez. Aksi takdirde idari islem sekil unsuru
yonunden hukuka aykiri olur ve yok hitkmiinde sayilir. Savunma i¢in en az 7 giin sure verilir.

B. DiSIiPLIN CEZALARININ TURLERI

Gizli belgeleri agiklama
Yurt diginda devletin
itibarini zedeleme

Siyasal partilere girmek

Disiplin Cezasi Niteligi Hangi Durumlarda Verilecegi Ceza Yargi Yolu
Vermeye
Yetkili Amir
ve Kurullar
Uyarma Gorevinde ve Gérevine gec gelmesi, Disiplin 60 giin icinde idari
davraniglarinda erken ayriimasi Amiri yarglya bagvurulabilir.
daha dikkatli Goérev yerini terk etmesi (idare Mahkemesi veya
olmasi gerektiginin Kilik kiyafet hiikiimlerine Danistay)
yazi ile bildirilmesi ayk|r| davranmasi
Tasarruf tedbirlerine
uymamasi
Kinama Memurun kusurlu Amirlere saygisizlik, Disiplin 60 giin iginde idari
oldugunun yazi ile emirlere uymamak Amiri yargiya bagvurulabilir.
bildirilmesidir. Memurluk itibarini (Idare Mahkemesi veya
sarsacak davranig Danistay
Diger memurlara satasma
Esinin veya resit olmayan
cocuklarinin surekli kazang
getiren faaliyetlerini
bildirmeme
Basina bilgi veya deme¢
verme
Ayliktan Kesme Brut ayliginin 1/30 — Oziirsiiz 1- 2 giin ise Disiplin 60 giin iginde idari
1/8 arasinda gelmeme Amiri yargiya bagvurulabilir.
kesilmesi Resmi arag — gerec ve (Idare Mahkemesi veya
belgelerden menfaat Danigtay
saglama
Kasith olarak; verilen emir
ve gorevleri tam
zamaninda yapmamalk,
gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul
ve esaslari yerine
getirmemek, gorevle ilgili
resmi belge, arag ve
geregleri korumamak,
bakimini yapmamak, hor
kullanmak.

Kademe ilerlemenin Kademe Goreve sarhos gelmek Disiplin 60 giin icinde idari
Durdurulmasi ilerlemesinin 1-3 yil Gérev yerinde alkol almak Kurulu'nun yarglya bagvurulabilir.
- durdurulmasi. 3-9 giin arasinda ise karari alindiktan | (Idare Mahkemesi veya

Yukselebilecekleri gelmeme sonra atamaya | Danistay
kadronun son Gergege aykiri rapor ve yetkili amir
kademesinde belge diizenleme
bulunanlarin % - 72 Mal beyaninda bulunmama
arasi prut aylginda Gorevinde dil, din, irk, parti
kesinti yapilir. ayrimi yapma
Siyasal parti yararina veya
zararina faaliyette
bulunmak
Devlet Bir daha devlet Oziirsiiz 1 yolda toplam 20 || Yiiksek Disiplin | 60 giin icinde idari
Memurlugundan memurluguna glin ise gelmeme Kurulu yargiya bagvurulabilir.
alinmamak Uzere Amir ve beraberindekilere (Idare Mahkemesi veya
Cikarma memurluktan ve ig sahiplerine fiili Danistay
¢ikariimasi tecaviizde bulunma
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DIKKAT

1982 Anayasasinda 2010 degisikligiyle memurlara verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi yolu acilmistir. Boyle su an
memurlara verilen bitiin disiplin cezalarina karsi yargi yolu agiktir.

C. DiSiPLiN CEZALARININ ETKISi

Ayliktan kesme cezasi alanlar 5 yil, kademe ilerlemenin durduruimasi cezasi alanlar ise10 y1l boyunca daire
baskani, daire baskani kadrosunun dengi ve daha Ust, bolge ve il teskilatlarinin en st yonetici (bdlge
mudurlagi/il madarlagu), dizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagkanlik ve Gyeliklerine, vali ve buyukelgi
kadrolarina atanmazlar.

D. DISIPLIN SORUSTURMA ve CEZALARINDA ZAMANASIMI

Sugun iglendiginin 6grenildidi tarihten itibaren, uyarma, kinama, aylktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalarinda 1 ay, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda 6 ay iginde disiplin sorugturmasi ve
kovusturmasina baslanmazsa, disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Tuam disiplin cezasi turlerinde, sugun islendigi tarihten itibaren en ¢ok 2 yil iginde disiplin cezasi
verilmezse, ceza verme yetkisi zaman asimina ugrar.

E. GOREVDEN UZAKLASTIRMA

Gorevden uzaklastirma, hizmette fiilen durmasi sakincall olan memura, gegici olarak memuriyet yetki ve
gorevlerinden el gektirilmesidir. Amaci, agilmis bir sorugturmanin selametle yuratiimesidir.

1. Gorevden Uzaklastirmaya Yetkili Makamlar

e Atamaya yetkili amirler
e Bakanlik ve genel mudurlik mufettisleri

e lllerde valiler

e llgelerde kaymakamlar (ilge idare sube baskanlari hakkinda valinin muvafakati sarttir)

2. Gérevden Uzaklagtirmanin Ozellikleri

e Gorevden uzaklastirma, hem disiplin sorugturmasi hem de ceza kovusturmasi agilan memurlar
hakkinda uygulanabilir.

e  Bu dnlemde memurun gbrevi ile ilisigi kesilir ancak kadrosu ile ilisigi kesilmez. Yani memuriyet statisu
sona ermez.

e  Gorevden uzaklastirmayi izleyen en ge¢ 10 is guini iginde sorusturma baslatilir.

e Bu dénemde memura aylidinin 2/3’ii 6denir. Memur, sosyal hak ve yardimlardan yararlanmaya devam
eder.

e Gorevden uzaklastirma, gegici bir énlemdir. Memur disiplin sorusturmalarinda en cok 3 ay
gorevinden uzaklastirilabilir. Bir ceza kovusturmasi nedeniyle bu 6nleme bagvurulmussa, gérevden
uzaklastirmaya yetkili amir ilgilinin durumunu her iki ayda bir inceleyerek goérevine donip donmemesi
hakkinda bir karar verir ve ilgiliye de yazi ile tebli§ eder.

e  Sorusturma sonunda disiplin yoninden memurluktan ¢ikarma veya cezai bir islem uygulanmasina gerek
olmayan memur goérevden uzaklastirma kararinin kaldiriimasi Uzerine, derhal goérevine iade edilir.
Memurun hem kademe ilerlemesi hem de derece yiikseltmesi yapilir ve ayligindan kesilmis olan
1/3’ler kendisine édenir.

F. DiSIiPLIN CEZALARINA iTIRAZ

Disiplin cezalarina itirazla ilgili 6zellikler su sekildedir:

o Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalanna karsi disiplin
kuruluna itiraz edilebilir.

o Kademe ilerlemenin durdurulmasi cezasina karsi yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir.
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e ltirazda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren 7 giindiir. Siiresi iginde itiraz edilmeyen disiplin
cezalari kesinlesir.

e Budizenlemeye gore, “devlet memurlugundan gikarma” cezasina karsi itiraz edilememektedir.
Oyleyse, devlet memurlugundan gikarma cezasina kars! ilgilinin bagvurabilecegi tek yol, idari yarg:
yoludur.

G. DiSPLIN CEZALARININ SiLINMESIiNi ISTEME
Uyarma ve kinama cezasi alan memur bes yil sonra; diger cezalarda on yil sonra, atamaya yetkili amire
basvurarak cezanin 6zlik dosyasindan silinmesini isteyebilir.

X. MEMURLARIN ve DIGER KAMU GOREVLILERININ YARGILANMASI

Memurlarin ve diger kamu goreviilerinin gérevleriyle ilgili olarak isledikleri gorev suglanindan dolay:
yargilanmalari 6zel usullere tabidir.

Kamu gorevililerinin yargilanmasi 1999 yilinda kabul edilen 4483 sayil Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidir.

Buna gore goérev sucu iddiasi nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda, yetkili idari makamdan sorusturma izni
alinmaksizin Cumhuriyet Savciligi tarafindan dogrudan sorusturma agilamaz.

Ancak;

e Agir sugusti hali

e Rusgvet, irtikap, zimmet, ihalelere fesat karistirma, ihtilas, kagakgilik, devlete ait gizli belge ve sifreleri
ifsa etmek gibi suglarda sorusturma izni vermeye yetkili merciin izni aranmaz, dogrudan
Cumhuriyet Savcilan tarafindan sorugturmaya baslanir.

e Burada belirttigimiz bu istisna mustesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda uygulanmaz yani
bunlarin sorusturmasi her halikarda 4483 sayili kanuna tabidir ve sorusturmalari icin ilgili
makamlarin izni gerekir.

Sorusturma izni vermeye yetkili merciler su sekildedir:

a) licede gorevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda kaymakam,
b) ilde ve merkez ilgede gérevli memurlar ve diger kamu géreviileri hakkinda vali,
c) Bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gorev yapan memurlar ve diger kamu goérevlileri hakkinda
gbrev yaptiklari ilin valisi,
d) Cumhurbagkanina veya Cumhurbaskanligina bagli, ilgili veya iligkili kuruluslar ve bakanliklarin merkez ve bagl
veya ilgili kuruluglarinda gérev yapan diger memur ve kamu gérevlileri hakkinda o kurulugun en Ust idari amiri,
e) Cumhurbaskani karariyla atanan memurlar ve diger kamu goérevlileri hakkinda Cumhurbagkani veya ilgili
bakan,
f) Turkiye Buylk Millet Meclisinde gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Tiirkiye Biiytiik Millet
Meclisi Genel Sekreteri, Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Sekreteri ve yardimcilari hakkinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskani,
g) Cumhurbaskanliginda gérevii memurlar ve diger kamu géreviileri hakkinda Cumhurbagskanhgi Idari Isler
Bagkani, Cumhurbagkanligi idari isler Bagkani hakkinda Cumhurbagkani,
h) Blyuksehir belediye bagkanlari, il ve ilce belediye baskanlari; biyliksehir, il ve ilge belediye meclisi Gyeleri ile il
genel meclisi Giyeleri hakkinda lgisleri Bakani,
i) licelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi iyeleri hakkinda kaymakam, merkez ilcelerdeki
belde belediye bagkanlari ve belde belediye meclisi Uyeleri hakkinda bulunduklari ilin valisi,
j) Koy ve mahalle muhtarlari ile 4483 sayili kanun kapsamina giren diger memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda
ilcelerde kaymakam, merkez ilgede vali,

Sorusturma izni verilmesine iligkin karara karsi hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gérevlisi;
sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karsi ise Cumhuriyet bassavciligi veya sikayetci, yetkili merciin

karannin tebliginden itibaren on giin iginde itiraz yoluna gidilebilir.
itiraz, duruma gére Danistay veya Bolge idare mahkemesinde incelenir.
Buna gore itiraza; sorusturma izni verilmeye yetkili merciin:

e  Cumhurbagkani,

e Bakan,

e TBMM Bagkani veya Genel Sekreteri,
e  Cumhurbaskanli§i idari isler Bagkani,
e lcigleri Bakanl,
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olmasi durumunda Danigtay, digerleri icin yetkili merciin yargi ¢evresinde bulundugu bolge idare
mahkemesi bakar.

itirazlar, dncelikle incelenir ve en geg lig ay iginde karara baglanir. Verilen kararlar kesindir.

XI. MEMURLUGUN SONA ERMESi

Memurlugun sona ermesine iligkin hiikiimler DMK’nin 94-98. Maddelerinde diizenlenmistir. Buna gére memurlugu
sona erdiren haller su sekildedir:

Cekilme (Istifa)

Cekilmis (Mistafi) sayilma
Cikariima

Kosullarda eksiklik
Bagdasmazlik

Olim

Emeklilik

Simdi “cekilme” ve “cekilmis sayllma” hallerini inceleyecegiz.
A. CEKILME (iSTiFA)
Memurlarin yazili bagvuruda bulunarak istekleri ile memurluktan ayrilmasidir. istifa bir haktir.

Cekilme isteginde bulunan memur, yerine atanan kimsenin gelmesine ya da gekilme isteginin kabuliine kadar
en geg 1 ay gorevine devam eder. Ayrica;

Kurallara uygun sekilde gekilenler, altr ay gecmeden,

Yerine atanan kimsenin gelmesini beklemeden ¢ekilenler, bir yil gegmeden,

Devir ve teslim yukimu olan memurlardan, bu kurala uymadan ¢ekilenler, di¢ yil gegmeden

Olaganistu hal, sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde, yerine gelen memurun gelip baslamasini
beklemeden cekilenler, higbir surette,

Memurluga alinmazlar.
B. CEKILMIiS (MUSTAFI) SAYILMA

Memurun, belli hallerde idarenin yapacagi bir islemle ¢ekilmis sayllmasidir. Su durumlarda memur
cekilmis sayilir:

Baska yere atanan memur onbes giin sonra ve on glinliik de ek sireden sonra géreve baslamazsa,
Ayni yere atanan memur bir sonraki giin goreve baglamazsa,

Memur izinsiz ve mazeretsiz olarak araliksi1z on giin gérevini terke ederse,

izinli olarak yurt disina gikan memur izni bitimi sonrasi onbes giin icinde géreve baslamazsa,
Silahaltinda bulunan memurlar, terhis olduktan sonra on gun iginde géreve baslamazlarsa,

Cekilmis sayilirlar ve ¢ekilmis sayllma tarihinden itibaren bir yil devlet memuru olamazlar

84



85



BIiRINCI BOLUM

iDARiI YARGI ORGUTU

IDARI YARGI ORGUTU

— 1

GENEL IDARI YARGI
I

DANISTAY
(Yiksek Mahkeme)

BOLGE IDARE
MAHKEMESI

IDARE MAHKEMESI

VERGI MAHKEMESI

[Genslicorevlillk (ilk Derece Mahkemesi)

Derece Mahkemesi)

I. GENEL iDARI YARGI ORGUTU
idari yargi kolunun ilk derece mahkemeleri “idare mahkemeleri” ve “vergi mahkemeleridir’

idare ve vergi mahkemeleri igigleri ve Maliye Bakanliklarinin goriigleri alinarak ve bdlgelerin cografi
durumlari ve is hacmi g6z 6niinde tutularak Adalet Bakanliginca kurulurlar ve yargi gevreleri tespit olunur.

igisleri Bakanligi ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Adalet Bakanliginin énerisi tizerine, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu karan (HSYK) ile kaldinlir ve yargi cevreleri degistirilir.

Ayni yargi gevresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesinin faaliyet gosterdigi hallerde, 6zel
kanunlarda baskaca hukim bulunmadi§i takdirde, ihtisaslagmanin saglanmasi amaciyla, gelen islerin yogunlugu
ve niteligi dikkate alinarak, mahkemeler arasindaki is bolimi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan belirlenebilir.

idare ve vergi mahkemesi bagkan ve lyeleri “hakim” statiisiindedir. Adli yargi hakimlerinin tabi oldugu hukuki
statliye tabidirler; hakimlik teminatina ve bagimsizliina sahiptir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan goreve alinirlar ve 6zliik isleri konusunda Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu karar verir.

idare ve vergi mahkemeleri;

e Bir baskan ve yeteri kadar Gyeden olusur

e Mahkeme kurulu, bir bagkan ve iki Gyeden olugur.
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e  Kurul halinde toplanilir ve oy ¢okluguyla karar verilir
e Ancak belirli uyusmazliklarda ve her yil belirlenen miktari asmayan, konusu belirli bir paray! iceren idari
islem ve eylemlere karsi agilan davalarda, tek hakimle karar verir.

UYARI

idare ve Vergi Mahkemelerinin;

Kurulmasinda ve Yargi Gevrelerinin Belirlenmesinde |:> icisleri ve Maliye Bakanliklarinin gérisu,

Adalet Bakanliginin karari gereklidir.

Kaldinlmasinda ve yargi gevrelerinin degistirilmesinde ::>igi§leri ve Maliye Bakanliklarinin goériisti, Adalet

Bakanliginin 6nerisi, HSYK karari gereklidir.

DIKKAT

Dordiincii yargi paketi ile 17.04.2013 tarihli 6460 sayill kanun ile daha 6nce yer alan "Ayni yargi gevresinde birden fazla idare veya
vergi mahkemesi kuruldugunda mahkemeler arasindaki is bolimi HSYK tarafindan belirlenir.” hikmi cikartilarak su dizenleme
getirilmistir: “Ayni yargi ¢evresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesinin faaliyet gosterdigi hallerde, 6zel kanunlarda
baskaca hiikiim bulunmadigi takdirde, ihtisaslagmanin saglanmasi amaciyla, gelen iglerin yogunlugu ve niteligi dikkate
alinarak, mahkemeler arasindaki is bolimi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi
Gazete’de yayimlanir. Mahkemeler, tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.”

A. iDARE MAHKEMELERI

idare mahkemeleri idari yargi kolunun genel gérevli ilk derece mahkemesidir. Kanunlarla bagka yarg
yerlerinin gérev alanina birakilmayan iptal ve tam yargi davalarina idare mahkemeleri bakar.

idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gdrevine giren davalarla ilk derecede mahkemesi olarak
Danistay’da ¢c6zimlenecek olanlar digindaki;

a) Iptal davalarini,

b) Tam yargi davalarini,

c) Tahkim yolu 6ngorilen imtiyaz sartlasma ve sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklardan haric, kamu
hizmetlerinden birinin yuritulmesi icin yapilan idari sézlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara
iliskin davalari,

d) Diger kanunlarla verilen isleri, ¢cozimler.

idare mahkemelerinde birer bagkan ile yeteri kadar iiye bulunur. Mahkeme kurulu, bagkan ve iki iiyeden
olusur. Bagkanin olmamasi durumunda kidemli liye, bagkana vekalet eder.

idare mahkemeleri, kural olarak, kurul halinde ( bir bagkan ve iki iiye) toplanir ve oy ¢okluguyla karar alrr.
Ancak belirli uyugsmazliklarda ve her yil belirlenen miktari asmayan, konusu belirli bir parayi iceren idari islem ve
eylemlere karsi agilan davalarda, tek hakimle karar verir.

idare mahkemelerinde genel dava agma siiresi 60 giindiir.

B. VERGi MAHKEMELERI

Vergi mahkemeleri;

a) Genel bltceye, il 6zel idarelerine, belediyeye ve kbylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yikimler
ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari,

b) Ayrica kanunun saydigi belirli konularda 6183 sayili Amme Alacaklilarinin Tahsil Usullii Hakkinda Kanunun
uygulanmasina iliskin davalari,

c) Diger kanunlarda verilen igleri
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karara baglamakla goérevlidir.

Vergi mahkemelerinde birer bagkan ile yeteri kadar tiye bulunur. Mahkeme kurulu, bagkan ve iki uyeden
olusur. Baskanin olmamasi durumunda kidemli liye, baskana vekalet eder.

Vergi mahkemeleri, kural olarak, kurul halinde ( bir baskan ve iki iliye) toplanir ve oy ¢okluguyla karar alir.
Ancak belirli uyugsmazliklarda ve her yil belirlenen miktari agsmayan, konusu belirli bir parayi iceren idari islem ve
eylemlere karsi acgilan davalarda, tek hakimle karar verir.

Vergi mahkemelerinde genel dava agma siresi 60 giindiir

Tek Hakimle Goziimlenen Uyusmazliklar

e Uyusmazlik miktari belirlenen miktari asmayan ve konusu belli bir parayi iceren idari islemlere karsi acilan iptal ve tam yargi
davalari

o Toplam degeri belli bir miktari asmayan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiktimliliklerden dogan uyusmazliklar

e 6183 sayili Amme Alacaklilarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un (AATUHK) uygulanmasindan dogan ve toplam degeri belli
bir miktari asmayan uyusmazliklar

C. BOLGE iDARE MAHKEMELERI

Bolge idare mahkemeleri igigleri ve Maliye Bakanliklaninin goriigleri alinarak ve bdlgelerin cografi
durumlari ve is hacmi g6z 6nlinde tutularak Adalet Bakanliginca kurulurlar ve yargi gevreleri tespit olunur.

UYARI
Bolge idare Mahkemelerinin;
Kurulmasinda ve Yargi Cevrelerinin BeIirIenmesinde::> igisleri ve Maliye Bakanliklarinin gérisi,
Adalet Bakanliginin karari gereklidir.
Kaldirilmasinda ve yargi ¢evrelerinin degigtirilmesindq::>igigleri ve Maliye Bakanliklarinin gérist, Adalet

Bakanliginin dnerisi, HSYK karari gereklidir.

Bolge idare mahkemeleri bir bagkan ve iki Giyeden olusur. Oy ¢oklugu ile karar alir. Baskan ve Uyelerinin
atamalari HSYK tarafindan yapilir.
Bolge idare mahkemelerinin gdrevleri sunlardir:
a) Istinaf bagvurularini inceleyip karara baglamak.
b) Yargi ¢cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda gikan gorev ve yetki uyusmazliklarnini kesin karar
baglar
c¢) Yargi gevresindeki idare ve vergi mahkemelerinin verdigi yiriitmeyi durdurma kararlarina karsi yapilacak
itirazlan inceler
d) Nihayet bolge idare mahkemeleri kanunlarla verilmis diger gbrevleri yerine getirir.

Istinaf

idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, bagka kanunlarda aksine hikim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu
yargi gevresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde istinaf yoluna basvurulabilir. Ancak
konusu besbin Turk lirasini gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemlere karsi agilan iptal davalari hakkinda
idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara kars! istinaf yoluna basvurulamaz
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UYARI

Bolge idare mahkemelerine ilk derece yargi yeri olarak dava acilmaz.

D. DANISTAY

Danigtay, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile géreviendiriimis Yiiksek idare Mahkemesi, danigma ve inceleme
merciidir. Danistay’la ilgili 5nemli hususlari séyle 6zetleyebiliriz:

e Hem yargilama hem de idari nitelikli danigsma, inceleme ve goris bildirme gorevleri bulunan bir yiksek
mahkemedir.

e Bagimsizdir, yonetimi ve temsili Danistay Baskanina aittir.

o Danistay'in hikiimetle ilgili isleri Bagbakanlk araciigiyla yirutalur.

e Danistay meslek mensuplari Danistay Baskani, Danigtay Bassavcisi, Danistay baskanvekili, daire
baskanlari ile Gyelerdir.

e Danistay Baskaninin segecedi bir liye Danigtay Genel Sekreterligi gérevini yapar.

1. Danigtay Uyeligi

Danistayda bosalan Uyeliklerin dértte li¢ii idari yarg:i hakim ve savciligindan, dértte biri ise diger
gérevliler arasindan segilir. idari yargi hakim ve savcilari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca; diger
gorevlerde bulunanlar ise, Cumhurbagskaninca Danigtay Uyeligine segilirler.

Danistay Bagkani, Bassavcisi, bagkanvekilleri ve daire baskanlari kendi liyeleri arasindan Danistay Genel
Kurulunca liye tam sayisinin salt cogunlugu ile secilirler. Danistay Uyeleri on iki yil igin segilir. Bir kimse iki
defa Danistay lyesi segilemez.

.2. Danistay’in Karar Organlari
Danigtay Kanunu ile dizenlenmis Danistay’in organlari sunlardir:

e Daireler
o Danistay Genel Kurulu
e [dari Isler Kurulu
e idari Dava daireleri Kurulu
e Vergi Dava Daireleri Kurulu
e lctihatlar Birlestirme Kurulu
e Baskanlar Kurulu
e Baskanlk Kurulu
e  Yuksek Disiplin Kurulu
e Disiplin Kurulu
a) Daireler

Danistay; dokuzu dava, biri idari daire olmak Gzere on daireden olugur. Bunlardan 1. Daire Danigtay’'in
yonetsel nitelikli inceleme, danisma ve goriis bildirme gorevlerini yerine getiren Idari Daire, diger 9 daire ise
yargisal denetleme gorevini yerine getiren dava daireleridir. Dava daireleri, Onlerine gelen hukuki uyusmazhgin
nitelik ve kapsamina goére idari ve vergi dava daireleri olmak tzere ikiye ayriliriar.

Her dairede bir bagkan ile yeteri kadar (iye bulunur. Heyetler bir bagkan ve dort liyenin (1+4) katimasiyla
toplanir, salt gogunluk ile karar verir. Uye sayisinin yeterli olmasi halinde birden fazla heyet olusturulabilir. Bu
durumda, olusturulan diger heyetlere, heyette yer alan en kidemli Uye baskanlik eder.

Dairelerde yeteri kadar tetkik hakimi de bulunur.

Uyeler, Bagkanlik Kurulunun karari ile dairelere ayrilirlar ve hizmetin icaplarina gére, daireler ayni yéntemle
degistirilebilir.

Dairelerde ortaya ¢ikacak noksanliklar, Baskanlik Kurulunun karari ile diger dairelerden 6nceden tespit
edilen Uyelerden alinmak suretiyle tamamlanir.

b. Dava Daireleri Kurullar
Idari dava daireleri kurulu ve vergi dava daireleri kurulu olmak tzere ikiye ayrilir.

89




aa. idari Dava Daireleri Kurulu

idari Dava Daireleri Kurulu, idari dava dairelerinin bagkanlari ile Gyelerinden olugur. Baglica gérevleri
sunlardir:

> Idare mahkemelerinden verilen direnme (israr) kararlarini temyizen incelemek

> lIdari dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlari temyizen inceleyip karar
vermek

» Danistay idari dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak baktiklari davalarda yiritmenin
durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara karsi yapilan itirazlari inceler.

bb. Vergi Dava Daireleri Kurulu
Vergi Dava Daireleri Kurulu, vergi dava dairelerinin bagkanlari ile Uyelerinden olusur. Baslica
gobrevleri sunlardir:
» Vergi mahkemelerinden verilen direnme (israr) kararlarini temyizen incelemek
» Vergi dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlari temyizen inceleyip karar
vermek
» Danigtay vergi dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak baktiklari davalarda yuritmenin
durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara karsi yapilan itirazlari inceler.

. NOT:
c. Ictihatlan Birlegtirme Kurulu

Danigtay Baskani, Bagsavci, bagkanvekilleri ve dava daireleri baskanlari ile Gyelerinden olusur.

igtihatlari Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri kurullarinin kendi kararlari
veya ayri ayri verdikleri kararlar arasinda ayikirlik veya uyusmazlik goruldigu veyahut birlestirilmis ictihatlarinin
degistirtmesi gerekli goruldigu takdirde Danistay Baskaninin havalesi Uzerine, Bassavcisinin dusuncesi

alindiktan sonra isi inceler ve gerekli gorurse, igtihadin birlestirilmesi veya degistiriimesi hakkinda karar verir.
Kararlar, resmi gazete de yayimlanir.

3. Danigtayin Gorevleri

Danistayin gorevlerini bir tablo araciligiyla inceleyecegiz:

» 2017 yili Anayasa degisiklikleriyle Danistay idari gérevlerinden olan; tiiziik tasarilarini incelemek ve kanun tasari
ve teklifleri hakkinda géris bildirmek kaldirilmigtir.
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IDARi GOREVLER
(I. Daire —idari Daire)

e Kamu hizmetleri ile

ilgili imtiyaz
sartlasma ve
sdzlesmeleri
hakkinda

dislncesini  bildirir.
(2 ay icinde)

e Kamulastirma

Kanunu’nun 30.
Maddesine gore,

kamu kurumlari ve
tlzel Kigileri arasinda

tagsinmaz mal
devrine karar
vermek

e Memurlar ve diger
kamu  gdrevlilerinin
yargilanmalarina
iliskin  sorusturma

izniyle ilgili
mevzuat uyarinca
gorulecek isleri

inceler ve geregine
gbre karara baglar,
inceler veya
dusUncesini bildirir.

Danistay’in Gorevleri

YARGISAL GOREVLER

iLK DERECE MAHKEMESi OLARAK

YARGILAMA YAPMAK

TEMYIZ YERI
OLARAK
INCELEME
YAPMAK

ek

Cumbhurbagkani kararlarina,
Cumbhurbagskaninca ¢ikarilan
Cumbhurbaskanhgi
kararnameleri disindaki
dizenleyici islemlere,
Bakanliklar ile kamu kuruluslari
veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinca ¢ikarilan
ve ulke ¢apinda uygulanacak
duzenleyici islemlere,
Danigtay idari Dairesince veya
idari Isler Kurulunca verilen
kararlar Gzerine uygulanan
eylem ve islemlere,

Birden ¢ok idare veya vergi
mahkemesinin yetki alanina
giren iglere,

Danistay Yuksek Disiplin
Kurulu kararlari ile bu Kurulun
gorev alani ile ilgili Danigtay
Bagskanhgi islemlerine, Karsi
acilacak iptal ve tam yargi
davalariile
tahkim yolu éngdérilmeyen
kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan idari davalari karara
baglar.

Danistay, belediyeler ile il 6zel
idarelerinin secimle gelen
organlarinin organlik sifatlarini
kaybetmeleri hakkindaki
istemleri inceler ve karara
bagdlar.

idare Mahkemeleri
ile vergi
mahkemelerinden
verilen kararlar ve
ilk derece

Mahkemesi olarak
Danistay’da
gOrulen davalarla
ilgili kararlara karsi
temyiz istemlerini
inceler ve karara
baglar.

Igtihadi Birlegtirme
Kararlar1 Almak

igtihatlari Birlestirme
Kurulu

Danistay kendi dava
dairelerinin veya dava
daireleri kurullarinin
kararlari arasindaki
aykirilik ve
uyusmazliklari gidermek
veya birlestirilmis
ictihatlari degistirmek
i¢in igtihadin
birlestiriimesi veya
degistiriimesine karar verir

UYARI

e 2017 Anayasa degisiklikligiyle askeri idari yargi kaldiriimistir.
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1. iDARI YARGININ GOREV ALANI

B. GOREV UYSMAZLIKLARININ GOZUMU ve UYUSMAZLIK MAHKEMESI

2017 Anayasa degisiklikleri ile; Uyusmazlik Mahkemesi adli ve idari yargi mercileri arasindaki gérev ve hikim
uyusmazliklarini kesin olarak ¢éziimlemeye yetkilidir.

Uyusmazlik Mahkemesinin kurulusu, Gyelerinin nitelikleri ve segimleri ile isleyisi kanunla diizenlenir.

Bu mahkemenin Baskanligini Anayasa Mahkemesince, kendi iiyeleri arasindan gérevilendirilen ye
yapar.

Uyusmazlik mahkemesinin kararlari kesindir. Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki
gorev uyusmazlklarinda, Anayasa Mahkemesinin karari esas alinir.

2018 yilinda ¢ikarlan 703 sayili KHK ile Uyusmazlik Mahkemesi kanununda ve mahkemenin tiye
sayilarinin olusumunda degisiklik yapilmigtir. Buna gore;

Uyusmazlik Mahkemesi bir Baskan ile alti asil, alti yedek tiyeden kurulur.

Uyusmazlik Mahkemesi Baskani, Anayasa Mahkemesince kendi tiyeleri arasindan segcilir.

Uyusmazlik Mahkemesine, Yargitay Hukuk Genel Kurulu ile Danistay Genel Kurulunca kendi daire
bagkan ve lyeleri arasindan tiger asil, liger yedek lye segilir.

Toplanti yetersayisi, asil Gyelerin mazeretleri halinde yedek tiyeler alinmak suretiyle saglanir.

Uyusmazlik Mahkemesine, Yargitay Hukuk Genel Kurulu ile Danigtay Genel Kurulunca kendi daire bagkan
ve liyeleri arasindan liger asil, liger yedek liye segilir.
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iKiINCi BOLUM

iDARI YARGIDA DAVA TURLERI

IYUK md. 2 de (¢ tiir idari dava diizenlenmistir:

e Iptaldavasi
e Tamyargl davasi
. idari s6zlesmelerden dolayi ortaya ¢ikan davalar.

. iPTAL DAVASI

iptal davalari, idari islemler hakkinda yetki, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan
dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalardir.

A. IPTAL DAVASININ OZELLIKLERI

e lIptal davasinin konusu, idari islemlerdir. Idari sdzlesmelere karsi ve idarenin eylemlerine kars! iptal
davasi agllamaz.

e Iptal davasinin amaci, idari islemin hukuka uygunlugu karinesini giiriitmektir.

e lIptal, idari iglemin alinmasindan itibaren, biitiin hitkkiim ve sonuglariyla birlikte hukuk aleminden silinmesi
anlamina gelir.

e Iptal davasi, objektif nitelikte bir davadir. iptal davasi sonucunda verilen karar sadece taraflar arasinda
degil, herkes igin hikiim ve sonug¢ dogurur.

e Iptal davasi agmak igin, hak ihlali sart degildir; menfaat ihlali yeterlidir.

B. iPTAL DAVASININ ON KOSULLARI

Davalar iki asamada karara baglanir. ilki davanin én kogullar yéniinden incelenmesi, digeri ise uyusmazhigin
6zunun incelenerek esastan karara baglanmasidir.

Dava, 6n kosullar ydninden reddedilirse idari yargr mercii davayi esastan gérisemez.
iptal davasinin én kosullari gérev, yetki, konu, davaci, davali, siire ve bigim unsurlaridr.

1. Goreve iligkin On Kosullar

Usul hukukunda “gdrev’, mahkemenin dava konusu itibariyla yetkili olup olmadigini ifade eder. O
nedenle goreve “konu itibariyla yetki” de denebilir. iptal davasi idari yargi koluna mensup bir mahkemede
acllacaktir. Ancak bu kolda idare mahkemesi, vergi mahkemesi ve Danistay olmak lizere birden fazla mahkeme
vardir. Acaba aglimasi diisiiniilen dava, bu mahkemelerden hangisinde agilmalidir? Iste bu soruya verilen cevap
gorevli mahkemenin de hangi mahkeme oldugunun cevabidir.

Gorev, kamu diizenine iliskindir. Dolayisiyla gorevsizlik itirazi yapilsin veya yapilmasin, mahkeme
davanin her asamasinda re’sen gérevli olup olmadigini arastirip gorevsizlik karari verebilir.

idari yargi alaninda genel gérevli mahkeme idare mahkemeleridir. Ancak vergi uyusmazliklarinda vergi
mahkemeleri, kimi uyusmazliklarda ilk derece yargr mercii olarak Danistay gorevlendirilmistir Bir idari dava, vergi
mahkemelerinin ve ilk derece mahkemesi olarak Danistay’in gérevine girmiyorsa, o dava, idare mahkemesinin
gorevine girer; dolayisiyla idare mahkemesinde dava agilir.

iptal davasinin gdrevii mahkeme yerine bagka bir mahkemede acilmasi halinde idari Yargilama Usulii
Kanunu’na gore su ti¢ durum s6z konusu olabilir:

e Acilmis olan dava tamamen idari yargr kolunun gérev alani disinda ise (6rnedin dava adli yarginin

gorev alanina giriyorsa) idari yargr mercii gorevsizlik karari verir. Ancak dosyayl baska mahkemeye
gondermez. Davacinin kendisi gérevli mahkemeye basvurur.
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e Acllan iptal davasi idari yarginin gérev alanina girmekle birlikte, yanhs idari yargi yerinde ac¢ilmis
ise (6rnegin vergi mahkemesi yerine idare mahkemesine dava agilimissa) gérevsizlik karari verilir
ancak mahkeme dosyayi gérevli idari yargi yerine génderir.

e (Co6zumlenmesi, idari yarginin gérev alanina girdigi halde, adli ve askeri yargi yerlerinde dava
acilmigsa (6rneg@in idare mahkemesi yerine asliye hukuk mahkemesine dava agilmissa) gérevsizlik
kararinin kesinlesmesini izleyen giinden baglayarak 30 giin iginde gérevli idari yargi merciinde
dava acilabilir. Goérevsiz yargl merciine basvurma tarihi, Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine
basvurma tarihi olarak belirlenir.

DIKKAT

Danistay ve idare mahkemeleri arasindaki gérev uyusmazligini Danistay karara baglar.

iki idare mahkemesi arasindaki gdrev uyusmazhigini, ayni yargi cevresinde bélge idare mahkemesi, farkl
yargl ¢evrelerinde ise Danigtay karara baglar.

Ozel kanunlarda 6zel gérevii yargi yerinin belirtilmedigi hallerde idari para cezalarinin iptali i¢in sulh ceza
mahkemeleri (Adli yargi) gorevlidir.

2. Yetkiye iligkin On Kosullar

Yetki, bir davanin hangi yerdeki mahkemede bakilacagini ifade eder. Ornegin dava konusu uyusmazhgin
idare mahkemesinin mi yoksa vergi mahkemesinin mi gérev alanina girdigi sorunu “gérev” ile ilgilidir. Ancak
davanin Izmir Idare Mahkemesinde mi yoksa Ankara Idare Mahkemesinde mi acgilacagi sorunu ise “yetki” ile
ilgilidir.

idari Yargilama Usul Kanununun 32. maddesine gore kanunlarla ayrica yetkili mahkeme gésteriimemisse
(gosterilmisse buna 6zel yetki denir ve o mahkemenin yetkili oldugu kabul edilir), genel yetkili idare mahkemesi,
dava konusu idari igslemi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.

DIKKAT

idari s6zlesmeler ve idarenin diizenleyici islemleri 6zel yetki kurallarina degil genel yetki kurallarina tabidir.

Ozel Yetki Kurallan

Kamu gorevlilerine iligskin 6zel yetki kurallan

- Kamu gorevlilerinin atanmasi ve nakilleri ile ilgili davalarda yetkili mahkeme, kamu gérevlilerinin yeni veya
eski gorev yeri idare mahkemesidir. (Burada kamu gorevlilerine segimlik bir hak taninmigtir)

- Kamu gorevlilerinin gorevlerine son veriimesi, emekli edilmeleri veya goérevden uzaklastiriimalari ile ilgili
davalarda yetkili mahkeme, kamu gérevlisinin son gérev yaptigi yer idare mahkemesidir.

- Kamu goreviilerinin gérevle iligkisinin kesilmesi sonucunu dogurmayan disiplin cezalar ile ilerleme,
yukselme, sicil, intibak ve diger 6zlik ve parasal haklari ve mahalli idarelerin organlari ile bu organlarin
tiyelerinin gecgici bir tedbir olarak gérevden uzaklastirilmalariyla ile ilgili davalarda yetkili mahkeme ilgilinin

gorevli bulundugu yer idare mahkemesidir.

UYARI

Uclincii yargi paketi cercevesinde 6zel kanunlardaki hitkiimler sakli kalmak kaydiyla, hdkim ve savcilarin mali
ve sosyal haklarina ve sicillerine iliskin konularla, miifettis hal kagitlarina karsi1 agacaklari ve idare
mahkemelerinin gérevine giren davalarda yetkili mahkeme, hdkim veya savcinin gérev yaptigi yerin idari
yargi yetkisi yéniinden bagl oldugu bélge idare mahkemesine en yakin bélge idare mahkemesinin
bulundugu yer idare mahkemesidir.
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Tasinmaz mallara iligkin 6zel yetki kurallari

- imar, kamulastirma, yikim, isgal, tahsis, ruhsat ve iskdn gibi tasinmaz mallarla ilgili mevzuatin
uygulanmasinda veya bunlara bagh her turlii haklara veya kamu mallarina iliskin idari davalarda yetkili mahkeme
tasinmaz mallarin bulundugu yer idare mahkemesidir.

- Koy, belediye ve il 06zel idarelerini ilgilendiren mevzuatin uygulanmasina iliskin davalarla sinir
uyusmazliklarinda yetkili mahkeme, miilki idari birimin, koy, belediye veya mahallenin bulundugu yahut yeni
baglandigi yer idare mahkemesidir.

Tasinir mallara iligkin 6zel yetki kurali
Tasinir mallara iliskin davalarda yetkili mahkeme, taginir malin bulundugu yer idare mahkemesidir.

3. Konuya iligkin On Kosullar

IYUK madde 14’e gore sadece kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem, iptal davasina konu edilebilir. Burada
“yiiritiilmesi gereken islem” ve “kesin islem” olmak Uzere iki sartin dngoruldigu sdylenebilir.

a. Yiiriitilmesi Gereken Bir islem Olmalidir
idareden g¢ikmakla birlikte yiiriitiilmesi gerekli olmayan, yani ilgililer Gizerinde bir hukuki sonug dogurmayan

islemlere (6rnegdin hazirlik islemlerine, teyit edici islemler, danisma islemleri, gérisler, idarenin i¢ diizen islemleri)
karsi iptal davasi agilamaz.

b. idari islem Kesinlesmis Olmahdir

idari islemin iptal davasina konu olabilmesi icin kesin olmasi, yani tamamlanmis olmasi gerekir. Alinmis
olmakla birlikte bir bagka makam tarafindan onaylanmasi gereken iglemlere karsi heniiz iptal davasi agilamaz.

4. Davaciya lligskin On Kosullar

Davaci, kendisi tarafindan veya vekili tarafindan adina dava acilan kisidir. Bir kisinin davaci olabilmesi igin,
“davada taraf olma ehliyeti’’ne ve “dava agabilme ehliyeti’’ne sahip olmasi gerekir. Bunlardan birincisi igin

Medeni Kanuna goére “hak ehliyetine” ikincisi ise “fiil ehliyeti”’ne sahip olmak gerekir.

Dava agma ehliyetine sahip olan herkes, durup dururken iptal davasi agamaz. Bunun i¢in bir menfaatinin
ihlal edilmis olmasi gerekir. S6z konusu menfaatin mesru, kisisel ve glincel bir menfaat olmasi gerekir.

UYARI

e Kamu tiizel kigileri de birbirinin iglemlerine karsi iptal davasi agabilirler. Ornegin belediye devletin; (niversite
belediyenin veya bir belediye diger bir belediyenin islemine karsi dava agabilir.

e Ayni kamu tiizel kisiligi igindeki birimler birbirine karsi dava acamaz. Ornegin bir bakanlik diger bakanliga karsi veya
fakulte dekanligi kendi tniversitesinin rektorltigiine karsi dava agamaz.

5. Davaliya iliskin On Kosullar

iptal davasinda davali, kendisine karsi dava agilan kamu tiizel kigisidir. Gosteriimemesi veya
yanlis gOsteriimesi o kadar dnemli degildir. Yanlhs gosterimisse idare mahkemesi, dilekgeyi dogru
davaliya teblig eder.
iptal davasinda davali, kural olarak, dava konusu islemi tesis eden idari makamdir. Séz konusu
idari makam hangi kamu tuzel Kigiligi icinde yer aliyorsa davali o kamu tlzel kisisidir; yani husumet o
kamu tuzel kisiligine yoneltilir
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6. Siireye iligkin On Kosullar

iptal davasi, kanunlarin 6ngdrdiigi siireler icinde agilmalidir. Dava agma siiresi hak diisiiriicii niteliktedir.
Yani sure kamu dizeni ile ilgilidir mahkemece re’sen gdzetilir. Stresinde agilmayan iptal davasi, 6n kosullar
yoniinden daha ilk incelemede, isin esasina girilmeden reddedilir.

a. Genel Dava Agma Siiresi

Genel dava acma silresi, 6zel kanunlarda ayri sire goOsteriimeyen hallerde Danistay ve idare
mahkemelerinde altmig giin ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir.

Bunun disinda gesitli kanunlarda 6zel dava agma sireleri 6ngortlmistir.
b. Siirenin Baslangici

idari uyusmazliklarda dava agma siresi yazil bildirimin (teblig) yapildigi tarihi izleyen giinden itibaren
baslar.

ilani gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi ilan tarihini izleyen giinden itibaren baslar.

c. Sureyi Durduran Hal

ilgililer idari dava agmadan énce, idari islemin kaldirimasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir
islem yapilmasi icin (st makama, Ust makam yoksa ayni makama, dava agma siiresi iginde, yani 60 giin
iginde, bagvurabilirler. Bu bagvurma dava agma sdresini durdurur. 60 gin iginde cevap verimezse istek
reddedilmis sayilir. Ust makam, basvuruyu 60 giin iginde cevaplamazsa veya reddederse, dava agma suresi
(kaldig! yerden) islemeye baslar.
d. Zimni Ret Kararlarina Kargi Dava Agma Siiresi

IYUK’un 10. Maddesine gére ilgililer haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin
yapilmasi igin idari makamlara bagvurabilirler. 60 giin icinde cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. (Zimni
ret). Yani zimni ret siiresi 60 giindiir. llgililer 60 gunin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi iginde
(uyusmazhgin niteligine gore degisir) dava acabilirler. Dava agma suresi icinde dava agilmazsa dava agma hakki
diiser.

Ancak idare sure gegtikten sonra bir cevap verirse, ilgili tekrar dava agma hakkini elde eder. Cevabin
verilmesinden itibaren dava agma siiresi icinde dava agilabilir.

e. Suirelerin Hesabi

IYUK md. 8'e gbre siireler, teblig, yayin ve ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslar. Yani
tebligin yapildigi giin hesaba katilmaz. Sire parmak hesabiyla sayilir.

Tatil guinleri sireye dahildir. Ancak son gun tatil giiniine rastlarsa, stre tatil giiniinG izleyen ¢alisma glninin
calisma saatinin bitimine kadar uzar.

Hafta ya da ay olarak belirtilen sureler, son hafta veya son ayda, bildirimin yapildigi gline denk gelen guniin
caligma saatinin bitiminde sona erer.

Sdrenin bittigi ay iginde, ayni giin bulunmazsa sure o ayin son gliniinde biter.
Sire, ara vermeye (yani adli tatile) rastlamig ise, stire ara vermenin son giiniinden itibaren yedi glin uzar.
7. Bigime lliskin On Kosullar

idari davalar, Damigtay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina hitaben yazilmis imzali
dilekgelerle agilir.

Baska yerde oturuluyorsa asil gorevli ve yetkili mahkemeye sunulmak Uzere bulunulan yerdeki idare ve
vergi mahkemesi baskanliklarina verilir.

Dilekgeler, idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde biyiksehir belediyesi sinirlan igerisinde
kalip kalmadigina bakilmaksizin asliye hukuk hakimliklerine yabanct memleketlerde Tiirk konsolosluklarina
verilebilir.

Dilekgelerde;
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e Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari veya unvanlari ve adresleri ile gercek
kisilere ait Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi,

e  Davanin konu ve sebepleri ile dayandigi deliller,

e  Davaya konu olan idari islemin yazili bildirim tarihi,

e  Vergi, resim, harg, benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin davalarla tam yargi
davalarinda uyusmazlik konusu miktar,

e Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve yili, teblig edilen
ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa mukellef hesap numarasi,
gosterilir.

Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi bagskanliklarina verilen dilekgelerin harg ve posta Ucretleri
alindiktan sonra deftere derhal kayitlari yapilarak kayit tarih ve sayisi dilekgenin Uzerine yazilir. Dava bu kaydin
yapildigi tarihte acilmis sayilir. Davacilara, kayit tarih ve sayisini gdsteren imzali ve mihurli, pulsuz bir alind
kagidi verilir.

DIKKAT
Dava Dilekgesindeki Eksikliklerin Giderilmesi

Dilekgede bigim noksanliklari varsa, mahkemede dilekgenin dizeltiimesi igin 30 giinliik ek siire verilir. Bu sire iginde davaci
eksiklikleri giderirse, dava incelenir. Eksiklikler suresi icinde tamamlanmazsa, mahkeme davanin agi/mamis sayilmasina karar
verir.

Herhangi bir sebeple harcr veya posta licreti verilmeden veya eksik harg veya posta iicreti ile dava agiimis olmasi halinde,
otuz giin icinde harcin ve posta Ucretinin veriimesi ve tamamlanmasi hususu ilgiliye tebli§ olunur. Tebligata ragmen geregi
yerine getirilmedigi takdirde bildirim ayni sekilde bir daha tekrarlanir. Har¢ veya posta Ucreti suresi icinde yine verilmez veya
tamamlanmazsa davanin agilmamis sayilmasina karar verilir ve davaciya teblig olunur.

C. ESASA ILISKIN KOSULLAR

On kosullari yerine getiren bir dava, gérevli mahkeme yeri tarafindan esastan incelenir ve karara baglanir.
idari islemler, kanuna ve hukuka aykirilik iceriyorsa yargi yerlerince iptal edilir.

Bir idari islemin iptaline yol acan sebep, o islemin hukuka aykiriigidir. Bir idari iglemin hukuka aykirilidi ise,
yetki, sekil, usul, sebep, konu ve maksat unsurlarinda olmaktadir.

D. IiPTAL DAVASININ SONUCLARI
idare mahkemesi iptal davasi sonucunda ya basvuruyu reddeder, ya da dava konusu islemi iptal eder.

E. iPTAL KARARININ SONUGLARI

iptal karari dava konusu islemi yapildig: andan itibaren ortadan kaldirir. Yani iptal kararlari geg¢mise
etkilidir. Iptal karariyla birlikte islem hi¢ yapiimamis gibi, eski durum geriye gelir.

Duzenleyici islemler (tlizik, yonetmelik vb.) iptal edilmisse bundan Gglincu kisiler de yani herkes yararlanir.
Zira iptalden sonra bu islemler yururlikten kalkarlar. Ancak, bir bireysel idari islem iptal edilmisse, bundan kural
olarak sadece davaci yararlanir; iptal karari ayni veya benzer durumda olan dava agmamig Ggincu kisileri kural
olarak etkilemez.

F. iPTAL KARARLARININ YERINE GETIRILMESIi

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yurtutmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu siire higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegcemez.

Mahkeme kararlarinin otuz giin iginde kamu gorevlilerince kasten yerine getiriimemesi halinde ilgili, idare

aleyhine idari yargida dava acgabilecegi gibi, karari yerine getirmeyen kamu gérevlisi aleyhine de adli
yargida dava acabilir.
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Il. TAM YARGI DAVASI

Tam yargi davasi, idari ve eylem ve iglemler neticesinde kisisel haklari dogrudan dogruya ihlal edilmis olan
kisilerin ugradiklari zararin giderilmesi istemiyle idari yargida actiklari davalardir.

A. TAM YARGI DAVASI- iPTAL DAVASI KARSILASTIRMASI

Tam yargi davasi ile iptal davasi arasinda bazi benzerlikler ve farkliliklar vardir:

idari yargiya 6zgii bir dava turidir.

Adli yargidaki edim davalarina benzer

iptal davasina yalniz tek yanl idari iglemler
konu olabilir.

Tam yargl davalarina tek yanli idari islemler,
idari eylemler ve hatta idari sé6zlesmeler konu
olabilir.

iptal davasi objektif niteliktedir. Bir idari iglemin
hukuka aykirihginin tespiti igin acilir.

Tam vyargl davasi subjektif niteliktedir. Bu tur
davalarda, davaci kendisinin bir siibjektif
hakkinin ihlal edildigini iddia eder ve idareye
bir borg yukletiimesini talep eder

iptal davasi agabilmek icin bir menfaatin ihlal
edilmis olmasi yeterlidir

Tam vyargl davasi agabilmek icin, davacinin
kigisel haklarinin dogrudan muhtel olmasi,
yani ihlal edilmis olmasi gerekir

iptal davasinin sonugclarindan yerine gére tgiinci
kisilerde yani herkes yararlanabilir

Tam yargi davalarinin sonuglarindan sadece ve
sadece davanin taraflari yararlanir.

Her iki dava turine de ayni yargilama yéntemi uygulanir.

B.TAM YARGI DAVASININ ON KOSULLARI

1. Goreve lligkin On Kosullar

iptal davasinda ki gérev kosullari tam yargi davasinda da gegerlidir.

2. Bigime iligkin On Kosullar

iptal davasinda ki gérev kosullari tam yargi davasinda da gegcerlidir. Ancak tam yarg davasinda daval, talep
ettigi tazminati veya giderilmesini istedigi zararin tutarini dilek¢esinde belirlemelidir.

3. Yetkiye iliskin On Kosullar

Idari s6zlesmelerde yetkili mahkeme idari s6zlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare
mahkemesidir.

Idari islemlerden kaynaklanan tam yargi davalarinda yetkili mahkeme, idari islemi yapan idari
merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.

Idari eylemlerden kaynaklanan tam yargi davalarinda yetkili mahkeme, eylemin yapildigi yer idare
mahkemesidir.

Zarar bayindirlik, ulastirma gibi bir hizmetin yiiriitiiimesinden dogmus ise, yetkili mahkeme, hizmetin
goriildiigii yer idare mahkemesidir.

idarenin sorumlulugu yukaridaki durumlardan higbirine girmiyorsa, acilacak tam yarg: davasinda
yetkili mahkeme davacinin ikametgahinin bulundugu yer idare mahkemesidir.

Yetkinin hukuksal niteligine iliskin hususlar tipki iptal davasinda oldugu gibidir.
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4. Konuya iligkin On Kosullar

Tam yargi davasi, idarenin iglemleri, eylemleri ve idari s6zlesmelerden kaynaklanabilir.

a. idari islemden Dogan Davalar

Bir idari islem, ilgilinin yalnizca menfaatini ihlal etmeyip, ayni zamanda onu maddi veya manevi bir zarara
ugratmigsa yani bir hakkini ihlal etmisse, boyle bir zararin tazmini igin tam yargi davasi agilabilir.

idari i

idari i

slemlerden dogan tam yargi davalarinda ilgilinin bir 6n karar almasina gerek yoktur.
slemlerden dogan zararlara karsi davaci YUK madde 12’ye gére sunlari yapabilir:

Dogrudan dogruya tam yargi davasi veya

iptal ve tam yargi davalarini birlikte veya

Once iptal davasi agip, karari iptal ettirdikten sonra tam yargi davasi agma olanagi da vardir. Béylece
ilgili, tam yargi davasini saglam bir temele oturtmus olur. Ancak iptal davasinin reddedilmis olmasi,
tam yargi davasinin agilmasina engel olmaz. (Cunku islem hukuka uygun olsa da zarara yol agmis
olabilir)

On Karar: Dava agmadan 6nce, idarenin durumunun saptanmasi, idareyle olan uyusmazligin belirlenmesi gerekir. Yani zarar goren
ilgilinin idareye basvurmasi gerekir. Zarar gérenin bagvurusu lizerine idarenin alacagi karara 6n karar denir.

iigilinin &n karar alinmasi gereken durumlarda én karar almadan dogrudan tam yargi davasi agmasi halinde “idari merci tecaviizii”

gerceklesir.

iptal davalarinda kural olarak 6n karara gerek yoktur. Ayni sekilde idari islemlerden dogan tam yargi davalarinda da én karara gerek
yoktur ancak idari eylemlerden dogan tam yargi davalarinda 6n karara ihtiyag vardir.

b. Idari Eylemlerden Dogan Davalar

idarenin eylemlerinden dolayi eger bir kiginin hakki ihlal edilmis ise, hakki ihlal edilen kisi dogrudan dogruya
tam yargi davasi agamaz. Bunun i¢in idari eylemi yazili bildirim iizerine veya baska suretle 6grendigi tarihten
itibaren 1 yil iginde ve her halde eylem tarihinden itibaren 5 yil iginde ilgili idareye basvurarak ihlal edilen
hakkinin yerine getirilmesini ister.

Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde (6n karar), bu konudaki islemin tebligini izleyen giinden
itibaren veya istek hakkinda altmis giin iginde cevap veriimedigi takdirde (zimni ret) bu slrenin bittidi tarihten
itibaren, dava siresi icinde dava agilabilir.

Bir idari eyleme karsi idareden “6n karar” almadan dogrudan tam yargi davasi agilmasi durumunda, idari
yargl mercii, dava dilekgesini “idari mercii tecaviizii”’, gerekgesiyle, zarari verdigi iddia edilen ilgili idari makama
tevdii eder ve davayi ret eder.

DIKKAT

e Gorevli olmayan adli yargi mercilerine agilan tam yargi davasinin gérev yoninden reddi halinde sonradan
mercilerine agilacak davalarda, idareye bagvurma sarti (On karar) aranmaz.

idari yargi

5. Davaliya lliskin On Kosullar

Tam yargi davalarinda da davalinin yanhs gdsterilmesi durumunda, idari yargi yeri dogru davaliyi saptar ve
dava dilekg¢esini kendi saptadigi davaliya teblig eder.

Tam yargi davasindaki davali makamlar sunlardir:

Zarar bir idari islemden meydana gelmigse, davall, dava konusu islemi tesis eden idari
makamdir

Zarar bir idari hizmetin yuritilmesine iliskin bir idari eylemden kaynaklanmissa, davali, hizmeti
nihai olarak diizenleyen en yiiksek makamdir.

Zarar bir idari sézlesmeden kaynaklanmissa, davall, sézlesmenin taraflarindan s6zlesmeye
aykiri davranan taraftir.
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6. Davaciya iligkin On Kosullar

Tam yargi davasinda ehliyet ayni sekilde iptal davasinda oldugu gibidir. Yani bir kisinin davaci olabilmesi igin,
“davada taraf olma ehliyeti’’ne ve “dava agabilme ehliyeti’’ne sahip olmasi gerekir. Bunlardan birincisi i¢in

”

Medeni Kanuna gore “hak ehliyetine” ikincisi ise “fiil ehliyeti”’ne sahip olmak gerekir.

Tam yargi davasi agabilmek igin “menfaat ihlali” sarti yetmemekte, “hak ihlali” sarti da aranmaktadir
7. Siireye iligkin On Kosullar

Tam yargi davasi agmak igin genel siire 60 giindiir.
Bu gergevede sure:

e Idari islemlere karsi agllacak tam yargl davalarinda, idari islemin tebliginden veya uygulanmasini
izleyen giinden itibaren,

e Iptal davasi sonucu agllacak tam yargi davalarinda, iptal davasinin sonucunun tebligini veya kanun
yollarina bagvurulmasinda kesinlesmesini izleyen giinden itibaren,

e Idari eylemler nedeniyle acilacak tam yargi davalarinda ise én kararin tebligini veya 60 giinliik zimni
ret kararinin bitmesini izleyen giinden itibaren 60 giind(ir.

C. TAM YARGI DAVASININ ESASTAN KABUL SARTLARI

On kosullar ydniinden eksikligi bulunmayan tam yargi davasinin esasina gegilir. idarenin sorumlulugunu
gerektiren bir durumun olup olmadigi, baska bir deyisle idarenin bir eylem veya islemiyle bir hakkin ihlal
edilip edilmedigi arastirilir. idarenin sorumlulugunu daha énce idare hukuku dersinde ayrintili olarak
incelemistik.

D. TAM YARGI DAVALARININ SONUCLARI

Tam yargi davasina bakan mahkeme, bu davayi 6n kosullar ya da esastan reddedecektir; ya da davayi kabul
edecektir.

1. Davanin Reddinin Sonuglan

e Tam yargl davasi én kosullar nedeniyle reddedilmisse dava agma siiresi henliz gegmemis olmak
kosuluyla eksik olan 6n kosullarin tamamlanmasi ve yeniden dava agilmasi mimkunddir.

e Tam yargl davasi davacinin bir hakkinin ihlal edilmedigi ya da idarenin mali sorumlulugunun
kosullarinin gerceklesmedigi tespit edildijinde esastan reddedilir. Davaci, tam yargi davasinin
esastan reddedilmesinden sonra, ayni nedenle yeni bir dava agamaz.

2. Davanin Kabuliiniin Sonuglan

Tam yargi davasinin kabull idarenin kusurlu veya kurssuz sorumluluk ilkesi gcergevesinde bir hakki ihlal
ettigi ve maddi veya manevi bir zarara neden oldugunun kabulii anlamina gelir. Bundan dolay! idari yargi
mercii kararinda haksizligin giderme bigimine, geri verilmesi gereken veya zararin telafisi gergevesinde
6denmesi gereken miktara hikmeder.

Tam yargl davasi iptal davasi gibi genel etkili olmadidi icin yalnizca davanin taraflari icin kesin hiikiim
ifade eder, Gglncu kisileri baglamaz.

11l. YOUORUTMENIN DURDURULMASI

Yarutmenin durdurulmasi karart, idari iglemin hukuka uygunluk karinesini askiya alan, dava konusu islemin
uygulanmasini dava sonuna kadar erteleyen bir yargisal karardir.

ORNEK:

Bir donem okuldan disiplin cezasi almis ve bu cezaya karsi iptal davasi agmis olan 6grencinin bu davasi muhtemelen alti aydan
uzun surecek ve bu davayl kazanacak olsa bile, bu 6grencinin okulu fiilen bir donem uzayacaktir. Boyle bir durumda, davaci
dava konusu iglemin yuratilmesinin durdurulmasini talep eder ve mahkeme buna karar verirse, s6z konusu islem daha iptal
edilmemis olsa bile, bu islemin yurutilmesi durdurulur; yani 6grenci derslerine devam eder, sinavlarina girer.
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A. YORUTUMEYi DURDURMANN KOSULLARI

Acilmig bir iptal davasi olmadan yuratmenin durdurulmasi talebinde bulunulamaz

idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlar dogmalidir.

idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi gerekir.

Yurutmeyi durdurma karari veriimesi igin davacinin talebi gerekir. Hakim re’sen yuritmeyi durdurma

karari veremez.

e YUrutmeyi durdurma karari verilebilmesi i¢in davall idarenin savunmasinin alinmasinin ya da savunma
suresinin gecmis olmasi gerekir.

e  Yurutmenin durdurulmasi kararlari teminat karsiliginda verilir; ancak, durumun gereklerine gére teminat
aranmayabilir.

e YUlrutmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekcelerle hukuka acikg¢a aykiri oldugu
ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin neler oldugunun
belirtilmesi zorunludur.

e YUrutmenin durdurulmasi istemine iliskin yargr harglarinin pesin olarak 6denmesi gerekir.

DIKKAT

Uygulanmakla etkisi tikenecek olan idari islemlerin yurutiimesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar veriimek tzere,
idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir.

Dava dilekcesi ve eklerinden ydiriitmenin durdurulmasi isteminin yerinde olmadigi anlasgilirsa, daval idarenin
savunmasi alinmaksizin istem reddedilebilir.

Sadece ilgili kanun hikkminiin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu gerekgesiyle yurtitmenin durdurulmasi
karari verilemez.

Yuritmeyi durdurma karari verilmesi igin davacinin talebi gerekir. Sadece iptal davasinin agilmasi ylritmeyi durdurmaz
ancak vergi mahkemelerinde, vergi uyugsmaziiklarindan dogan davalarin agiimasi, tarh edilen vergi, resim ve harclar
ile benzeri mali ykumlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen bélimanin tahsil islemlerini durdurur.
Ayni sebeplere dayanilarak ikinci kez yirtutmenin durdurulmasi isteminde bulunulamaz.

Yiritmenin durdurulmasi istemine iliskin davalarda IYUK md 16°da belirtilen dilekge, savunma ve tebligata iliskin siireler
mahkeme tarafindan kisaltilabilir.

Yurutmenin durdurulmasi karari verilen dava dosyalari éncelikle incelenir ve karara baglanir.

Yirutmenin durdurulmasina dair verilen kararlar onbes glin iginde yazilir ve imzalanir.

B. YURUTMEYi DURDURMA KARARLARININ HUKUKI NITELIiGi

e Yiritmenin durdurulmasi istisnai bir karardir. iptal davasinin agilmasi ile degil belirli sartlarin
gerceklesmesi ile yuriutmenin durdurulmasina karar verilebilir.

e YUrutmenin durdurulmasi gegici bir dnlemdir. Yirtutmenin durdurulmasi, idari iglemin uygulanmasini en
gec dava sonuna kadar askiya alir. Davanin sonuclanmasiyla kendiliginden ortadan kalkar.

e YUlrutmenin durdurulmasi ara karar niteligindedir. Clinki yirtitmeyi durdurma karari iptal davasini
sonuglandirmaz, sadece dava konusu yapilan islemin uygulanmasini en ge¢ dava sonuna kadar erteler.
Ayrica yuritmeyi durdurma karari tek basina temyiz edilemez.

C. YORUTMEYi DURDURMA KARARLARINA KARSI ITIRAZ

YUritmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar;

Danistay dava dairelerince verimisse konusuna goére Idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna,
Bolge idare mahkemesi kararlarina karsi1 en yakin bélge idare mahkemesine,

idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara karsi bélge idare mahkemesine,
Calismaya ara verme suresi i¢inde ise idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlara en yakin
noébetgi mahkemeye veya karari veren hakimin katilmadigi nébetgi mahkemeye, kararin tebligini
izleyen giinden itibaren yedi giin iginde itiraz edilebilir. itiraz ancak bir defa yapilabilir.

itiraz edilen merciler, dosyanin kendisine gelisinden itibaren yedi giin icinde karar vermek zorundadir. ltiraz
ancak bir defa yapilabilir.

itiraz tizerine verilen kararlar kesin olup bunlara kars! tekrar itiraz etmek ya da baska bir mercie bagvurma
imkani yoktur.

Temyiz ve istinaf incelemesi sirasinda ydrttmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar kesindir.
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D. YOURUTMEYi DURDURMA KARARININ SONUGLARI

Ylrutmenin durdurulmasi kararlarinin uygulanmasi da tipki nihai yargi kararlarinin uygulanmasi gibidir. Yani
idare, mahkeme kararinin tebliginden itibaren 30 giin iginde yuritmeyi durdurma kararinin geregini yerine
getirmek zorundadir.

Yurutmenin durdurulmasi karari verilince, dava konusu islem, hi¢c yapiimamis sayilir ve islemden énceki
durum geri gelir. Baska bir deyisle, yiiriitmenin durdurulmasi karari geriye yidiriir.

DIKKAT
Su durumlarda yiiriitmeyi durdurma karan verilemez:

iptal davasina konu edilemeyecek islemler igin yiiriitmenin durdurulmasi istenemez (Hazirlik islemleri, gériis bildiren islemler vb.)
Askeri ve adli yarginin gérev alanina giren uyusmazliklar i¢in yuritmenin durdurulmasi istenemez.

Yoklukla sakat islemler igin yirGtmenin durdurulmasi istenemez.

Yargi denetimi disinda tutulan iglemler igin ytrGtmenin durdurulmasi istenemez.

1982 Anayasasi’'na gbre, “Kanun, olaganiistii hallerde, ve savas halinde ayrica milli glivenlik, kamu dizeni, genel saghk
nedenleri ile yuritmenin durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilir”’

IV. IVEDi YARGILAMA USULU

6545 sayili 6.Yargl Paketinin 18. maddesinde yapilan diizenlemeyle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 20. maddesinden sonra gelmek izere 20/A maddesiyle “Iivedi Yargilama Usulii” seklinde istisna bir
usul diizenlemesi getirilmistir.

Bu usulle sadece bazi idari kararlarla sinirli olmak iizere dava agma siireleri kisaltilmis, yiiriitmeyi
durdurma usuliinde degisiklikler yapilmig, cevap verme siireleri kisaltilmig; mahkemeler agisindan ise
inceleme siireleri kisaltilmistir. Son olarak temyiz siireleri de kisaltiimigtir.

ivedi yargilama usulii agagida sayilan iglemlerden dogan uyusmazliklar hakkinda uygulanir:

e Ihaleden yasaklama kararlari harig ihale islemleri.

e Acele kamulagtirma islemleri.

o Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlari.

e  Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca yapilan satis, tahsis ve kiralama islemleri.

e  Cevre Kanunu uyarinca tesis edilen gevresel etki degerlendirme islemleri,

e Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénusturiimesi Hakkinda Kanun uyarinca alinan Bakanlar Kurulu kararlari.

ivedi yargilama usuliinde dava agma siiresi otuz giindiir.

ivedi yargilama usuliine tabi islemlerle ilgili davacilar dava agmadan énce, idari islemin kaldiriimasi, geri
alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasini iist makamdan, (ist makam yoksa islemi yapmis
olan makamdan, idari dava agma siiresi icinde isteyemeyecektir.

ivedi yargilama usuliine tabi igslemlerde; yiiriitmenin durdurulmasi talebine iligkin olarak verilecek kararlara
itiraz edilemez.

Verilen nihai kararlara kargi teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde temyiz yoluna (Danigtaya)
basvurulabilir.

Yedi giin i¢inde ik inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri teblige ¢ikarilir.
Savunma suresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren on bes giin olup, bu stire bir defaya mahsus olmak tizere
en fazla on beg giin uzatilabilir. Savunmanin verilmesi veya savunma verme siresinin gegmesiyle dosya

tekemmul etmis sayilir.

Bu davalar dosyanin tekemmiiliinden itibaren en geg¢ bir ay iginde karara baglanir. Ara karari verilmesi, kesif,
bilirkisi incelemesi ya da durusma yapilmasi gibi islemler ivedilikle sonug-landirilir.
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Verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes giin iginde temyiz yoluna basvurulabilir.
Temyiz dilekgeleri li¢ giin iginde incelenir ve teblige cikarilr.
Temyiz dilekgelerine cevap verme siiresi on bes gundur.

Temyiz istemi en geg iki ay iginde karara baglanir. Karar en geg bir ay icinde teblige ¢ikarilir.

Temyiz Gzerine verilen kararlar kesindir.

IV. MiLLi EGiTiM BAKANLIGI iLE OLCME, SECME VE YERLESTIiRME MERKEZi TARFINDAN
YAPILAN MERKEZi VE ORTAK SINAVLARLA iLGiLI YARGILAMA USULU

e Butarz sinavlardan ¢ikacak uyusmazliklarda dava agma suresi on gundir.
e Yedi giin iginde ilk inceleme yapilir ve dava dilekcesi ile ekleri teblige ¢ikarilir.

e Savunma suresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren di¢ giin olup, bu sire bir defaya mahsus olmak
Uzere en fazla l¢ giin uzatilabilir.

e Budavalar dosyanin tekemmiliinden itibaren en ge¢ on bes giin iginde karara baglanir

e  Verilen nihai kararlara kargi teblig tarihinden itibaren bes giin iginde temyiz yoluna basvurulabilir.
o Temyiz dilekgeleri ti¢ giin i¢inde incelenir ve teblide ¢ikarilir.

e Temyiz dilekgelerine cevap verme stiresi bes gundur.

e Temyiz istemi en ge¢ on bes giin i¢cinde karara baglanir.

e  Temyiz lzerine verilen kararlar kesindir.

e Bu yargilama usulline tabi islemlerle ilgili davacilar dava agmadan énce, idari iglemin kaldirilmasi,
geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasini iist makamdan, iist makam yoksa
islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi icinde isteyemeyecektir.

e  YUritmenin durdurulmasi talebine iliskin olarak verilecek kararlara itiraz edilemez.
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UCUNCU BOLUM

iDARI YARGILAMA USULU

I. IDARI YARGILAMA USULUNUN OZELLIKLERI

idari yargilama usuliiniin baslica ézellikleri sunlardir:

A. YAZILILIK ve EVRAK UZERINDEN iNCELEME

. idari yargrda “yazili yargilama” usulii uygulanir. Yani davalar, kural olarak dosya iizerinden incelenir.
Istisnaen durusma yapilabilir. Ancak idare mahkemelerinde s6zli olarak tanik dinlenmesi imkani yoktur.

B. RE’SEN INCELEME IiLKESIi

Danistay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklari davalarda gereken bilgi, belge, kesif ve
bilirkisi incelemesini ait kendiliginden yaparlar. Mahkemeler belirlenen sire iginde lizum gordukleri evrakin
génderilmesini ve her turla bilgilerin veriimesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki
kararlarin, ilgililerce, siresi icinde yerine getiriimesi mecburidir. Hakli sebeplerin bulunmasi halinde bu sire, bir
defaya mahsus olmak lizere uzatilabilir

1. DAVALARIN iNCELENMESIi ve KARARA BAGLANMASI USULU

A. iLK iNCELEME

Davanin esasina gecilmeden énce gerekli evraklarin gézden gegirilerek dosyanin tamamlanmasi ilk inceleme
ile gerceklesir. Dava dilekgesinin karsi tarafa tebligi ilk inceleme tamamlandiktan sonra yapilir.

Dilekgeler, Danigtay’'da daire bagkaninin goreviendirecegi bir tetkik hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde
ise mahkeme bagkani veya gorevilendirecedi bir Uye tarafindan incelenir. Ik incelemede su siranin izlenmesi
zorunludur:

Gorev ve yetki,

idari merci tecaviizi,

Ehliyet,

idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadigi,
Silre asimi,

Husumet,

IYUK 3 ve 5. maddelere uygun olup olmadiklari, yénlerinden sirasiyla incelenir.

iYUK madde 3

Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari veya unvanlari ve adresleri ile gergek kisilere ait

Tarkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi,
Davanin konu ve sebepleri ile dayandigi deliller,
Davaya konu olan idari iglemin yazil bildirim tarihi,

Vergi, resim, harg, benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalarina iligkin davalarla tam yargi davalarinda

uyusmazlik konusu miktar,

Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve yil, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve

numarasi ve varsa mikellef hesap numarasi incelenir.

iYUK madde 5

Birlikte acilan bir davanin gerekli kosullara sahip olup olmadigi incelenir.

ilk incelemede, bu noktalardan bir eksikik saptanmazsa, dava dilekgesi ve ekleri davall idareye cevap
vermesi igin teblig edilir. tebligat islemi yapilir.
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ilk incelemede bu noktalardan kanuna aykirilik gériilmesi su sonuglari dogurur:

Davanin, adli veya askeri yarginin gorevli oldugu konularda acildiginin tespit ediimesi durumunda
gérevsizlik karari verilerek davanin reddine,

idari yarginin gorevli oldugu konularda ise gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye acilan davanin
goérev veya yetki yoéniinden reddedilerek dava dosyasinin gérevli veya yetkili mahkemeye
goénderilmesine,

idari merci tecaviizii halinde, dilekgelerin gérevli idari mercie génderilmesine, (Dilekgelerin gorevli
idari mercie gonderiimesi halinde, Danistaya veya ilgili mahkemeye bagvurma tarihi, idari mercie
basvurma tarihi olarak kabul edilir.)

Davacinin ehliyet kosullarinin olusmadigi, davaya konu islemin kesin ve yurutilmesi gereken bir islem
olmadiginin veya davada surenin asilmis oldugunun tespiti halinde davanin reddine,

Davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek aciimasi halinde, dava dilekgesinin tespit
edilecek gergcek hasma tebligine,

IYUK md. 3'te belirtilen dava dilekgesinin tagimasi gereken unsurlardaki eksiklik ve yanligliklarin, md.
5'te 6ngorilen ayni dilekge ile birden cok isleme karsi dava acgilmasi veya birden ¢ok kisinin dava
agcmas! kosullarindaki sakatliklarin ortaya gikmasi durumunda, 30 giin iginde hatalarin giderilip
yeniden diizenlenerek dava agmak lizere dilekgenin reddine karar verilir. Eksiklikler suresi icinde
tamamlanmazsa veya ayni yanlisliklar yeniden yapilirsa dava reddedilir.

ilk inceleme (izerine verilen kararlara karsi basvuru yollarini bir tablo araciligiyla inceleyecegiz:

Kanun Yolu (Kararin Diizeltilmesi, Temyiz, ltiraz) Acgik Olan
Kararlar

Kanun Yolu (Karann Duzeltilmesi, Temyiz, ltiraz) Kapali Olan
Kararlar

e Adli veya askeri yarginin gérev alanina girdigi gerekgesiyle
verilen gorevsizlik kararlari

e Ehliyet ydninden davanin reddi kararlari

e Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir
islem olmadidi igin davanin reddi kararlari

e Sire asimindan davanin reddi kararlari

e Idari mercii tecaviizii sonucunda ilgili idari mercie tevdii
kararlari

e Idari yarginin gérevii oldugu konularda davanin reddedilip
dosyanin gorevli ve yetkili yargi yerine génderilme kararlari
Dava dilekgesinin gergek hasma teblig kararlari
IYUK md.3 ve 5 kapsamindaki dilekge ret kararlari
Avukat olmayan vekil tarafindan acilan dilekgenin reddi
kararlari

UYARI

acllir.

mahkemesi baskanliklarina verilir.

e Idari davalar, Danigtay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina hitaben yazilmis imzal dilekgelerle
e Bagka yerde oturuluyorsa asil gorevli ve yetkili mahkemeye sunulmak Uzere bulunulan yerdeki idare ve vergi

e Dilekgeler, idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde buylksehir belediyesi sinirlari icerisinde kalip
kalmadigina bakilmaksizin asliye hukuk hakimliklerine yabanci memleketlerde Tiirk konsolosluklarina verilebilir

B. DAVALI iDARENIN CEVABI (BiRINCi SAVUNMA)

ilk incelemede bir eksiklik saptanmazsa, dava dilekgesi ve ekleri davall idareye cevap vermesi icin teblig edilir.
Davall idare 30 giin iginde cevap vermek zorundadir. Davall idarenin verdigi dilekgeye “cevap dilekgesi” veya

“birinci savunma” denir.

C. CEVABA CEVAP

Davall idarenin cevap dilekgesi de, yani savunmasi da, mahkeme tarafindan davaciya teblig edilir. Davaci,
idarenin cevabina en ge¢ otuz giin iginde cevap vermek zorundadir. Buna “cevaba cevap” denir.
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D. DAVALI iDARENIN iKiNCi CEVABI (IKiNCi SAVUNMA)

Davall idare davacinin ikinci dilekgesine de 30 giin iginde cevap vermek zorundadir. Buna ikinci savunma
denir. lkinci savunma da davaciya teblig edilir. Ama artik davaci ikinci savunmaya cevap veremez. Boylece dava
dosyasi artik tamamlanmis olur.

Dava Dilekgesi =—> 30 Giinde Davali idarenin Cevabi (Birinci Savunma) =—> 30  Giinde
Davacinin Ikinci Dilekgesi (Cevaba cevap) ——> 30 Gilnde Davali Idarenin Ikinci Cevabi (Ikinci
Savunma) =——>Ikinci Savunmanin Davaciya Tebligi =——>Dava Dosyasinin Tamamlanmasi

UYARI
Adresi belli olmayanlara ilan yolu ile bildirim yapilir.

E. DOSYALARIN iNCELENMESi

Danistay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklari davalara ait her c¢esit incelemeleri
kendiliklerinden yaparlar. Ayrica gerekli gérdigu bilgi ve belgeleri taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilir. Bu
husustaki kararlarin, ilgililerce, suresi icinde yerine getiriimesi mecburidir. Hakli sebeplerin bulunmasi halinde bu
sure, bir defaya mahsus olmak lizere uzatilabilir.

F. iDARi YARGIDA DURUSMA

1. Durusmaya Karar Verilmesi

Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinde acilan iptal ve yirmibesbin Turk Lirasini asan tam yargi davalari
ile tarh edilen vergi, resim ve harglarla benzeri mali yukimler ve bunlarin zam ve cezalari toplami yirmibesbin
Turk Lirasini asan vergi davalarinda, taraflardan birinin istegi lizerine durusma yapilir.

Temyiz ve itirazlarda durusma yapilmasi taraflarin istemine ve Danistay veya ilgili bélge idare
mahkemesi kararina baghdir.

Durusma talebi, dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda yapilabilir.

Ayrica Danistay, mahkeme ve hakim yukarida agikladigimiz sartlara bagli olmaksizin kendiliginden durusma
yapilmasina karar verebilir.

Durugsma davetiyeleri durugsma giiniinden en az otuz giin 6nce taraflara goénderilir.
2. Durugmalara lligkin Esaslar
idari Yargilama Usulii Kanununda durusmalara iligkin esaslar su seklide diizenlenmistir:

e Durusmalar acik olarak yapilir. Genel ahlakin veya kamu guvenliginin gerekli kildigi hallerde, gorevli
daire veya mahkemenin karari ile, durugsmanin bir kismi veya tamami gizli olarak yapilir.

e  Durusmalari baskan yonetir.

e Durusmalarda taraflara ikiser defa s6z verilir. Taraflardan yalniz biri gelirse onun agiklamalari dinlenir;
hi¢ biri gelmezse durugsma agilmaz, inceleme evrak lGzerinde yapilir.

e Danistay’'da gorilen davalarin durusmalarinda savcinin bulunmasi sarttir. Taraflar dinlendikten sonra
savcl yazill dusuincesini agiklar. Bundan sonra taraflara son olarak ne diyecekleri sorulur ve durugsmaya
son verilir.

e Kanun yollarinda da durugsma yapilmasi mimkindar.
e  Durusma yapildiktan sonra en geg onbes giin iginde karar verilir.
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I1l. KANUN YOLLARI

Kanun yollari veya Idari Yargilama Usulii Kanununun da kullanilan deyimlerle kararlara kargi
baswvuru yollari, yanhs oldugu iddia edilen mahkeme kararinin yeniden incelenmesi ve degistiriimesi
amaciyla davanin taraflarina taninan baswvuru yollaridir.

Kanun yollari olagan kanun yollari ve olaganiistii kanun yollari olmak tzere ikiye ayrilir. Olagan
kanun yollar, heniiz kesinlesmemis hiikiimlere karsi; olaganisti kanun yollari ise kesinlesmis
hiikiimlere karsi gidilen bir yoldur.

idari yargida olagan kanun yolari istinaf ve temyiz olmak (izere iki tanedir. Olagan Ustii kanun
yolu ise kanun yararina temyiz ve yargilamanin yenilenmesidir.

iDARI YARGIDA
KANUN YOLLARI

OLAGAN KANUN OLAGANUSTU
YOLLARI KANUN YOLLARI

KANUN
TEMYiz ISTINAF YARARINA
TEMYiz

YARGILAMANIN
YENILENMESI

A. OLAGAN KANUN YOLLARI

Olagan kanun vyollari, kesinlesmemis yargisal kararlara karsi basvurulan ve onlarin
kesinlesmesine engel olan kanun yollaridrr.

1. Temyiz

a) Genel Olarak

Danigtay dava dairelerinin nihai kararlari ile bdlge idare mahkemelerinin asagida sayilan davalar
hakkinda verdikleri kararlar( IiYUK md. 46) bagka kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi
Danigtay’da, kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde temyiz edilebilir:

Bélge idare Mahkemelerinin temyiz edilebilecek kararlari (IYUK md. 46):

» Duzenleyici islemlere karsi agilan iptal davalari.

» Konusu yiz bin Turk Lirasini asan vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemler hakkinda agilan
davalar.

* Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya 6grencilik statlistinden ¢ikariima sonucunu doguran
islemlere karsi agilan iptal davalari.

« Belli bir ticari faaliyetin icrasini sliresiz veya otuz giin yahut daha uzun sireyle engelleyen islemlere
karsi acilan iptal davalari

*Musterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gérevden alma islemleri ile daire baskani ve
daha Ust diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve gérevden alma iglemleri hakkinda agilan
iptal davalari.

« Imar planlari, parselasyon iglemlerinden kaynaklanan davalar.
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* Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ve Kiiltur Varliklarini Koruma Yiksek Kurulunca itiraz
Uzerine verilen kararlar ile 18.11.1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun uygulanmasindan
dogan davalar.

* Maden, tagocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dodal mineralli sular ile ilgili mevzuatin
uygulanmasina iliskin islemlere karsi agilan davalar.

+ Ulke capinda uygulanan dgrenim ya da bir meslek veya sanatin icrasi veyahut kamu hizmetine giris
amaciyla yapilan sinavlar hakkinda agilan davalar.

 Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rintim, akaryakit ve sivilagtirimis petrol gazi
boru hatti gibi kiyi tesislerine igletme izni verilmesine iliskin mevzuatin uygulanmasindan dogan
davalar.

+ 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirimasi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan ve 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-islet
Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve isletiimesi ile Enerji Satiginin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan davalar.

* 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun uygulanmasindan dogan davalar.

» 3.7.2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun uygulanmasindan
dogan davalar.

» Diizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli olduklari piyasa veya sektorle ilgili olarak alinan
kararlara karsi agilan davalar.

DIKKAT

o Danistayin ilk derece mahkemesi olarak verdigi kararlar Danistay idari veya vergi dava daireleri
kurulunca temyizen incelenir. Daireler kurulu temyiz kararlari kesindir bu kararlara karsi direnmek
miimkiin degildir.

e Danistayin temyiz mercii olarak gorevi, bir hukuk kuralinin uygulanmamasi veya yanls
uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikan hukuka aykiriliklarin denetimini yapmakla sinirlidir.

2. Istinaf

« idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsl, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi,
mahkemenin bulundugu yargi ¢cevresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren
otuz giin iginde istinaf yoluna basvurulabilir. Ancak, konusu besbin Tirk Lirasini gegmeyen vergi
davalari, tam yargi davalari ve idari islemlere karsi agilan iptal davalar hakkinda idare ve vergi
mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna basvurulamaz.

« Bolge idare mahkemelerinin 46. maddeye gdre temyize agik olmayan kararlari kesindir.

« Istinaf bagvurusuna konu edilen karari veren ya da karara katilan hakim, ayni davanin istinaf yoluyla
bdlge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

« ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna basvurulamaz.

UYARI

Bélge idare mahkemelerinde ilk derece mahkemesi sifatiyla yargilama yapiimaz.

B. OLAGANUSTU KANUN YOLLARI

Olagan kanun yollan (itiraz, temyiz ve karar dizeltme) tiketildikten sonra, mahkeme karari
kesinlesir iste olaganiisti kanun yollari, kesinlesmis yargisal kararlara karsi bagvurulan kanun
yollaridir.
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1. Yargilamanin Yenilenmesi

a. Tanim

Yargilamanin yenilenmesi, kesin olarak verilmis veya kesinlesmis kararlara karsi basvurulan
olaganustu bir kanun yoludur. Bu yolla, yargilama sirasinda belirli eksiklikler veya hatalar olmussa,
kanuna aykiri olarak tesis edilen mahkeme karinin ortadan kaldirilarak yargilamanin en bastan ve
yeniden yapilmasi amaglanir.

Yargilamanin yenilenmesinin ¢ kosulu vardir:

b. Yargilamanin Yenilenmesinin Kosullari

e ik kosulu, hakkinda yargilamanin yenilenmesi istenecek kararin, kesin bir karar olmasi
gerekir.

e Yargillamanin yenilenmesini isteyebilmenin ikinci kosulu, kanunda sayillan nedenlerden birinin
olusmasidir. Yargilanmanin yenilenmesi sebepleri idari Yargilama Usulii Kanununun 53.
maddesinde sinirli olarak sayllmistir. Buna gore:

>

»

Zorlayicl sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bir
sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gegirilmis olmasi,
Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hikmedilmis veya sahte oldugu mahkeme
veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki hikim karardan
ewvvel verilmig olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin karar zamaninda
bundan haberi bulunmamis olmasi,

Karara esas olarak alinan bir ilam hikmidnun, kesinlesen bir mahkeme karariyla
bozularak ortadan kalkmasi,

Bilirkisinin kasitla gergege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme karariyla belirlenmesi,
Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin gérulip karara baglanmis
bulunmasi,

Cekinmeye mecbur olan baskan, liye veya hakimin katiimasiyla karar verilmis olmasi,
Taraflar, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykiri yeni bir
kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut
baska bir mahkeme tarafindan 6nceki ilamin hikmune aykiri bir karar verilmis bulunmasi.
Hikmiin, insan Haklarini ve Ana Hirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin veya eki
protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis
karariyla tespit edilmis olmasi.

e Yargillamanin yenilenmesi belli bir siire iginde yapilmaldir. Yargilanmanin yenilenmesi
suresi, kural olarak almis giindiir. Ancak bu kuralin iki istisnasi vardir:

»

>

Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykiri yeni bir
kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut
baska bir mahkeme tarafindan 6nceki ilamin hikmtne aykiri bir karar verilmis bulunmasi
nedeni igin on yil
Sonuncu neden igin; Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten
itibaren bir yildir.
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c. Basvuru

Basvuru yetkisi asil davanin taraflarina aittir. Yargilamanin yenilenmesi istemini esas karari
veren mahkeme inceler.

Esas karar, yargl yerlerinin ilk derece mahkemesi sifatiyla ¢éziimledikleri uyusmazliklar hakkinda
verdikleri kararlardir.

Yargilamanin yenilenmesi istemi, esas karari veren kurula, daireye veya mahkemeye verilen
dilekce ile yaplilir.

Yargilamanin yenilenmesi nedenlerinin bulunup bulunmadidi hakkindaki inceleme, kural olarak,
mahkeme tarafindan evrak lizerinde yapilir. Mahkeme dilerse durugsma yapar.

Yapilan inceleme sonucunda, mahkeme istemi yerinde bulmazsa reddeder, yerinde bulursa daha
once vermis oldugu kesin hikmu kaldirir ve yeniden yargilama yaparak sonucuna gore karar verir.

Yargilamanin yenilenmesi sonucunda yeni bir karar verilirse, yani eski karar kismen ya da
tamamen degistirilirse, bu karara karsi temyiz yolu agiktir.

2. Kanun Yararina Temyiz

Bdlge idare mahkemesi kararlari ile idare ve vergi mahkemelerince ve Danistayca ilk derece
mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden ge¢meden kesinlegsmis bulunan kararlardan
niteligi bakimindan yurirlikteki hukuka aykiri olanlar ilgili bakanliklarin gésterecegi liizum lizerine
veya kendiliginden Danistay Bagsavcisi tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir.

Kanun yararina bozma yoluna bagvurulabilmesinin iki kogulu bulunur. Buna gére:

e Birinci kosul, kanun yararina bozma yoluna baswvurulacak kararin temyiz incelemesinden
ge¢meden kesinlesmis olmasi gerekir.

e Ikinci kogul ise, temyizden gegmeksizin kesinlesmis kararin niteligi bakimindan yiiriirliikteki
hukuka aykir1 bulunmasi gerekir. Sonucu etkilemeyen, yalnizca yargilama usul hiikiimlerine
aykiriliklardan dolayi kanun yararina temyize gidilemez.

Kanun vyararina temyiz baswurusu munhasiran Danigtay Bagsavcisina taninmig bir haktir.
Danistay bassavcisi ilgili bakanlklarin talebi lizerine veya kendiliginden basvurur. Burada, ilgili
bakanliktan kastettigimiz, kararin bozulmasinda yarari olan buttin bakanliklardir.

Kanun yararina bozma herhangi bir siireye tabi tutulmamistir.

Bassavci tarafindan yapilan kanun yararina temyiz istegi yerinde gorildigu taktirde kesinlesmis
yargl karari, kanun yararina bozulur. Bu bozma karari, daha énce kesinlesmis olan mahkeme veya
Danistay kararinin hukuki sonuglarini ortadan kaldirmaz. Bozma karari taraflar aleyhine de bir sonug
dogurmaz. Bozma Uzerine mahkemenin yapacag! higbir islem yoktur; yani mahkemenin yeni bir
karar almasi ya da direnmesi miimkiin degildir. Ayrica kanun yararina bozma kararlari aleyhine
temyiz, kararin dizeltiimesi veya yargilamanin yenilenmesi yollarina da bagsvurmak mimkun degildir.
Son olarak séylemek gerekirse kanun yararina bozma talebinin beraberinde ylurtitmenin durdurulmasi
isteminde de bulunulamaz. Burada amaglanan, hukuka aykiri verilmis olan yargr kararinin
ayiklanmak istenmesi ve karari bozulan mahkemenin uyarilmasi ve dikkatinin ¢ekilmesidir.

Bozma kararinin bir 6rnegi ilgili bakanliga génderilir ve Resmi Gazete’de yayimlanir.

110




111



