


Ririnci Kisim

DARE VE IDARE HUKUKU

~» BOLUMI
IDARE KAVRAMI 1

enel anlamda “idare”, belli bir amacin gergeklestlrllmest ict
giit veya bu amaca ulasmak icin yiiriitilen planl insan faaliye
Bu anlamda idare, hem o6rgiitii, hem de bu orgiitiin faaliyetlerin
I.
daresi- Ozel Idare Ayrimu:

esi ile 6zel idareler arasinda su farkliliklar vardir:

aclar farklidir. :"

amu idareleri, kaml yarar1 amacin1 gergeklestirebilmek fin, “kamu

'

giicii”’yle donatilmiglardir.

Kamu idareleri -‘ u giicline sahip olduklarindan dolayy ozel kisi or
karsisinda tistiin kenumdadirlar.

Kamu idaresinin Korulusu ve ¢alismasi kanunlarla diizenlepg
Idaresi alamnd nuna baghlik ilkesi gecerlidir.
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1. IDARE ORGANI(ORGANIK
ANLAMDA IDARE)

IDARE ORGANININ YASAMA 1

-
- -

ORGANININDAN AYRILMASI

nayasasina gore, yasama organi genel oyla segilen 605
ekilinden olusan TBMM’dir (m. 75). Yani genel oyl
n 600 milletvekilinin olusturdugu organ, “idare™y
amina dahil degildir. Bu organ yasama organidir. |
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* B.IDARE ORGANININ YARGI
ORGANINDAN AYRILMASI

ayasamizin 9. maddesine gore, “yarg: yetkisi, Tu
adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir™

gani, yasama organinin tersine tek bir organ olmayi
ahkemeden olusmus bir “organlar toplulugu”dur.

gan1 bagimsiz hakimlerden olusur. Idare ise, hiyerars \

aninin yargl organindan ayrilmasinda da bir mes¥

esayet yetkisine tabi kamu gorevlilerinden olusur.
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gore Idare organi, yliriitme organinin i¢inde Yyer
r. Ancak idare, yiriitme organinin tamami degil,
Ir kismim1 olusturmaktadir. Anayasamiz, yiirtit
I lictincii kisminin 1kinci bolimiinde dort bashik alt;m
¢ diizenlemistir:

baskan1 (m. 101-108)
istii Yonetim Usulleri (m. 119-122)
(m. 123-137)

] %’ ORGANININ YURUTME ORGANINDAI
4

Sakanlar idaredemftamamaiyla ayri1 degildir.

Cumhurbagkant'da idareden tamamiyla ayr1 degildir.
(4 '




SONUCLAR

ukunun konusu olan idare, “6zel idareler” deSil
daresi”dir. “Kamu Iidaresi “ terimi yerine klsaf

erimi kullanilir.

evletin bir organidir. Ancak bu idare organi, devlet
3 Ve yargl organlarinin tamamiyla disinda kalir.

Jevletin yiiriitme organinin bir parcasidir.

e organmin icinde yer alan, Onceki parlamente
de Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu bakanlar idare;
xmina kural olarak dahil degildir. O halde, idare,
iitme organmin Bakanlar Kurulu, bakanlar di 1nc}a kalan
1dir. Ancak, Gumhurbaskani, Bakanlar Kurulu bakanlar,

Oare kavramlyla akin 111§kller 1(;1nde 1di. )

CB Hiikiimet sisteminde CB, CB yardimcilar ve bakanlar blr" :'

cok bakimdan Mdare ile yakm 111§k1 1g1nded1r' ve idal
kavramina dahudir. ,
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11. IDARI FONKSIYON

NKSYONEL ANLAMDA IDARE

2| olarak™ devletin hukuki fonksiyonlar1” tice ayrlh.t

."&‘\

isafla fonksiyonu, .
itme fonksiyonu
m

onksiyonu

fonksiyonu ile devletin kural koydugunu, yurut
onu ile devletin bu kurallart uyguladigini,’ yargn
yonuyla da devletin bireyler arasinda ve bireyler ilej
II' arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar gozdugunu
yebiliriz. Ancak bu ii¢ fonksiyonun birbirinden tam ve
In ¢izgilerle aymlmasi oldukca giictiir. Bu konuda,fnaddl ve
yrganik iki degisikikriter onerilmistir:
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'3] &. MADDI KRITER
Iter, devletin hukuki fonksiyonlariin tasnifini, .
larin yerine getirilmesinde basvurulan islemler
mahiyetine gore yapmaktadir. Buna gore, hukuki
maddi mahiyetlerine gore, kural islem, siibjekt
e yargl islemi olmak lizere tige ayrilir. Bu ug tu

n her birinin yapilmasi, devletin {i¢ fonk3|yor1unda
eydana getirir.




Itere gore:
fonksiyonu kural koymak, yani genel, siirekli,
kisisel olmayan islemler yapmak demektir. l
d

Onksiyon ise stibjektif hukuki durum dogurucu

slem daima bireysel ve somut islemlerdir. Yasam
bir hukuk kurali koyar; idari islem ise bir huku
yaratir. Yasama islemleri daima genel ve soyut‘ Idark

1ler ise daima bireysel ve somuttur. : L

re1 fonksiyonuyla ise devlet, kendisine sunulan b|r hukuki
unu ¢ozer. Bumun icin ise, bir hukuk kuralinin |h‘IaI edilip
edilmedigini bildirir.




riterin Elestirisi

lerini, maddi nitelikleri bakimindan yas

lerlnden ayirmaya Imkan yoktur. Yiiriitme organin
zenleyici islemleri de kural-islem niteligindedir, B
enle maddi kriter idari fonksiyonu, Yyasam
ksiyonundan ayirmaya imkan vermez. ’

me organinin tiiziikk, yonetmelik gibi dﬁzenleayiqji

)iger yandan yasama organinin da bireysel nltellkte
islemleri  vardir.  Ornegin  Tiirkiye’de | yasama
dokunulmazliinin kaldirilmasi karar1 (Anayasa, m. 83).
1948 yilindayy7 Temmuz 1948 tarih ve 5245 aylh “Idil °
Biret ve Slina Kan’in Yabanci Memleketlere Mz

tahsiline ; derilmesine Dair Kanun” ¢ikarils

/
oy




organinin bazi islemleri de “iddia-tespit-miieyyig
n1 icermekte ve bu bakimdan yargir fonksiyonume
ktedir. Ornegin, {niversite idaresinin disiphin
as1 sonucunda bir dgrenciye uzaklastirma cezast
S1 islemi, maddi acidan yarg1 islemine benzemektec.l'i .
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| — ﬂ KLI VEY A ORGANIK KRITER

ya organik Kkriter, devlet fonksiyonlarini, %;
lar1 ifa eden organa ve bu fonksiyonlarin yapll
e gore tasnif etmektedir. ,

kriteri kullanarak yasama, yiiriitme Ve ;yarg
onlarini su sekilde tanimlayabiliriz: '

'

iIma Fonksiyonu: Organik kritere gore, yasama fonk5|yonu

dma organiningryaptigl islemlerden olusur. rkiye’de
asama organ1 genel oyla secilen 600 mlllet;fekllmder]
olusmus TBMM?dir. O halde TBMM ’nin 1§lemlér1 yasan
fonksiyonunu ? turur. .

/
oy




siyon: organik kritere gore, idari fonksiyon, ida
cikan islem ve eylemlerden olusur. Bu kr

, ldare orgami tarafindan yapilan her eylem Ve

dari eylem ve islemdir. 1

Onksiyonu

7z mahkemelerden olusan yargi organlarinin hl,iku
liklar1 ¢ozmesi yargi fonksiyonudur.
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] =’ H onksiyonun Yasama Fonksiyonundan

Ayrilmasi

ofn, oOnceki Parlamenter sistemde TBMM’.:%
baskanini se¢cme islemi, bireysel bir islem olup,
acidan Idari isleme benzese bile, organik acidan b
islemidir ve yasama islemlerinin hukuki rejimin

:
.

dari Fonksiyonun Yargi Fonksiyonundan
Ayrilmasi

irg1 organlarmimghukuki uyusmazliklar: ¢6zmek amaciyla

aptiklar1 her faaliyet yargi fonksiyonudur. Ancak l}fr zabit
katibinin bir yaz#fislerinden digerine atanmasi idar'y bir
1slemdir. f

e




nksiyonun Hiukumet fonksiyonundan

4
: ayrilmasi
fonksiyonu, iilkenin genel siyasetini belirlert,
le  bulunma faaliyetleridir. Omegin  Bakanlar
JUn olusturulmasi, Bakanlarin atanmasi ve goreyde
idari nitelikte olmayan siyasi nitelikte olan hiikiim
eridir. {

onksiyon ise, halkin giinliik ihtiyaclarinin gide"rilmesi.‘
siyonlaridir ve siyasi fonksiyonlardan bir 6lciide ayrlhrlar.
|




SONUCLAR

siyon, devletin yasama ve yargi fonksiyonlari
alan bir devlet fonksiyonudur.

Ksilyon, esasen yiiriitme organinin bir fonkmyonud&‘

& yiiriitme organinin su fonksiyonlar: idari fonkSIyon
a kalir (bunlar hiikiimet fonksiyonuna dahildirler): ;

enter sistemde Cumhurbaskaninin secilmesi, Bak’anla
Inun kurulmasi, bakanlarin sec¢ilmesi ve gorevde
as1. (Bas kanlik sisteminden onceki parlamenter:
de Bagbakanin atanmasi da hiikiimet fonksiyonunaj
olarak gosterlleblhr) .
litme organinim yasama organiyla olan iliskileri. ,'
Y lirlitme organndfl yarg1 organiyla olan iliskileri. |
Yiiriitme organimin baska devletlerle olan iliskileri /’




Fbnksiyon, devletin yasama ve yarg
ghuyla  yiiriitme  organmmin  SIy:
nu disinda kalan toplumun giinli
1 siirdirmek ve kamu  yararim
eklestirmek amaciyla ve devlet ve diger kam
sileri tarafindan yiiriitiilen fonksiyondur.

:

Ri FONKSIYONUN OZELLIKLERi §

| fonksiyonun ~ amact  kamu  yararni
ceklestirmekiit. / Y

dari fonksiyontin konusu, kamu hizmetlerid)'/r. 1
[dari fonksiyof, idari islemlerle yirtttlir. / L

g ‘ »
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l giicli kullanilarak yerine getirilir.
WSiliteklidir
fonksiyon kendiliginden harekete geger. |

ri  fonksiyon bireylerle dogrudan dogruya
gilidir. '
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= BOLUMI
iDARE HUKUKU

ku, genel olarak idarenin tabi oldugu hukuktur. 1
E HUKUKUNUN TANIMI .

Anlamda Idare Hukuku \
urulus ve isleyisine uygulanan hukuk kurallarim

idiir. Bu kurallar kamu hukuku kurallari olabileceg
yzel hukuk kurallar: da olabilir.

r Anlamda idare Hukuku |

: . :
ukuku, idarengih kurulus ve isleyisini diizenleyen kamu
ukuku kurallagihin biitiiniidir. Diger bir ifadeyle, Idare §
hukuku, idare @rganim1 ve fonksiyonunu duzer;{eyen ozel ’

hukuk kurallagth asan hukuk kurallarinin biittintidii

|\‘~




. ﬁ‘ HUKUKU SISTEMLERI

akson Sistemi: Adli Idare Sistemi

sistemi veya adli idare sistemi de denilen sistefe
giltere ve ABD gibi Anglo-Sakson iilkelerinde, geal

n disinda, ondan ayri ve bagimsiz bir idare hukuku
ahkemeler diizeninden ayr1 bir idari yargi diizen

'
.

ilkelerde idari uyusmazliklara bakmakla gérevli, genely
Ikemeler diizeninin disinda, bir idari yarg: diizeni yoktur.
tlkelerde yargi birligi sistemi vardir. Dolaylsfyla ozel
Kisilerin aleyhing¥de idare aleyhine de davalar a!ym yarg1
diizeninde a¢ilit¥Bu nedenle Anglo-Sakson sistemine “adli
Idare sistemi” @€ denir.
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B m upasi Sistemi: Idari Rejim

T & olmak iizere Kara Avrupasi iilkelerinde ve
de Idareye 6zel kisilerin tabi oldugu hukuktan far 11
K uygulanir. Bu hukukta, 6zel hukukta gorulme
kamu giicii ayricaliklar: ve yiikiimliilikleri bulun
uka ‘“idare hukuku” denir. Keza, idare, 6zel k1§1ler
duklari mahkemelerden farkli mahkemelere tabidi
dare aleyhine acilacak davalara baska |dar|,yarg
1indeki mahkemeler bakar.
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IDARE HUKUKUNUN
DOGUMU VE GELISIMI

A’DA
arginin Ortaya Cikasi

1 kanunla, idari ve adli makamlarin ayrilig: ilkesi kabul
ve hakimlerin idareye karst acilmis davalar

lar1, idari isler hakkinda karar vermeleri ceza tehdld

yasaklanmlstlr :

idare ile ilgili uyusmazliklar hakkinda mahkemelerde;
acilmas1 bu sekilde yasaklaninca, idarenin eylem ve
lerinden zarar goren vatandaslar, mahkemelere
asvuramadiklarigicin dogrudan dogruya idareye /bagvurup
zararlarinin  gidefilmesini istediler. Bu durumda, Idare I1le

bireyler arasindaki uyusmazlik hakkinda dogrud(a,n dogruy 9

yine idare karagvermekteydi.

%




atandas arasindaki uyusmazliklari ¢dzme gore
I’Etat’ya verilmisti. Ancak Conseil d’Etat’
liklar hakkinda karar verme yetkisi olmayip karari
kan1 veriyordu. Ancak Conseil d’Etat’nin prestiji ¥e
oritesi sayesinde uyusmazliklarin ¢dziimii konusun
nin asag1 yukart hepsi devlet baskani tarafind
mesinden sonra 1872°den bu yana Conseil d’Etat bi
irg1 organi olarak etkin olarak calismis ve ‘idar

nun pek cok 6nemli kavram ve ilkesini gel1st1rm1§t1r

58°da, 6zel hukuktan bagimsiz bir idare hukuku Conseil}
at’nin verdigi kararlarla ortaya cikmistir. Bu sekilde ortaya
ve haliyle daginik halde bulunan idare hukukunun

rallar1 doktrinin¥ ¢abalariyla sistemlestirilmis, bdylece bir
disiplin olarak idare hukuku gelismistir.

Cal
n ‘
e
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yilinda Fransiz Conseil d’Etat’s1 6rnegine gore bir “Sur
Oruldu ve “hiikiimet ile eshas beyninde (idare ile bireyler
“ ortaya c¢ikacak uyusmazliklara bakmak gorevi kendisi
ncak 1876 Kanun-u Esasi “hiikiimet ile eshas beynmé%
dahi Mehakim-i Umumlye ye aittir” (m. 83) diyerek genegl
0 ayr1 bir “idari yarg1” sisteminden vazgegmistir.

-1 Esasiye Kanunu’nun 51. maddesi “idari dava ve 1ht1Iaﬂa
etmek tizere bir Surayr Devlet “ kurulmasini Ongoérmiistiin
Devlet 23 Kasim 1925 tarih ve 669 sayili kanunla kurulmus ve
1z 1927 tarihinde goreve baslamustur. ' -

asas1 doneminde Danistay’1in kurulusu, gérev ve yetkileri 1964 tarihy
)21 sayili Danistay Kanunu ile diizenlenmistir.

ayasasi da Danistay’a yer vermis ve “Danistay, davalal,‘l gormek,
dari uyusmazlhikla# coziimlemek”le gorevlidir demistir f (m. 155).
Boylece Tiirkiye’des@umhuriyet doneminde adli yarginin dlsn;{da basinda

Danistayin bulundugt ayr1 bir idari yargi mevcut olmustur. Me Damstay, : &

Fransa’da oldugu @ibi, Idarl uyusmazliklara 6zel hukukd degil, 0z¢
hukuktan ayr1 bir F kuk olan idare hukukunu uygulamistir. /




V.IDARE HUKUKUNUN
OZELLIKLERI

kuku genc bir hukuk dalidar.
ukuku “tedvin (codifie)” edilmemis bir huku

hukuku, biiyiik olciide, “ictihadi” bir hUku

T,

c hukuku bagimsiz bir hukuk dalidir.
are hukuku “stattisel” niteliktedir.

Idare hukuku i8lemler1 “tek tarafli”dir.

Idare huku Kufdan dogan uyusmazliklar Idaﬁ yargic da 4
karara baglanir.
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KAYNAKLARI

\YNAKLAR 1

xS . iDARE HUKUKUNUN

r da “yazili” ve “yazisiz” olmak tizere ikiye ayrilir.
Kaynaklar

8, normlar hiyerarsisinde kanunlardan st seviyede yer ala
nlardan daha zor degistirilebilen hukuk kurallaridir.

Hiikmiinde Kararname
lararas1 Andlasma
nhurbaskanlig1 kararnameleri
zukler
Y onetmelikler
Yazisiz Kaynak: Orf ve Adet Hukuku

(4




ICl KAYNAKLAR
tihatlar ve doktrin olmak tizere ikiye ayrilir:
ctihatlar

alinan mahkeme karar1 demektir. Danistay kararlar
W olusturur. Aslinda Damistay kararlari, 1¢tihadi
rme kararlar1 disinda baglayici degildir. Bunlara ida
eleri uymak zorunda degildir. Ancak, Idar
esi hakimleri, verdikleri kararin Danistay tarafinda
asini istemediklerinden genellikle Damstaym. diget:
armi ornek alirlar.

Hukukunda I¢tihat Hukukun Asil Kaynag: Olablllr

re Hukukunda ictihat, Normlar Hiyerarsisinde Ka‘nun Alta
degerdedir.

Doktrin (6greti)




VUN UYGULAMA ALANI

71 faaliyetleri idare hukukuna degil, 6zel hukuka

Bu tir faaliyetlerde idare, aynen bir o6zel huk
sisiyinis gibi haraket etmektedir. Ornegin, idare, ihtiyag
bir binay1 bir 6zel kisiden, Kkira sozlesmesi yapara
abilir. Burada yapilan Kira sézlesmesi, idare hukukun
bor¢lar hukukuna tabi olur. Bu sézlesmeden -dolay

a cikacak uyusmazliklara da idari yargida degﬂ adliy
g1da bakilir.




1 W KAMU 6UCU OLCUTU

gore , idarenin kamu giicii kullanarak yaptig: is.ir1
ukuna tabidir. Bu islerden dogan uyusmazliklara

yrgida bakilir. Buna karsilik idarenin kamu giict
adan yaptigi isler ise 6zel hukuka tabidir ve bunlarda

anan uyusmazliklara ise adli yargida bakailir. '

lite gbre Idarenin tasarruflari, yani islemleri, “hak'imiyet‘ .
tuflar”  ve “temsiyet tasarruflar”  seklinde IKlye
aktadir.

akimiyet Tasarmiflar: (Kamu Giicii Islemleri)

;

/

f
irenin kamu giicii Kullanarak yaptigi islemlerdir.

Temsiyet Tasar uflar (Isletme Islemleri)
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B KAMU GUCU AYRICALIKLAF

i zmeti_kriterinin _yetersizligi su dért nedend%
.Mn. -'

hizmeti kriteri, birinci darbeyi, “iktisadi ve ticafi
11izmetleri’nin ortaya ¢ikmasiyla yemistir.
olarak, kanun koyucu, kamu hizmeti veren bazi kamut
larimi faaliyetlerini bile bile idare hukukuna degil, 6zelj
<Uka tabi kilmistir. Ornegin SSK, BAG-KUR glbl sosyal
enlik kurumlagnin durumu boyledir. :

“Ozel kisiler tarafindan yiiriitiilen kamu hlzmetlerl”de vardir. %




rinlimiizde, gittikce artan oranda, devlet, idareg
saglamak amaciyla, Idari kamu hizmetler
1 veya bu hizmetlerin bazi kisimlarim1 idare
a tabi olan memurlar eliyle degil, 6zel hukuka t
alistiracagi kisiler araciligiyla yaptirmak |stemekte
de bir¢cok kanun ¢ikarmaktadir. '

c Ise, Ister “genel hiikiimleri asan ayrlcahklar” Iste

1 giicli ayricaliklar1”, isterse dogrudan “kamu gucu ‘

| kullanilsin, idare hukukunun uygulama alani kamuj
meti  Olciitiiyle  degil, kamu  giicii  0dlciitiiyle
irlenmektedir. ’




GUCU AYRICALIKLARI

I ayricaliklari, 6zel hukukta goriilmeyen, 6zel hukuku
yetki ve durumlar olarak tanimlanabilir. 1
Ayricaliklar: Nelerdir? :
11 islemler” yapma yetkisi bir kamu giicii ayrlcahgl I,
ladig1 tek yanli iradeyle, 6zel kisiler hakkinda onlar
fina hukuki islemler tesis edebilir. Bu islemlerin /hukuKi
n dogurabilmesi icin, ilgilileri tarafindan kabu |
rine gerek yoktur. “Tek yanl islem yapma’ ayrlcahgm
”’ veya “icrai karar” da denir. :

Re’sen icra” big®kamu giicii ayricaligidir. Idare, g&zel hukuk®
silerinden  farkli Jolarak, mahkemelere ve icra dalrelerln 1 9
isvurmaksizin keRdi aldig: kararlar1 yine kendisi ‘‘cebzeg
Jebilir. Keza, i renin belli kosullar altinda “ce}
otkisi de vardir® -

.
o 8 '~ |
} v . 2 = P —
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uygunluk karinesi” de bir kamu giicii ayricaligid
aldig1 bir karar, bir mahkeme tarafindan Ij
gye kadar, hukuka uygun oldugu varsayilir.

mal1 statiisii” de bir kamu giicii ayricaligidir.
mallar1 kamu mal1 statiisiine tabi tutulur ve.
e Ozel bir himaye goriirler.

alacaklar1 tahsili” i¢in ayr1 bir usul uygulanma31 d
U giicli ayricaligidr. ,

por¢ hakkinda “6zel hukuk cebir icra yollar”niny
gulanamamasi, DIr kisinin “mallarinin haczedilemezligi”
keza bir klsmm “iflas”inin incelenmesi bir kamu giicii
ricaligidir. }'

Sir sozlesmenin “Gdari sozlesme” sayilmasi da bir Kamu giicii §
ayricaligidir. |

. . — {
Bir tlizel kisininpersonelinin “kamu gorevlisi” sayil

kamu giictiaygricaligidr.

-




Ir avukatin meslegini icra edebilmesi i¢in baroy
tablpler odasina liye olmasi gereKir.

aidat” wusulii de bir kamu giici ayrlcahil

e % yelik” esas1 da bir kamu giicii ayricalig: teskil eder.

ledir.

uafiyeti” usulii de bir kamu giicii ayricaligidir.

smazligin adli yargiya degil de, “idari yargr’ ya ‘tab
s1 da bir kamu giicii ayricaligi 6rnegidir.

cikan zararlarin tazmini “idari sorumluluk™ rej'lmlne
mas1 da bir kamu giicti ayricaligidir.

ikiimliiliikler; idare sadece birtakim ayricaliklardan

arlanmaz. Idarggayni zamanda birtakim “yukumh,ﬂukler”e
e tabi kilmmustif. Ornegin, bir sirket istedigi el;:’mam 1se
alabilirken ka tiizel kisileri istedigi her el¢mant 1§e
alamamakta, bell1 kurallara tabi olmaktadir. '




| iliski, durum, olay, eylem veya islemde, yuka
amu giicli ayricaliklar1 veya yiikiimliiliiklerinden b
ac1 varsa, bu hukuki iliski, durum, olay, eylem vega
dare hukuku uygulanabilir. Bundan bir¢cok SO%
drnegin, kamu giicii ayricaliklar1 ve yiikiimliiliiklerin
gu bir hukuki islem, “idari islem”dir; kamu giic
klar1 veya yukiimliiliklerinin bulundugu sozlegme bi

sozlesme”dir; kamu  giicii ayricaliklar ¢ veya
liliiklerinin -~ bulundugu Dbir uyusmazlik, = “idari}
“nin gorev alanina girer; devlet tarafindan kurulmus bir
el kisi, bir kamu giicii ayricaligr veya yukumlulugu 1[
Jonatilmis 1se 0 t#zel kisi “kamu tlizel kisisi”dir; kamu gucu
ayricaliklar1 ve yiikiimliiliiklerinin bulundugu bir eylem veya
islemden kayn anan sorumluluk, “idari sorumlulfhk”tur
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* WL IDARE HUKUKUNUN

1 BOLUMLERI

% DARE HUKUKU
NEL IDARE HUKUKU
Teskilat
slemler
Hizmeti

uk

u Gorevlileri
amu Mallar1
[darenin Sorumlulugu
[darenin denetlenmesi: Idari Yarg:




UDARE HUKUKUNA HAKIM
| OLAN ILKELER

mizin 1. maddesine gore, “Tiirkiye Deviéti
hhuriyettir”. Anayasamizin 2. maddesine go

irkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, millj

misma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarin
, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta;

Tilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve

7al bir hukuk devletidir”. Anayasamizin 3.
addesine gote, “Tirkiye Devleti, ulkes1 ve §
Illetiyle bolilmmez bir biitiindiir”. Anayasa,mlzm 1C %

maddesinde de esitlik ilkesi diizenlenmistir.

B_}\f_ _— 'l ’..
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s iddfc Hukukuna Hakim Olan ilkeler

_‘i iyetcilik Ilkesi

s Devlet Tlkesi

Jaklarina Saygihi
t [lkesi

Irk Milliyetgiligine
511 Devlet Ilkesi

Demokratik D et
[1kesi

6. Laik Devlet Ilkesi

7. Sosyal Devlet ilkesi -
8. Hukuk Devleti ilkesi
9. Esitlik Ilkesi ."‘

10.Baslangicta Behrtllen
[lkeler




HUKUK DEVLETI ILKESI
~ elisimi

miilk devlet” anlayis1 vardi. Daha sonra “polis

e “hazine teoris1” anlayislar1 ortaya ¢ikti. 1

Devleti Anlayisi

evleti”, “polis devleti” deyiminin karsiti ol'ara
maktadir. O nedenle burada kisaca polis devlet
sin1 gormek gerekir. Polis devleti, “kamunun refahi ve.
eti icin, her tirlii 6nlemi alabilen, bu amacla kisilerinj
ve ozgurluklerme alabildigine miidahale edebilen, onlara
etler yiikleyebilen ve fakat tiim bunlar yaparkg‘n idaresi
ukuka bagli olm@yan” devlet demektir. / ' Y

lis devleti” kelimesi bugiinkii gibi “kolluk™ anlan}inda degil, §
kamunun refahdve selametini saglamaya yonehkc tiim_gdevl
faaliyetleriai minda kullaniliyordu.




anlayis1 yonetilenlere herhangi bir hukuki giive
n, hazine teorisi yonetilenlere baz1 huk
saglamaktadir.  “Hazine  teorisi”, idaren
eri dolaylslyla haklar1 ihlal edilen kisilere yargis
ali karsilik elde etme imkanini tanimaktadiz. B
gore, devletin hazinesi, hiikiimdarin disinda Vv

n bagimsiz bir 6zel hukuk tizel kisisi / kabul,
Ktedir. |




A\' 1. HUKUK DEVLETININ

GEREKLERI

R GEREKLERI
. '!g a organi hukuka bagli olmalidir.

organi hukuka bag 11 olmalidr.
¢ organi hukuka bagli olmalidr.

GEREKLERI

el hak ve ozgiirliiklerin giivence altina ahnmls
dS1

anunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi
akimler bagimsiz ve teminatl olmalidir.
dare yargisal d€netime tab1 olmalidir. ,
[dari faaliyetlesf onceden bilinebilir olmalidir. /
Hukuki giivenlik ilkesit mevcut olmalidir. ,"
[darenin mali¥sorumlulugu mevcut olmalidiry
Kuvvetlerayrilig: gerceklesmis olmalidir.

\‘




ve ozgiirliiklerin glivence altina alinmis olmasi

ak ve Ozgirliklerin anayasa ile giivence altipa
ve sinirlamalarin anayasa ve kanunlarla yapllm%

1n anayasaya uygunlugunun denetlenmesi ,
acla kurulmus bir Anayasa Mahkemesi bulunmaktadlr

er bagimsiz ve teminatli olmalidir

amizin 138 md. 2. fikrasma gore, “hicbir organ, makam,

Ici veya kisi, yargi yetkisinin  kullanilmasinda
ahkemelere ve iakimlere emir ve talimat veremez; genelge §

gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz” keza

anayasamiz 139" maddesinde hakimlerin gorevlérlm hi¢bi

seyden cekinmeden yerine getirebilmesi amaci
teminatini kalll etmistir.




n biitiin eylem ve islemleri yargi denetimine té

Ulkemizde idarenin islem ve eylemleri
esl amaciyla ayri bir yargi diizeni olusturulmustu

sayacagimiz islemlere kars1 dava acgilamaz; bunla
yargt yolu kapalidir. Dolayisiyla bunlar tlkemiz
devletinin istisnalarini olusturmaktadir.

ler sunlardir:
baskaninin tek basina yapacagi islemler
kten ihrag ve terfi islemleri hari¢ diger Yiiksek Askeri Sura kararlarl

mler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun meslekten ihrag kararlan

daki kararlar ,l

Sikiyonetim komutamihin islemleri /
Silahli Kuvvetlerin mensuplar1 hakkindaki disiplin islemleri /

Tahkim yoluna vediakem yoluna gidilen islemler /

Olaganiistii ha /e sikiyonetim kanun hiikmiinde kararna

.




liyetleri 6nceden bilinebilir olmalidir

yetkisini tiiziik ve yonetmelik gibi genel kurallé
mek ve bu diizenlemelere uymak zorundadir. B
1 Idare ilkesi” denir. Hukuk devletinde idare, k1s1leL%.
azanilmis haklarina sayg1” gostermelidir.

riivenlik i1lkesi ve gecmise etki yasagi
mali sorumlulugu mevcut olmalidir.

ratik rejim ve giicler ayrilig
[LIK ILKESI :
\nayasasinin 1@ maddesine gore “Herkes, dil, ik, renk,
cinsiyet, siyasiadiisiince, felsefi inang, din, mézhep vb. |

- |

sebeplerle ayrl gozetilmeksizin kanun oniinde e;ﬂttlr
Hukuki niteligs: /

2viet yonetimi 7 akim olan bir temel ilkedir.
| e

-

p
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4,4 rganlari

, devlet organlarim1 yani yasama, yiiriitme ve ya
rin1 baglar. f

amlari

esitlik

sitlikten kastedilen sey, kanunlarin herkese esit:'olarak; :
lanmasidir. Kisilerin  kisisel ve o0zel durumlarina

|

Kilmaz. '
N

301 Esitlik i |
01 esitlikten kast@dilen ise, ayn1 durumda bulunaj{ kisilerin

ayni isleme tabl tutulmasidir. Bu su anlama gelir, fe 11
durumlarda bufunan kisiler farkli islemlere tabi tutulaQiiik

-
)
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N KANUNILIK ILKESI
a Dayanma Ilkesi (Idarenin Secundum Ledem

61) Yani idari kurum ve kuruluslar, kamu tiizel kigileri
inunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulu

na Aykir1 Olmama Ilkesi (Idarenin Intra Leg
1g1) f

enin eylem ve islemleri kanunun ¢izdigi sinirlat icinde,

| intra legem olmak zorundadir. Kanunlarin c¢izdig
orev, yetki ve sorumluluk cercevesinde hareket etme
durumundadirla




Ikinci Kisim
[DARI TESKILAT

[IDARI TESKILATA HAKIM OLAN [LKELER
1. MERKEZDEN YONETIM ILKESi .

yonetim” yahut eski tabiriyle “merkeziyet” ilkes
lara  sunulucak kamu hizmetlerinin, belediye, ko
te, KIT, TRT gibi devletten ayri kamu' tiizel kl iler
dan degll dogrudan dogruya “devlet (Etat)” taraflndan
mesini ongoren bir ilkedir.

et tstlendigi kamu hizmetlerini konularma gore ;bolmiis;
bolim”lerden fer birini de ayr1 bir “bakanlik™; seklinde
glitlenmistir. ARCak bakanliklarin ayri bir tizel kisiligi|
yoktur. Tek birtiizel kisilik vardir;” 0 da “devlet tiizel
1silig1”dir. Her BIY bakanlik kendi gorev alaninda éevlet ti
kigiligini temsil¥eder. Kamu hlzmetlerl degisik / ks
tarafindan yiiriifilse de, bu hizmetler, tek bir tii
“devlet” ad1 rutulﬁr. >

o B




esas itibariyla, devletin merkezinde, Ve

> teskilatlanmislardir. Belli bir bakanligin g6
kamu hizmetleri, bakanligin baskent teskilatinda
ve diizenlenir. Bu planlama ve diizenlemeyi yap
Jaskent teskilani denir. Ancak bagkent teskilatindaki
sayidaki  gorevlinin, baskentte oturarak, kam
rini  tim Ulke diizeyinde yiiriitmesi miimki

sindan, her bakanlik tiim iilkeye yayilmis bir te,ékilat
ac duyar. Iste baskent disindaki bu teskilata da merkezij
3NN tasra teskilat: denir.




~ A MERKEZDEN YONETIMIN OZELLIKLERI

defl yonetimde tek bir tiizel kisilik vardir.

el kisiligi, yan1 merkezi idare, kamu hizmetlerini konularina
@ftck bakanliklar seklinde orgilitlemistir. 1

Wizmetlerinin yurutilmesi merkezi idare tarafindan ﬁstlenildigi;ie
zmetlerin gelir ve giderler1 merkezi biit¢ede toplanir.

slara sunulacak kamu hizmetler1 bir merkezde, yani baskentte
ve diizenlenir. Karar alma yetkisi bagkentte oturan birtakim

1 yetkililere aittir. Sorumluluk da onlardadir. '

z1 1darenin bir tasra teskilati vardir. Ancak, tasra teskilatt merkezin
izantis1 konumundadir. Tagradaki gorevliler, merkezin emir ve
atlariyla baghdir. J

!
crkezi 1dare, cesitlipakanliklara, bakanliklar da baskent tesk}"latl ve
tasra teskilati olmakiizere degisik birimlere ayrilmis olsa da, merkezi
idare bir biitiindiir. Zira, merkezi idare i¢indeki biitiin gorevliler hiyerarsik &
bir diizen i¢inde su@lanmistir. Gorevliler birbirine hiyerarsik'baglarla
baglanmislardir; Bu hiyerarsi, merkezi idarenin biitiinliigiinilg




e,

s ﬂ? (EZDEN YONETIMIN YARAR VE

en Yonetimin Yararlari

en yonetim gli¢lii bir devlet yonetimi saglar. %
i

den yOnetimin bolgeler arasinda esitligi saglayici b
ardr. .

ler, daha rasyonel, daha planh bir sekilde
ebilir.

>zden yonetimde mali denetim daha kolaydir.
gorevlileri yerel etkilerden kurtulur.

rkezden Yonetimin Zararlari J

ierkezden yOnetiih, biirokrasi ve kirtasiyecilige yoll'agar.

Merkezden yonetim, hizmetlerin yoresel ihtiyaclar ( gore

yurutiilmesini giclestirir. J
f

Merkezden yonetim demokratik ilkelere pek uyg




C. YETKI GENISLiGI iLKESI

Tiirkgesindeki yerlesik adiyla “yetki genisligi (tev
ct)”, merkezden yonetimin sakincalarini gidermek, oOzellikde
iligi bertaraf etmek i¢in gelistirilmis bir ilkedir. -

oenisligi  1lkesi, merkezi idarenin tasra teskilatinin basu.ldai
in, yani valilerin merkeze danigsmadan, merkezden emir

beklemeksizin, kendi baslarma merkez adina karar alabilm
rine denir. Bu ilke, wvalilerin vyetkilerinin genisletilmesin

rmektedir. '

anilan yetki merkeze aittir. Vali bu yetkiyi kendi adma degil,

rkez adina kullanir. :

Bu yetki bir milligkamu hizmetinin ifasinda kullamlmaljtadlr Yani
yliriitiilen hizmet merkezi bir hizmettir.

Bu yetki, merkezin bir memuru (vali) tarafindan kullamlnfaktadlr V
merkeze dams lan karar alabilse de, merkezin hiyerarsising

Yetkinin kullan; astyla ilgili tim gelir ve giderler merkg
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_— &' 2. YERINDEN YONETIM
~  (ADEM-i MERKEZIYET) ILKESI

erkeziyet, baz1 kamu hizmetlerinin devlet dlsmd}
lizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesidir. Diger’ hQir
. bu ilke, merkezden yonetim ilkesinin tersine, ka
rinden bir boliminin merkezi idare teskilat1 Vv
sisi disinda yer alan kamu tiizel kisileri taraﬁndat;
Imesini 6ngdren bir ilkedir.




ik: Bir kurulusun yerinden yonetim kurulusu olabilmesi
cyden once kamu tiizel kisiligine sahip olmasi gerekir.
1dareden ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip olmayan bi
S, yerinden yonetim kurulusu olarak nitelendirilemez. «

1 Bagimsizligi: Bir kurulusun yerinden yonetim kurulusu
esi i¢in ikinci olarak personel bagimsizligina sahip olmasi

Bagimsizlik: Bir kurulusun yerinden yonetim kurulugu
yilmesi i¢in, liglincii olarak, mali bagimsizligina, yani lf'endine
as gelir kaynaklaniia ve biitgeye sahip olmalidir. ;
Vesayet DenetimizBir kurulusun yerinden yonetim kuru(usu

olabilmesi i¢in, bWkurulusun lizerinde hiyerarsi deneti}vﬁinin
bulunmamasi ;?, pekir.

J
)




INDEN YONETIM ILE FEDERALIZM
ARASINDAKI FARKLAR:

de, sadece birtakim idar1 yetkiler degil, ayn1 zamanda yasa
tkis1 de merkez ile eyaletler arasinda paylasilmistir. Oysa
yonetimde paylasilan yetkiler sadece idari niteliktedir.

de, merkezi 1dare ile eyaletler arasindaki yetki paylagimi -
ayla yapilmigtir. Oysa yerinden yonetim sisteminde paylasma -
yapilmustir. '

zmde, her federe devletin kendi anayasasi, kendi kanunlari,

kend1 hukuk diizeni vardir. Yerinden yonetim kuruluslarlmn 1se
1sa, kanun, tiizikk yapma yetkisi yoktur. Sadece, Anayasa, kanun ve :
ere aykirt olmamak iizere yonetmelik yapma yetkllerl vardir.

Jeralizmde eyaletlerln kendi yasama, yiiriitme ve yargi organt vardir.
inden yonetim sisteminde ise, yerinden yonetim kuruluslarlg yasama
/e yargl organlara@egil, sadece idari organlara sahiptir.

Federalizmde, merk@zi devletin eyaletler iizerinde vesayet yetkisi yoktur
Oysa, yerinden yometim sisteminde, merkezi idarenin, yerinden yonetl n
kuruluslar lizerinde vesayet yetk1s1 vardir.




DEN YONETIM VE YERINDEN YONETIMIN
KARs1LiIKL1 OZELLIKLERI

DEN YONETIM
isilik Devlet)

mal varlig1 tektir.

eli hiyerarsik
ndedir.

yerarsi denetimige tabidir.

YERINDEN YONETIM %
|

Her kurulusun ayr1 bir ti
kisiligi var.

Her kurulusun ayri bir m
varlig1 ve biitgesi vardir.

Her kurulusun ayr birs
personeli vardir. |

\esayet denetimine,‘{abidir.




-\
e m YERINDEN YONETIMIN GESITLERI

iinden Yerinden Yonetim (Mahalli Aden-i
yet): Yerel Yonetimler A
, den yerinden yonetim”e, “yer ydniinde adem:i
ziyet”, “yerel yerinden yonetim” veya “mahalli ademsai
iyet” de denir. J
yasasi da, il, belediye ve koy olmak iizere ii¢ ye.r'lesi

ugunu yerinden yonetim kurulusu olarak kabul etmistir.
yasa mad. 127’°ye gore:

ahalli idareler; il, belediye veya kdy halkmimn/ mahalli
sterek 1htiyaglarini kargilamak {izere kurulug esaslari § =
kanunla belirti ve Kkarar organlari, gene;/ kanunda ¥
gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu &
y

tﬁzelkisiler? ¥




imlerin Ozellikleri
1k

liotve Butce
yanlari
Denetimi .
ef' Yoniinden Yerinden Yonetim (Hizmet Ademl
lyeti) ;
stlendigi bazi hizmetler 6zel teknik bilgi ve uzmanh

mektedir. Boylesine bilimsel, teknik hizmetlerin merkez
arafindan yiritilmesi miimkiin olmamaktadir. Iste bu tiir}

tler merkezi idare disinda orgiitlenen kamu tiizel Kisilerine
turiilmeye baslandi. Bu sekilde hizmet bakimindan adem-i
keziyet kuruluglar: ortaya cikti. Kamu iktisadi tegebbiisleri,
niversiteler, TRE ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 bu fiir adem-i merkeziyet kuruluslafma ornek
gosterilebilir. -




iinden yerinden yonetim kuruluslari, uzmanlik isteyen
gdare tarafindan yiiriitiilmesi uygun goriilmeyen, bazi ka
Al yiiriiten, devletten ayr tiizel kisilikleri bulunan, belli™
ahip olan kamu kuruluslaridir. 1

ayri bir tiizel kisilikleri vardr.

tiizel kisilige sahip olduklarima gére ayri1 bir malvarhgm
ye de sahiptirler.

lizel kisilik nedeniyle ayri bir iradeye sahiptirler; bu seklld
islemler yapabilir;, hak ve bor¢ altina glreblllr vey
emeler huzurunda davaci veya davali olabilirler.

bir tiizel kisilik olduklarina gore, kendilerine has bir personele
aniptirler. Yonetin®bakimindan da merkezi idareden b¢||| olclide
ozerktirler. k.

Bu kuruluslar iizefinde merkezi idarenin hiyerarsik dégll Sad
vesayet denetl Nt olabilir.

3 N
|

'w
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'YERINDEN YONETIMIN YARAR VE
ZARARLAR:

eRY onetim Yararlar
inden Yyerinden yonetim demokratik ilkelere daia

YErinden yonetim kirtasiyecilik ve buirokrasiy1 azaltr.

n yonetim esnasinda hizmetler ihtiyaclara daha uygu'n b
urttulir.

0en Yonetimin Zararlari

geler arasindaki esitsizlikleri arttirabilir; Ulkenin  birligi
Jlabilir. '
J

erel yonetimler paftizanca uygulamalara yol agabilir.g{
|

Yerinden yonetim¥ kuruluslar1 yeterli mali ve tekni
sahip degillerse, Alzmetin yiiriitiilmesinde aksaklik dogabilir.

Yerinden y6net n kuruluslarinin mali denetimleri giichi

-

imkanlara ¥
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% 8. KAMU TUZEL KiSiLiGI

GENEL OLARAK KISILIK KAVRAMI L
a

kisiler, insanlardir. Insanlar haklara ve borgl
ler. Gergek kisilik dogumla baglar.

isiler ise, birden fazla gercek kisinin belli bir,’ama
Itusunda bir araya gelmesiyle olusmus, hak ve borg:
0i olabilen, kendisini olusturan gercek kisilerin disinday
i1 bir varliga sahip olan topluluklardr.

hukuk tiizel kigileri
1- Kisi topluluklar: 2- Mal topluluklari
Kamu hukukuittizel kisileri
1- Kamu ic l eri 2- Kamu kurumlari

!




el Kisileri lle Ozel Hukuk Tuzel Kisileri
Arasindaki Farkliliklar

uk tiizel kisileri, gercek kisilerin serbest iradeleriyle
Wlarken, kamu tiizel kisileri devlet tarafindan kanun
CB. Kararnamesi ile kurulurlar. |

ukuk tiizel kisileri, birbirleriyle esit durumd
rlar. Oysa kamu tiizel kisileri, 6zel hukuk gergek v

isilerinden tstiin konumdadirlar. Zira, kamu h‘ukuku;
kigileri, kamu giicii ayricaliklarindan yararlanirlar.

2l hukuk tiizel kisileri, birtakim 6zel ,‘S/ararlarl
Perceklestirmek daciyla faaliyette bulunurlar; oysa kamu §
tiizel kisiler1 kafu yararini gerceklestirmek icin/ faaliyette §
bulunurlar. / |




Kamu Tiizel Kisileri
isileri, “devlet” ve “diger kamu tiizel kisileri” |

as1  hukuk diizenleri tarafindan devlet, yani bir tiizel
Olarak kabul edilmistir. Tiizel kisiligi sifat1 sayesin
\ukuki islemler yapabilir; hak ve borg¢ altina girebilif;
eler 6niinde davaci veya davali olabilir. Yani, devlet

silik taninmasinin nedeni, devletin is gorebllmesml
aallyetlerde bulunabilmesini saglamak i¢indir. |

dedigimiz seye Turk Idare hukukunda yaygin olarak

Kezi idare” veya “genel idare” denir. Devlet, yani merkezi

) veya genel dare, kendi i¢inde “baskent tes lmlatl” Ve
asra teskilatr” olMak iizere ikiye ayrilir. Ancak, devlet bir
iitiin olarak tek bir kamu tiizel klsﬂlgme sahiptir. Dolayisiyla

.B.iginin, Bagbakanhigin _(6nceki  sistemde),/ Bakanle ," 2

Kurulunun, baKanlhiklarm, illerin, ilgelerin, deve
klslhgmden ayribir tiizel klslhklerl yoktur




amu Tuzel Kisilerinin Belirlenmesi

e Kanunla Nitelendirme

I, Anayasayla veya kanunla bir “kamu tiizel kisist”
telendiriliyorsa, haliyle ortada bir problem yoktur..t
1

Anayasamizin 127. maddesinin ilk fikrasina gore, i
ye” ve “kdy” birer kamu tiizel kisisidirler. .

Sayla veya Kanunla Belirleme Yoksa

|

i Sart: Tiizel kisi, devlet tarafindan kurulmus olmalidir. *
1 kisi, yasama orgami tarafindan kanunla olmalidir.

a tiizel kisi, CB. Kararnamesi ile kurulmus glmaldir.
018 CB Hiik. SSisteminden once kanunun agikga verdigi § -
yetkiye dayanilarak idare tarafindan Dbir IdE}fl 1slemle y
kurulabiliyorde
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o % rt: Tiizel kisi, kamu giicii ayricaliklariyla donatilng

inma ajanslari kamu tiizel kisisidirler. Ciinkd, (1) bu
kanunla veya CB Kararnamesi ile devlet tarafinc
iimaktadirlar. (2) Bu kanun (5449 sayili Kalkin
larinin Kurulusu Hakkinda Kanun) bu ajanslarmn b
kamu giicii ayricaliklartyla donatilmis oldyikla
ektedir. Dolayisiyla bunlar birer kamu ! tiize
dirler.

|
§

: | g
lizel kisi, devlefftarafindan kanunla veya CB. K?jarnamesi f
Ile kurulmus olmalidir. N

Bir tiizel kigty kamu giicii ayricaliklaryla '/d 10
olmalidir. ‘




iizel kisiligine Sahip Olan ve Olmayan Teskils

| Idare icinde tek tiizel kisilik vardir: Bu da devlet
isiligidir. 11, ilce ve bucagin tiizel kisiligi yoﬁir.
iklarin da tiizel kisiligi yoktur. Ancak, devlet tiizel
yini kendi gorev alanlarinda temsil yetkileri vardir. Milli
lik Kurulu, Damstay, Sayistay, Devlet Planlama
skilati, Devlet Denetleme Kurulu gibi  “yardime:

1luslar”in tiizel kisiligi yoktur. ' .

grinden yonetim kuruluslarimin ise her birinin ayr b
izel kisiligi vamdir. Soyle ki, her il 6zel idaresinin, he
belediyenin, hegkoyiin bir kamu tiizel kisiligi Vard,{r »

Hizmet yonu en yerinden yonetim kurulusla!rlmn da he
birinin ayri b ['kamu tiizel kisiligi vardir. /




Kamu Tuzel Kisilerinin Tarleri

Onetim- Yerinden Yonetim Tiizel Kisileri
leri- Kamu Kurumlari

, belli bir cografi alanda bir arada yasayan insan topluluklarlan
lar1 kamu tiizel kisileridir. Hukukumuzda bunlar devlet, il 6zel
Delediye ve koy olmak iizere dort tanedir.

lar1 ise, belli bir malvarliginin belli bir amaca tahsis edilme
olusmus kamu tiizel kisileridir. Universiteler, TRT, KIT le

VS.
- Smurh Yetki (Uzmanlik [lkesi)

areleri, konu bakimindan genel yetkili kamu tiizel kisileridir. Devlet

diizeyinde, il 6zelidaresi il diizeyinde, belediye, belde ve kdy de kdy _
dlizeyinde kural olarakK akla gelebilecek her konuda faaliyet gosterebilirler. !
Buna karsilik, kam@f kurumlari, konu bakimindan siirhi yetkiye, 6z ﬁ
yetkiye sahip kamusttizel kisileridir.




MKamu Tizel Kisiligine Sahip Olmanin
-
m Sonuclari

kisileri her seyden 6nce 6zel hukuk bakimindan, @ir

d 151”d1rler Dolayisiyla kamu tiizel k1sller1 sirf “tiizel

Kkis1”’ Yolmalarindan dola 1, O0zel hukukta “tiizel kisilik’
dan kaynaklanan butun hak ve yetkilere sahiptir. §oy

I tiizel kisileri hak ve fiil ehliyetine sahiptirler. ,'

u tiizel kisileri kendilerine has karar ve yoOnetimy -
sanlarina sahiptir.

u tiizel kisileri, mahkemeler huzurunda davaci ye daval
dlabilirler.

Kamu tiizel kisilérinin, kendilerine has bir malvarljgl vardir. §
Kamu tiizel ki erinin kendilerine has bir butc;esu(/ardu |

——




zel Kisilige Sahip Olmanin Sonuglari
onuclar:

1zel kisileri, bir kamu tiizel kisisi olmak itibariyla
slicliyle donatilmistir ve dolayisiyla “tek yanh
> yapabilirler. Yani kamu tiizel kisileri, 6zel kisil
da, onlarin rizast hilafina, hukuki sonncl
abilirler; “icrai kararlar” alabilirler. ('

tiizel kisileri “re’sen icra” yetkisine sahiptirler. | :

tizel kisilerin  islemleri  “hukuka  uygunluk

nest’nden yararlanir, }

amu tiizel kisilefinin Kamu mal: statiitiistindeki mzillan ozel §
bir korumadan yararlanir. / LA

' &

Kamu tiizel kigilerinin gelirleri “kamu geliri” statisiindedy

Kamu tiizel/k siler1 hakkinda 0zel hukuktaki

uygulana 2z ‘onlarm  mallari haczedilemez

(1

N

) l.“ E! ! / ezl; e -



1zel kisileri, “diizenleme yetklsl ne sahiptirler. E
i Tirk hukukunda “yonetmelik” cikara

A(

l
i tuzel kisileri “kamulastirma” yapma yetkisﬁe
ler. :

tiizel kisiler1 arasinda “idarenin buitinligi” | }ke I
dir.

tiizel kisilerinin sozlesme hiirriyeti yoktur. Ome 1

meci tarafi se¢cmek icin kamu ihalesi duzetﬂem
dadirlar.

amu tiizel kisileri personel segmekte serbest deglldqr simav
enlemek ve, smavda Dbasarili olanlarll almak
durumundadirlar




| kisilerinin personeli “kamu gorevlisi” niteli
agdir. Ama bir kamu tiizel kisisi kamu gorevlisi niteli@inde
sonel de calistirabilir.

1 kisilerinin sozlesmeleri, “idari sozlesme niteliginde
A\ma bir kamu tiizel kisisi 6zel hukuk sozlesmeleti de

el kisilerine vergi muafiyeti taninmis olabilir. Ama bui her
Oriillmeyebilir. ¥y
tlizel kisiler1 esas itibariyla “idari sorumluluga™ tébidir
tiizel kisileri, genellikle bir kamu hizmeti yeru‘le getirirler.
ak her kamu tiiz€l kisisinin bir kamu hizmeti yemne getlr i
t degildir. Orne@in iktisadi devlet tesekkiilleri gf)l bazi kamu
1zel kisileri, kaml™ hizmeti niteliginde degil, ticari nitelikie m
Izmet liretirlers | '
amu tiizel kisileri, “tahkim” yoluna gidemezler.
e 21.0#2000 tarih ve 4501 sayili Kanunu)




WIDARENIN BUTUNLUGU ILKESI:
HIYERARSI VE VESAYET

iIdare dahi kendi icinde baskent teskilat1 ile tagta
1 olarak bolinmiistiir. Bagkent teskilat1 kendl igin
liklara, tasra teskilat1 ise, illere, 1lc;elere 1lgeler |
lara bolunmugtur

vletin idaresi parcali bir yapida olsa da, bunlarl
da bir “blittinluk” olmalidir. Buna 1daren1

iy

nligt” ilkesi denir. *

cal: bir yapida olan idarenin biitiinliigiinii saglamaya
onelik Ikl hukukl ara¢c vardir: Hiyerarsi ve ,vesayet.
1yerarsi, tek bif tiizel kisi icinde yer alan gesitli/orgiit ve
birimler arasi@aki biitiinligii saglar. Idari vesayet ISe,
merkezi idare lle yerinden yonetim kuruluslar larasmdakl v
blitiinligu sa ArL.




A. HIYERARSI

dare icindeki gorevliler arasindaki asthik-listhiik
u ifade eder. Hiyerarsi, biri disinda, her gérevlin
gorevhye tabi oldugu bir personel diizenidir.

ek bir kamu tiizel kisisinin kendi iginde butunlugun
aya yoneliktir. Vesayet ise, merkezi idare ile yerinde
, kuruluslari arasindaki blitinligli  saglamay
iktir. Diger bir ifadeyle, hiyerarsi iliskisi, tek bir tiizel:
icinde, vesayet iliskisi ise iki ayri tiizel kisi arasindaj
iskidir.
s 1ligkisi, en ¢ok devlet tiizel kisiligi, yani merke2| idare
inde goriiliir. AfCak, hiyerarsi, sadece merkezi idare icinde “«
degil, biitiin ka tiizel kisileri icinde goriiliir. 11 6zel IdarESI
belediye, koy »gibi yer yoniinden Yyerinden yonetl g
kuruluglariim fer birinin kendi iginde, TRT, tiniye
baro gibi hi { 2t yoniinden yerinden yonetim
her birinin kendi 1g1nde hiyerarsi iligkisi Vardlr

2
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erarsik Amir

Zy hiyerarsik siralamada bir en iist bir de bir de €n alt
r. Ornegin bir bakanliktaki hiyerarsiyi ele ahrsak,aakan
arsinin en ustiinde bulunur. Bakan yardimcisi, miistesar,
istesar yardimcisi, genel miidiir, daire baskam, Jsube

diirti gibi isimler tasiyan c¢esitli gorevlilerin hepSI bakana

¢ “ast” durumundadir. !

lerkezi  idarede  en  yiiksek hiyerarsik amir,
umhurbaskanidir. Ancak bakanlar da kendl bakanhigi

cercevesinde en yiiksek hiyerarsik amirdir. ,l

Bakan, bakanligin en yiiksek hiyerarsik amlridiy'
. Cumhurbaskan: en yiiksek hiyerarsik amirdir. /




f“—TN

-
-~ .\

- .
q r‘ﬁ vonetim kuruluslarinda en yiiksek hiyerarsik amig

etim kuruluslarini ikiye ayirip incelemek gereKir.

1inden yerinden yonetim kuruluslari, yani mah%i
de en yiksek hiyerarsik amir sunlardiriil 6zél
nde en yiksek hiyerarsik amir vali, belediye
ye baskani, koyde muhtardir. ;

et yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinda ﬂlse en,

ek hiyerarsik amir, 0 kurulusun bas yoneticisidir. Bu kisij
‘kurulusla ilgili mevzuatta gosterilmistir.  Ornegin

versitenin eng yiiksek hiyerarsik amiri  “rektor diir. §
RT’nin en yilksek hiyerarsik amiri ise “T?T Genel

Miidiirii”dir. p ®




ucun Kapsami
erinde Hiyerarsik Etkiler
et Durumuna Iliskin Islemler Yapma Yetkisi
Yetki: Ust astina disiplin cezas1 verebilir.
Boliisimi
e Talimat Verme Yetkisi
er Uzerinde Hiyerarsik Giic

Yetkisi: Ust, astin islemleri iizerinde “iptal yetkisi” ne
ptir. Hiyerarsik tst, bu yetkisini “ilga” ve “gah alma”
emleriyle kullar.

Diizeltme Yetkisl: Ust astinin iglemleri iizerinde Z‘diizelt e §
yetkisi’ne sa@iptir. Hiyerarsik {ist, astinin ’vi cler
diizeltebilir.
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\ ' } i Yetkisinin Ozellikleri
( yetkisi ayn1 kamu tiizel kisisi icinde gecerli DIr

i yetkisi, bir “genel yetki” dir. 1

si yetkisl, kendiliginden veya ilgililerin basvurus
kullanilabalir. :

arsi  yetkisinin  kullanilmasi belirli  bir sebebe. bagli

dir.  Hiyerarsi  yetkisi, “hukukilik”  sebebiyley -
lanilabilecegi  gibl,  “yerindelik”  sebepleriyle  de
lanilabilir. J

4

Fiyerarsi iliskisifide, astin idari veya yargisal bi/' bagvuru

hakki yoktur.
Hiyerarsi yetkiSI vazgecilemeyen bir yetkisidir.

/

|




Yetkisine Tabi Olmayanlar
2F hiyerarsik denetime tabi degildir.
, askeri hiyerarsiye tabidir. :

rkezi idare icindeki teknik uzmanlarin, uzmanliklagi
deki  faaliyetleri  iizerinde  hiyerarsi  yetkisi
amaz. ]

4
rsite Ogretim elemanlarimn egitim, 6gretim ve bilimsel:
rma faaliyetleri iizerinde hiyerarsi yetkisi kullanilamaz.




B. IDARI VESAYET

selyetin Amaci, Dayanagi, Tanimi

“Idari vesayet”, merkezi idare ile yerinden yone
r1 arasindaki biitiinliigii saglamaya yonelik bir hukuki
Dolayisiyla, devlet tiizel kisiligi disinda baska tuzl
er de vardir. .

et, kanunla oOngoriilmiis durumlarda merkezi idareni

n yonetim kuruluslarinin eylem ve islemleri {izerinde sahi
1 sinirl bir denetim yetkisidir. Bu yetki genellikle, onama;
ama, degistirerek onama veya erteleme gibi yetkiler icerir. 3

ayasal Dayanagi: Idari vesayet vyetkisi bizzat Anayasa
indan ongorilmis bir yetkidir. Anayasa m. 127/5 ‘e gore:

cz1 Idare, mahalligidareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin §
olittinliigli 1lkesingiuygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde §
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi Ve mahalli §
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtile

esas ve usull? airesinde idari vesayet yetkisine sahiptis




yfasa madde 127/5 2i dikkate alarak soyle bir tan
1Z:
, merkezi idarenin_yerinden yonetim kuruluslari

yerinden yonetim hizmetlerinin idarenin biitlinlii
gun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlermde birlig )

n geregi gibl  karsilanmasi1 amaciyla, kanund
esas ve usuller dairesinde sahip oldugu yetkllerc}lr

esayetin Ozellikleri
esayet istisnai nitelikte bir yetkidir.
vesayet kanunla verilir.
Jari vesayet dar y@ruma tabi tutulur.

: S y &
dari vesayet, emiir ve talimat verme yetkisi |I9’ diizeltme §
yetkisini kural ol@rak icermez. , -




i Ile Idari Vesayet Arasindaki Farklar

miliskisi tek ve aym tiizel kisilik iginde yer alan bi
ir. Idari vesayet ise IKi ayr tlizel kisi arasinda yer a

Oenel, idari vesayet istisnai bir yetkidir.

yet kanunla verilir. Hiyerarsi i1se kanun olmasa b%
Ir yetkidir.

gsayet dar yoruma tabi tutulur. Hiyerarsi ise gen
tabi tutulur.

ayet yetkisi emir ve talimat verme yetkisini 1(;ermez
rsi ISe icertir.

side, Uist astin iglemlerini degistirebilir; onlari ortadan

ab111r Idari vesayette ise, vesayet makaminin Vesayete

Ayete tabi1 makamin 1slemler1 tizerinde smurli bir onama
tkisi vardir. Onlaft degistirmek yetkisi kural olarak yoktur. 1

dari vesayete tabF organlar, idari yargiya basvurab‘ihr Bazen §
de idari vesayet® yetkisi idarl yargi denetiming dogrudar |
tabidir. Oysa yerarsiye tabi makamlarin s

islemlerine karst idari yargiya basvurma haklari




ayet — Medeni Vesayet Karsilastirmasi

esayet” 1le “medeni vesayet” tamamiyla farkl
1T,

1 Bakimidan: Medeni vesayet ile idari vesayetin
ar1 birbirinden farklidir. Medeni vesayette amacg vesayet
alinan kisinin 6rnegin temyiz kudretini kaybeden bir
ak ve menfaatlerini korumaktir. Oysa idari vesayetite

, vesayete tabi tutulan kamu tiizel kisisinin haklaripi
ak degil, aksine, bu tiizel kisinin yapacagi eylem
>mlere karsi toplumu ve bireyleri korumaktir. ‘:

kame bakimindan. Medeni vesayette vasl, vesayet alting
alinan kisinin y€rine gecerek onun nam ve hesabina 1sleml
yapar. Yani medeni vesayette vasinin iradesi vesayet g

alnan kisinindiradesinin yerine geger. Oysa, ig

irade ikamesiyoktur.

..“




1s1 Bakimindan: medeni vesayette tek bir vasi
lari vesayette ise vesayet yetkisiyle donatil
dzla makam olabilir.

akaminin Sahip Oldugu Yetkiler

Uzerinde Idari Vesayet Yetkileri: Gecici Olara
en Uzaklastirma ’

| idare organlarinin gecici  olarak gére.ifden

astirilmasi

ek kuruluglarmim sorumlu organlarmin gegici olarak
revden uzak1a§t1r1lma51 :

ler Uzerindeflidari Vesayet Yetkileri: iptal, ,'Onama
Degistirerek Onatha ve Erteleme Yetkileri

Iptal yetkisi: egin; koy muhtarmin koyli /faydas1 a &

olmayan kararl@rin1 kaymakam bozabilir. J




Kisi
m Yeniden goriisiilmesini isteme yetkisi (geciktil
A zdrlastirict veto yetkisi): Vali, hukuka aykirt gordi
1, 7 giin i¢inde gerekcesini de belirterek yenidgn
mek tizere il genel meclisine iade edebilir. Vallae
ilmeyen meclis kararlar yiiriirliige girmez.

basvurma yetkKisi:

akaminin kKendisinin vesayetine tabi islemler uzermd
yet yetkisi bu Kararlar aleyhine idari yargiya
urmaktan Ibaret de olabilir. - -

dare amirleri, yani illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar,
lediye meclisinin  hukuka aykir1  gordiigii lkararlarl

aleyhine idari yafgiya basvurabilir. (.'

Erteleme yetKisi: /’

sayet makamina® taninabilecek diger bir yetki /de
yluritiilmesi /y erteleme veya “askiya alma yetkd
yiirtitiilmes a durdurulur ya da ertelenlr

-8 .




, tluzik, yonetmelik ve 1l genel meclisini
aykir1 gordiigii enciimen kararmin bir son
aftekrar gortisiilmesini isteyebilir. Enciimen, kararinde
se karar kesinlesir. Bu takdirde, vali, kesinlesgn
kararmin uygulanmasini durdurur ve idari yaesl&l‘

e yiritmeyi durdurma talebi ile birlikte 10 g
asvurur. [tiraz Danistayca en ge¢ 60 giin icinde kara
Bu yetki bir idari vesayet yetkisi niteligindedir.
ltme (degistirerek onama): Vesayet makaminin, sahi
egi diger bir yetki, diizelterek veya degistirerek bnama:
dir. Ancak, vesayet makaminin, Yyerinden yonetimy
nsunun Yyerine gecerek islem yapma yetkisi, yani genel
egistirme yetkisi yoktur. Ancak, eski Belediye Kanunu ve

Il Ozel Ida#€si Kanunu‘nda bazi Istisnal Orneklere §
astlanmaktaydi. )




/esayet etkisinin icermedigi yetkiler:
akaminin, kural olarak, islemi “diizeltme yetkisg
ani, vesayet makami, vesayet yetkisini kullanc
Ja, Ornegin islemi onamadigr durumda, Yyerinderl
urulusunun yerine gecerck onun adina islem yapll
Iral olarak yoktur.

akamiin “emir ve talimat verme” yetkisi yoktur. x
e

lukukilik ve Yerindelik Agisindan Vesay

Imi

- denetimi, hem “hukukilik”, hem de yermdehk”
timin kapsar mi1? Vesayet yetk|5| kanunla sinirl1 bir yetKi
iguna gore, kanmn, vesayet makamma yerindelik /denetimi §
apma yetkisini @€rmemis ise, vesayet makam yerindelik §
Jenetimi yapamazs Bununla beraber kanun, vesayet/makamina §
erindelik acisindan denetleme yetkisi de vermis olablllr Bu
durumda, vesayet makam: Vvesayet yetklsmlv
acisindan da gkullanabilir. Burada kaymaka
\ yetkisini yeringdelik agisindan da kullanabllecagl ad

’o




/ésayet\ Makaminin islemlerinin Hukuki Niteligi
sal Denetimi

arari. \Vesayet makaminin iptal karari, yering
Kurulusunun Kkesin ve icrai nitelikte olan islemm
Oonelik olarak ortadan kaldiran ayr1 bir idari islemdir.
a vesayet makaminin Iptal karari, ayr1 bir idari iﬂ%‘
fari yarginin denetimine tabidir.

Karari: acaba vesayet makaminin onama karar
den yonetim kurulusunun islemini tamamlayan ve on

an bir islem mi; yoksa, yerinden yénetim kurulusunun‘
inden bagimsiz blrlslem midir? :

belirtelim ki, onamaya tabi karar, yerinden yonetim

usunun bir iradesidir. Onama karar1 ise, merkezi idare

nde yer alan biff makamin iradesidir. Dolayisiyla iki ayri

lizel kisilik olduguna gore, Ikl ayr1 irade ve iki a,yrl hukuki

islem vardir. Yefinden yonetim kurulusunun islendi, Dir_tiize
kisinin iradesit@larak, gecerli olarak dogmus ve tg

bir islemdir. A / ak bu islem onamadan once, ICré

\ nltellkte d.g .




Na Karari: Vesayet makaminin onamama karari, a
rdir. Bu karara karsi, menfaat iliskisi icinde olag
p1da Iptal davasi acabilirler. Bu davada husumet,

nakamina kars1 yoneltilir. L
e

e Karart: vesayet makamina yerinden yon
sunun uygulanmasini erteleme karar1 da, vesayet
nin iradesiyle olusmus, icrai bir karardir. Bu Kara
enfaat iligkisi icinde olan ilgililer, idari yargida da

irler ve bu davada husumet vesayet makamina yoneltiliry

1zeltme Karari: Vesayet makaminin duzeltme Veye

gistirereck onama karari, ayri, bagimsiz Dbir ka;‘ard1r B
arara kars1 menfdat iliskisi icinde olanlar, idari yz;fglda dava
acabilirler. Bu davada husumet, yerinden yonetlm/kurulusu A
degil, vesayet i 1kamina kars1 yoneltilir.

' '.‘.'

,'




. 4. BOLUM .
IDARE TESKILATI

Idare iistlendigi gorevleri, belli bir orgiit aracilifiyla yerine getirir. Idarenin
gorevlerini  yerine  getiren  orgiit, Idare  Teskilat1  olarak
adlandirilmaktadir.

T.C. Idaresi, Anayasanin 123.maddesinin 2. Fikras1 uyarmca merkezden
yOnetim Ve yerinden yonetim esaslarina gore teskilatlanmustir.

Merkezi Idare Teskilat: idari hizmetlere iliskin yetki ve sorumluluklarin
toplandig1 bir baskent teskilat1 ile bu hizmetlerin tiim iilke diizeyinde
yiiriitiilmesini saglayan bolge, il ve diger kademeli boéliimlerin meydana
getirdigi bir tasra teskilatindan olusmaktadir. Ayrica merkezi idarenin
baskent teskilatinda, aktif olarak idari faaliyet gosteren ve belli bir
hizmeti dogrudan dogruya yiirliten idare organlarinin yani sira, bu idare
organlarina goriis bildirme, o6neri ve tavsiyelerde bulunma suretiyle
yardimeci olan kurullar da mevcuttur.

Yerinden yonetim sisteminin yer yoniinden uygulanmasi; il, belediye ve
koy idarelerinden olusan mahalli idareleri ortaya c¢ikarmistir. Nihayet
yerinden yoOnetim sisteminin hizmet yoniinden uygulanmasi sonucu
ortaya cikan idari kuruluslar da vardir.



T.C. iDARI YAPISI

MERKEZDEN YONETIM KURULUSLARI YERINDEN YONETiIM KURULUSLARI
MERKEZ [BASKENT) TESKILATI TASRA TESKILATI

YER YONUNDEN YERINDEN YONETIM
KURULUSLARI (Mahalli idareler=Yerel Yon.)

- Cumhurbaskani 1l Ozel idareleri

CB Yardimcilari -Belediyeler

- B.Sehir Belediyeleri
-Koyler

-Bakanliklar

-Bélge id.
-Yardimci Sadece HiZMET YONUNDEN YERINDEN YONETIM

Kuruluslar (Danistay, Ulastirma bak. KURULUSLARI (=Kamu Kurumlari)
Sayistay, MGK, YAS)

-idari Kamu Kurumlari

-iktisadi Kamu Kurumlari

-Sosyal Kamu Kurumlari

-Bilimsel, Teknik ve Kiltirel Kamu
Kurumlari

-Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

-KAMU KURUMU NIT. MESLEK
KURULUSLARI (TOBB, Barolar,
Tabip Odalari



MERKEZI IDARE
BASKENT TESKILATI

Merkezi idarenin baskent teskilati; Cumhurbaskan: ve C.Baskani
Yardimcilar1 ile bakanliklardan olusmaktadir.

A. Cumhurbaskani. Devlet idaresinin merkez teskilati icinde ilk
sirada yer alan makamdir. 40 Yasimi doldurmus, yiiksekdgrenim
yapmis, MV secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan
dogrudan halk tarafindan secilir. Gorev siiresi 5 yildir. Bir kimse
en fazla iki kez C.Baskani secilebilir.

2017 Anayasa Degisikligi ile C.Baskaniin idari nitelikteki goérev ve
yetkileri artirilmistir. Karst imza zorunlulugu kaldirilmis, artik
biitiin islemleri tek basina yapabilmektedir.

Bakanlar kurulu ve Basbakanlik kaldirilmis, yetkileri C.Baskanina
geemistir.

Bakanlar C.baskan1 tarafindan atanir ve gorevden alinirlar.
TBMM’ye karsi degil, C.Baskanina kars1 sorumludurlar.

Baz1 idari birimler (Diyanet Is.Bas.ig1., MIT Baskanhg),
C.Baskanligina baglanmuistir.

C.Bagkanligina baglh Devlet Denetleme Kurulu (DDK), biitiin idari
teskilat1 (yargi haric) ve askeri birimleri denetleyebilmektedir.



Cumbhurbaskanligi

2. Gorev ve Yetkileri:

a.Genel Yiiriitme Yetkisi: C.baskan1 merkezi idarenin genel karar organi ve yiiriitme
yetkisine sahip kisisidir. Devlet tiizel kisiligini temsil eder, Hiyerarsi, idari vesayet
ve harcama yetkisine sahiptir.

b. Diger idari Gorevleri: -C.Baskanlig1 kararnamesi ¢ikarmak.

-Y onetmelik ¢ikarmak

-Genel diizenleyici islemler ¢ikarmak

-Ust kademe yoneticilerini atamak, gorevlerine son vermek

-Olagantistii hal ilan etmek ve sonlandirmak

-DDK iiyelerini ve bagkanini atamak, sorusturma agilmasi ve denetleme yaptirtmak
-Yiiksekogretim kurulu tiyelerini segmek ve atamak

-Universite rektorlerini secmek ve atamak

-Genelkurmay Baskanini atamak.

c. Atama Yetkisi

Yukarida sayilan 6nemli kurullarin yanisira iist kademe kamu yoneticilerini atama
yetkisi C.Baskanina taninmustir.

-1 say1l1 cetvelde sayilan Diyanet isleri Baskani, MIT Baskani, MGK Genel Sekreteri,
TRT Genel Midiirii, C.Baskanligina bagli kurum ve kurul baskanlari, Merkez
Bankas1 Bagkani, Valiler, biiyiikel¢iler, diizenleyici ve denetleyici kurum baskanlari,
rektorler, genel miidiirlerin atamalar1 C.Baskani tarafindan yapilir.
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-1l sayili cetvelde yeralan Polis Akademisi Baskani, Adli Tip Kurumu baskani,
Bakanlik daire baskanlari, bakanlik miifettisleri, defterdarlar, bakanlik il
midiirleri, il emniyet miidiirleri, il miiftileri, vali yardimecilar1 ve kaymakamlar
ilgili bakanin imzasi ile atanir, C.Baskanmi tarafindan onaylanir. Bu gibi
gorevlilerin devlet memuru olma sartlarm1 tasimasi, en az 4 yillik
yliksekdgrenim mezunu olmalar1 ve kamuda 5 yillik hizmet etmis olmalari
yeterlidir.

Yetki Devri: C.Baskan sahip oldugu yetkilerden bazilarim1 Ornegin idari nitelikte
olanlarin1 yardimcisina veya bakanlarma devredebilir. Ancak yasama ve yargi
ile ilgili olanlarini1 devredemez.

3.Cumhurbaskaminin Islemleri

Cumhurbaskaninin Bireysel Islemleri: Ornegin DDK fiiyelerini, YOK {iyelerini
atamak bireysel islemlerdir. Tek basina yaptig1 islemlere kars1 Danistay’da yargi
yolu acilmustir.

Cumhurbaskaninin Diizenleyici Islemleri: Cumhurbaskanligi kararnameleri,
Cumhurbaskan1 yonetmelikleri ve C.Baskanmin diger diizenleyici islemleri
olarak ayrilir. C.Bagkanligi kararnamelerine karsi Anayasa Mahkemesinde dava
acilabilir. Digerlerine Danistay’da dava agilabilir.
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4. C.Baskanmna vekalet: C.Baskani yardimcisi C.Baskanina vekalet eder.
5. Cumhurbaskanhgi Teskilati:

a.ldari isler Baskanh@i: En yiiksek devlet memurudur. Dogrudan C.Baskani
tarafindan atanir. Atama ve denetleme yetkisi vardir. C.baskanina karsi
sorumludur.

b.Alt Birimleri: Hukuk ve Mevzuat Isleri G.M, Personel ve Prensipler GM,
Giivenlik Isleri GM, Destek ve Mali Hizmetler GM.

Hukuk ve Mevzuat GM’nde daire baskanliklar1 bulunur. Ornegin, Kanunlar Daire
bagk., Kararnameler Daire bas. Gibi.

c.Politika Kurullar1: Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Egitim ve
Ogretim Politika Kurulu, Ekonomi Politika Kur., Hukuk Politikalar1 Kurulu gibi
9 tane politika kurulu vardar.

d.Cumhurbaskanhg Ofisleri: C.Baskanina bagli, 6zel biitceli, kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Dijital Doniisiim, Finans Ofisi,
Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi olusturulmustur.

C.Baskanligina Bagl, Ilgili ve Iliskili Kuruluslar: Devlet Arsivleri Bask, Diyanet
Isleri Bask., MGK Genel sekreterligi, MIT Bask., Milli Saraylar Bask, Savunma
Sanayi Bask., Tiirkiye Varlik Fonu gibi kuruluslar C.Baskanligina baglhidr.
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Bunlardan bazilarinin tiizel kisilikleri yoktur. Ornegin Diyanet iseri Bask, MIT
Bask. Aralarindaki iliski hiyerarsidir.

Bazilarmin ise tiizel kisilikleri vardir. Savunma Sanayi Bask, Tiirkiye Varlik Fonu
gibi kuruluslarin tiizel kisiligi vardir. Aralarindaki iliski idari vesayettir.

Ilgili veya iliskili kuruluslarin ise ayri tiizel kisilikleri, mali ve idari 6zerklikleri
bulunur. Dolayisiyla aralarindaki iliski idari vesayet olur. Su an i¢in
C.Baskanlig: ile tek iliskili kurulus TMSF dir.

f.Devlet Denetleme Kurulu: C.Baskanligina bagli, TSK dahil tiim kamu kurum ve
kuruluslarinda, sermayesinin yarisindan fazlas1 kamu kurum ve kuruluslarina ait
kuruluslarda, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinda, her tiirlii isveren
ve is¢i sendikalarinda, kamuya yararli derneklerde denetleme ve teftis yapabilir.

Cumhurbaskaninin emriyle calisirr Ve Raporlarin1 C.Bagkanina sunar. Yargi
organlar1 haricinde her tiirlii kurulusu denetleyebildigi ve aldig1 kararlarin icrai
nitelik arzetmesi nedeniyle yetkileri artmistir.

B. Cumhurbaskami Yardimeilar:: Bir veya birden fazla olabilir. Cumhurbaskani
tarafindan atanir ve C.Baskanina kars1 sorumludur. Cumhurbaskani makaminin
bosalmasi halinde veya hastalik ve yurtdisina c¢ikmasi halinde gegici olarak
vekalet eder. Milli Giivenlik Kurulu toplantilarina katilir ve C.Baskan1 olmadigi
zamanlarda baskanlik eder. Ayrica YAS toplantilarina katilir.
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C. Bakanlar ve Bakanhklar

1.Statiileri: Bakanliklar, devletin iistlendigi milli kamu hizmetlerinin konularma
gore uzmanlagsmis ve Orgiitlenmis boliimleridir. Bakanliklarin devlet tiizel
kisiliginden ayr tiizel kisilikleri yoktur, devlet tiizel kisiligini hep birlikte temsil
ederler. Su an 16 adet bakanlik vardir.

Bakanliklar, parlamenter hiikiimet sisteminde hem hiikiimet iiyesi hem de idarenin
bas1 olarak nitelendirilirdi. Tirkiye’de genel siyasetin yiiriitiilmesinden dolay1
TBMM ve C.Baskanina karsi sorumlu olurlar, giivenoyu alirlar, en {ist diizeyde
idarenin basi olarak sorumlu olurlarda.

Yeni hiikiimet sistemi ile Bakanliklar, TBMM’ye kars1 degil C.Baskanma karsi
sorumludurlar. Bakanlar direkt olarak C.Baskani tarafindan atanir ve gérevden
aliirlar. Yiiriitme yetkisi C.baskanhigina aittir. Bakanlar Kurulu kalkmustur.
Bakanlar, eskiden genellikle Meclis iginden segilirken yeni sistemle meclis
icinden ve disindan secilebilmektedir. Bakan olarak atanan M.Vekillerinin
tiyelikleri sona erer.

2.Bakanlarin Gorev ve yetkilerti:

Bakanlarin Devlet tiizel kisiligini temsil etme, hiyerarsi, idari vesayet, atama,
harcama, yonetmelik (diizenleme) ¢ikarma, koordinasyon ve isbirligi yetkileri
bulunmakta bu yetkilerini devredebilmektedir.
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a. Devlet Tiizel Kisiligini Temsil Etme Yetkisi

Bakanliklarin ayr1 tiizel kisiligi olmadigindan, bakan, bakanliginin
ylriittigii hizmet alaninda devlet tiizel kisiligini temsil eder. Bu sifati ile
bakanligin hizmet alaninda devlet adma hukuki islemlere girisebilir;
devleti bor¢lu ve alacakli kilabilir. Yargi organlar1 6niinde, yiiriittiigi
hizmet alaninda devlet tiizel kisiligini temsilen davaci veya davali
olabilir.

b. Hiyerarsik Yetkileri

Bakan, basinda bulundugu bakanlikta ¢alisan tiim gorevlilerin hiyerarsik
amiridir. Hem baskent teskilat1 ve tasra teskilatinda ve hem de ayr1 bir
tiizel kisiligi olmayan bakanlik bagh kuruluslarinda calisan tiim
gorevliler iizerinde hiyerarsi giiciiniin verdigi tiim yetkileri kullanir.

c. Diizenleyici Islemler Yapma YetKisi

Bakan, bakanliginin gorev alanina giren kanunlarin uygulanmasini
saglamak amaciyla yonetmelikler ¢ikarabilir.



Bakanliklarin Gorev ve Yetkileri

d. Harcama Yetkisi

Bakan, Bakanligmmin en yiiksek ita amiri(ddemeye yetkili kimse)dir. Bu
nedenle, genel biit¢e ile bakanliginin emrine verilen harcama yetkisine
sahiptir.

e. Idari Vesayet Yetkisi

Bakan, kanunlarda ongoriilen hallerde, tiizel kisilige sahip bakanlik bagh
kuruluslar ile ilgili kuruluslari iizerinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

f.Atama Yetkisi

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Il sayili cetvelde yer alan kadrolara
Cumhurbaskaninin onayzi ile, I ve Il nolu cetvelde sayilmayan kadrolara
bizzat kendisi atama yapmaya yetkilidir.

g. Koordinasyon ve Isbirligi Yetkisi
h. Yetki Devri: Bakan, yetki devri yoluyla yetkilerini devredebilir.

3.Bakanlarin Sorumluluklari

Bakanlar, C.Baskanma kars1 sorumludurlar. C.Baskani tarafindan goéreve
getirilir ve gorevden alinirlar.
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4.Bakan Yardimcilari. Eskiden miistesar, Bakanliktaki en yiiksek
devlet memuru olarak o0 bakanhigin yiiriittigii hizmetlerden
sorumlu olurdu. Miistesarlik kalkmuis, yerine bakan yardimciliklar
Ihdas edilmistir. Cumhurbaskani1 tarafindan atanir ve gorevden
alimirlar. Bakan Yardimcilar1 Bakana ve Cumhurbaskan: karsi
sorumludurlar.

5.Bakan Miisavirligi: Bakanliklarda 15’1 ge¢gmemek iizere bakan
miisaviri olabilir.

6.Bakanlik Teskilati

Bakanlik teskilat1 baskent teskilati 1le ihtiyaca gore kurulan tasra ve
yurt dis1 teskilatindan meydana gelmektedir.

a. Baskent Teskilati

Bakanliklarin baskent teskilati, bakanliklarin gérev alanina giren
hizmetlerin yiiriitilmesi, bu hizmetlerle ilgili amac ve politikalarin
belirlenmesi, hizmetlerin planlanmasi1 ve hizmetler i¢in gerekli
kaynaklarin saglanmasi ve diizenlenmesi ile denetim ve danisma
gorevlerini yerine getirmek tizere kurulmustur.
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Ana Hizmet Birimleri

Ana hizmet birimleri, bakanliklarin gorev alanina giren belli hizmetleri ve
bu hizmetlere iliskin faaliyetleri yiiriiten ve bu hizmet alanlarinda
uzmanlasmis birimlerdir. Bakanliklarin ana hizmet birimleri genel
miidirlik bi¢ciminde diizenlenmistir. Genel miidiirliiklerin altinda sube
miidiirlikler1 ve seflikler yer almaktadir.

Ana hizmet birimleri olarak genel miidiirliiklerin ne mali ve ne de hukuki
bir varlig1 vardir. Bunlar bakanlik teskilatinin bir biirosundan ibaret
olup, bagimsiz bir biitceye ve herhangi bir bagimsiz yetkiye sahip
degildirler.

Danisma ve Denetim Birimleri

Danisma ve denetim birimleri, bakana ve ana hizmet birimlerine teknik,
idari, hukuki ve mali konularda istisari mahiyette yardimci olmak iizere
faaliyet gosteren birimlerdir. Teftis Kurulu Baskanligi, Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi gibi.

Yardimc1 Birimler

Yardimci birimler ise ana hizmet ile damisma ve denetim birimlerine
yardimc1 olan ve her bakanlikta goriilmesi zorunlu olan idari, mali,
guvenhk ve sivil savunma gibi hizmetlerini yerine getirmekle gorevh
birimlerdir. Ornegin; Personel Genel Miidiirliigii veya Daire Baskanhig,
Savunma Sekreterligi, Ozel Kalem Miidiirliigii glbl
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Bagh, Ilgili iliskili Kuruluslar: Bakanliklara bagly, ilgili ve iliskili
kurulusglar bulunur. Bagl kuruluslarin Kiminin tiizel kisiligi vardir,
kimisinin devlet tiizel kisiliginden ayn tiizel kisilikleri yoktur. Orn.
Icislerine bagli Emniyet Genel Miidl’niin I¢isleri Bakanligindan; Cevre
ve Schircilik Bakanligina baghh Tapu Kadastro GM’niin ayr tlizel
kisiligi yoktur. Ancak Orman GM’niin Tarim ve Orman Bakanligindan
ayri, Karayollart GM’niin Ulastirma Bakanligindan ayn tiizel kisilikleri
vardir. Tiizel kisilik yoksa hiyerarsi mekanizmas: isler, tiizel kisilik
varsa idari vesayet mekanizmasi isler.

Bakanliklarm ilgili ve iliskili kuruluslari da bulunur. Ilgili ve iliskili
kuruluslarin ¢ogunun ayr tiizel kisilikleri, idari ve mali 6zerklikleri
bulunur. Orm. TUBA, KOSGEB, Sanayi ve Teknoloji Bakanhiginin;
TCDD, Ulastirma Bakanhgimmin ilgili kurulusudur. Bunlarin tiizel
kisilikleri vardir. Vesayet denetimine tabidir.

Iliskili kuruluslar, cesitli diizenleyici ve denetleyici kurumlardan olusur.
Bilgi Teknolojileri Kurumu Ulastirma bakanlig: ile, EPDK Enerji ve
Tabii kaynaklar Bakanlig1 ile, Rekabet Kurumu Ticaret bakanlig: ile
iligkilendirilmistir. Bunlarin bakanliktan ve devletten ayn tiizel
kisilikleri vardir. Aralarindaki 1ligki vesayet iligkisidir.
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D. Baskentteki Yardimci Kuruluslar
Bunlar damisma organlaridir. Onceki sistemde ve giiniimiizde baz

kuruluslar baskentteki yardimci, danisma organlar1 olarak gorev
yapmaktadirlar. Bunlar Danistay, Sayistay, MGK, YAS.

C.Bagkanlig1 hiikiimet sistemi ile bazi1 danisma kurullari, politika kurullar

da ihsas edilmistir. Orn. Bilim, Teknoloji Pol. Kur, Egitim ve Ogretim
Pol.Kur., Ekonomi Pol. Kur., Guvenhk ve Dis politikalar Kur., Hukuk
Pol. Kur., Kiiltiir ve Sanat PoI.Kur., Saglik ve Gida PoI.Kur, Sosyal
Pol.Kur, Yerel yonetimler Pol.Kur. gibi. Bu politika kurullar1 eski Milli
Egitim Surasi, Saglik Surasi gibi kuruluslarin yerine ihdas edildikleri
gorulmektedir.

Damistay: Danistay’in idari gorevleri dolayisiyla Yardimci kuruluslar

arasinda sayilmistir. Danistay’in 15 Dairesi vardir. 1. Daire idari
nitelikte gorevleri vardir. Geri kalan 14 daire yargisal dairelerdir. Iste 1.
Daire ve Idari Isler Kurulunun gérevlerinden dolayr yardimer kurullar
arasinda sayilmaktadir. 1.Daire, kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerini,
tiiziik incelemelerini, i1ki kamu tiizel kisisi arasinda Kamulastirma
kanunundan kaynaklanan idari uyusmazliklar: idari olarak gidertir.
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Sayistay: Sayistay’in da idari ve yargisal gérevleri vardir.

Milli_Giivenlik Kurulu (MGK): C.Baskanlig1 baskanliginda C.Baskani
yardimcilar, Adalet, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri bakanlari, Genel
Kurmay Bas, Kuvvet komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanindan
olusur. Cumhurbaskaninin  katilamamasi durumunda yardimcisi
tarafindan toplanir. I¢ ve dis giivenlikle ilgili kararlar alir. Kararlari
tavsiye niteligindedir. Iki ayda bir toplanr.

Yiiksek Askeri Sura: C.Baskanlig1 baskanliginda C.Baskani1 yardimcilari,
Adalet, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri, Hazine ve Maliye, Milli
Egitim bakanlar1 ile Genel Kurmay Bas, Kuvvet komutanlar1 ve
Jandarma Genel Komutanindan olusur. Yilda en az bir kez toplanir.
Silahl1 kuvvetlerin tayin, terfi ve ana programlari goriisiiliir. Toplantilar
gizlidir.




II. MERKEZI iDARENIN
TASRA TESKILATI

Merkezi idare, istlendigi kamu hizmetlerini tiim {ilke diizeyinde
ylriitebilmek i¢in tasrada da Orgiitlenmistir. Tasra teskilati,
merkezi idarenin tagradaki uzantisindan baska bir sey degildir. Bu
nedenle; tasra Orgiitleri, sayilar1 ne kadar cok ve cesitli olursa
olsunlar, tek bir biitiinliin parcasidirlar ve devlet tiizel kisiligi
icinde yer almaktadirlar.

Anayasanin 126/1. Maddesine gore, “Tiirkiye, merkezi idare
kuruluslar1 bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere, iller de diger kademeli
boliimlere ayrilir.” Denmekte ve 3. Fikrasinda Ise, “Kamu
hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla
birden c¢ok ili icine alan merkezi idare teskilati...” kurulabilecegi
belirtilmektedir.

Merkezi idarenin tasra teskilati denildiginde il, ilge ve bucak idaresi
yer aliyordu. Bucak idaresi kalkmustir. Ikisi kalmistir.



A. IL IDARESI (IL GENEL IDARESI)

Merkezi idarenin en biiyiik tasra orgiitii olan il idaresine, onu bir mahalli idare olan
Il 6zel idaresinden ayirt edebilmek icin, il genel idaresi de denmektedir.

[llerin kurulmasi, kaldirilmasi, ad ve merkez ve sinirlarinin belirtilmesi ve
degistirilmesi kanunla olur. Ayni sekilde, bir ilgenin bir ilden ayrilip bir baska ile
baglanmasi da kanun konusudur. Giiniimiizde il sayis1 81dir.

I1 idaresi ii¢ boliimden olusur; vali, il idare sube baskanlar1 ve il idare kuruludur.
1.Vali

Valilik, istisnai memurluktan sayilmistir. Bir baska anlatimla, vali olabilmek icin
kanunlarda 6zel nitelikler 6ngoriilmemistir. Cumhurbaskanligi Kararnamesine
gore, valiler, C.Baskanhigi kararnameleri ile atanirlar. Istedigi kisiyi istedigi
zaman gorevden alabilir. Valilerin gorev siiresi kendilerini atayan C.Baskaninin
gorev sliresinden fazla olamaz. C.Baskanmnin goérev siiresi sona erdiginde
bunlarin gérevi de sona eretr.

I1 idaresinin basi olan vali, iller yetki genisligi esasina dayandigindan, Devletin ve
C.Baskanimin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasidir. Mahallin en biiyiik miilki
amiridir. Valiler, ilin genel idaresinden C.Baskanina kars1 sorumludurlar. daha
dogrusu devlet tiizel kisiliginin ildeki temsilcisidir. C.Baskani, valiler {izerinde
hiyerarsi yetkisine sahip olup emir ve talimat verebilir. Ayn1 sekilde C.Baskani
yardimcisi ve Bakanlar da valilere emir ve talimat verebilir.
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Vali, bakanliklarin ve tiizel kisiligi haiz genel miidiirliiklerin ildeki temsilcisidir.
Ornegin, Milli Egitim bakanlhigmm da ildeki temsilcisi, Karayollar1 Genel
miidiirligiiniin de temsilcisi olup yazismalar valilik araciligiyla yapilir.

Gorev ve Yetkileri:
Diizenleme (Genel Emir) yetkisi: Valiler genel emir ¢ikarabilir.

Kolluk Yetkisi: Vali, ilde kamu diizenini saglamakla gorevli kolluk makamidir ve
Ildeki kolluk teskilatinin hiyerarsik amiridir, onlara emir ve talimat verebilir.

Hiyerarsi yetkisi: Vali ilde bulunan merkezi idareye ait her bir dairenin ve
bakanligin hiyerarsik amiridir. Ilin her yénden genel idare ve genel gidisatini
diizenlemek ve denetlemekle gorevlidir. Askeri makamlar ve yargi organlari
tizerinde hiyerarsi yetkisi yoktur, onlara emir ve talimat veremez.

Vesayet Yetkisi: Ildeki gerek hizmet yerinden ydnetim kuruluslari gerekse yer
yoniinden Yyerinden yonetim kuruluslar1 iizerinde vesayet yetkisine sahiptir.
Ornegin Karayollar1 GM niin ildeki miidiirliikleri {izerinde ve de ildeki mahalli
idareler (belediye, il 6zel idare, koyler) ve mahalli kamu kurumlar1 (ISKI, EGO)
vesayet yetkisine sahiptir.
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2. 11 Idare Sube Baskanlar1

Disisleri, Milli Savunma bakanlig1 gibi bazi bakanliklar disinda pek ¢ok bakanligin
illerde bir tagra teskilati bulunur I Milli Egitim Midiirliigii, II Saghk
Miidirligi, Il ¢evre ve Sehircilik Miidiirligi, defterdarlik gibi.

I1 idare subeleri, baskentteki baslica bakanliklarin ya da bazi bakanliklarin bagh
kuruluslar1 ile ana hizmet birimlerinin ildeki servisleri niteligindedir. Bunlar
bakanliklarin ildeki en yiiksek memurlaridir. Valinin emri altinda calisirlar ve
islerin yiiriitilmesinden vallye kars1 sorumludurlar. 11 idare sube baskanlarinin
dogrudan islem yapma yetkileri yoktur. Yazismalarim1 valilikler araciligiyla
yaparlar. I1 idare sube baskanlar1 bakanliklar tarafindan atanir, C.Baskani
tarafindan onanarak goreve baslarlar.

Ayrica bazi bakanliklarin tiizel kisiligi olmayan bagl kuruluglar1 ile ana hizmet
birimlerinin de illerde bir servisi ve bu servisin baslnda bir 1l midiri vardir.
Mesela Emniyet Miidiirii, Jandarma Komutani, Niifus Miidiiri gibi.

3. 11 idare Kurulu

Il idare kurulu, valinin veya valinin gorevlendirecegi vali muavininin bagkanliginda
hukuk 1§1er1 midirii, defterdar, milli egitim, saglk, gida tarim hayvancilik il
miidiirleri ile il emnlyet muduru Il jandarma komutanindan olusur Il idare
kurulu, istisari ve idari nitelikte gorevler yapan bir kuruldur. Valiye yardime1
olmak ve danmismanlik yapmak gibi gorevleri ile bir takim idari goérevleri
bulunmaktadir.
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B. Il¢ce Idaresi

Iller, birden fazla ilceden olusur. 2018 itibariyle 921 ilce vardir. Ilcelerin de
kurulmasi, kaldirilmasi, ad ve merkez ve sinirlarinin belirtilmesi ve degistirilmesi

kanunla olur. Ayn1 sekilde, bir il¢enin bir ilden ayrilip bir baska ile baglanmasi da
kanun konusudur. Tim bu hallerde ilgili il idare kurullarinin da goriisleri alinur.

Her il birden ziyade ilgeden olusur. Ayrica her ilde, il merkezi ile hig¢bir ilgeye bagh
olmayan koéylerin olusturdugu alana “merkez ilge” denmektedir. Merkez ilge, 6teki
ilceler gibi idare edilmemekte, il valisinin yonetim ve sorumlulugu altinda
bulunmaktadir. Buna karsilik, buyuksehlr belediyesi kurulmus olan illerde merkez
ilge bulunmamakta, bunlarin igerisindeki ilgelerin basinda kaymakamliklar
bulunmaktadlr Ornegin Nevsehir ilinin merkez ilgesinin basinda ayr1 bir
kaymakam bulunmaz, vali merkez ilgeyi de idare eder, Ama Istanbul’da Il
merkezinde birden fazla ilge (6rn. Bakirkoy, Beyhkduzu) bulunmakta ve her
birinin basinda kaymakam bulunmaktadlr.

[lce idaresi; kaymakam, ilce idare sube baskanlari ve ilge idare kurulundan olusur.

1.Kaymakam: Ilce Idaresinin basi ve merciidir. Kaymakamlar, Icisleri Bakaninin
karar1 ve Cumhurbaskaninin onayi ile atanirlar. En az 4 yillik ilgili fakiiltelerden
mezun olmalar1 gerekir.

Kaymakamlik, valiligin aksine bir meslek memurlugudur. Kendini atayan bakan ve
C.Baskaninin gorev siiresine bagli olmaksizin gorevde kalabilirler.

Kaymakamlar, valilikler araciligiyla islemlerini yuriitir. Kaymakamlarin yetki
genigligi yoktur. Genel emir c¢ikaramaz, yabanci iilke temsilcileri ile 1ligki
kuramaz.
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Adli ve askeri makamlar haric, ilcede bulunan merkezi idareye ait biitiin
kuruluslari, biitiin  bakanhk teskilatlarinin  hiyerarsik  amiridir.
Kaymakam, il¢enin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek
ve denetlemekten sorumludur.

Kaymakamin kolluk yetkileri de vardir. Su¢ islenmesini 6énlemek, kamu
diizenini saglamak ve korumak icin gerekli tedbirleri alir. Kolluk
acisindan ilge emniyet ve jandarma komutani ile birlikte calisirlar.

Kaymakamin yerinden yonetim kuruluslari iizerinde vesayet yetkileri de
bulunmaktadir. Kaymakam koéy muhtarmin koylii yararma uygun
olmayan kararlarin1 bozabilir.

[Ice Idare Sube Baskanlari: Ilce idare sube baskanlari, tipk: il idare sube
baskanlar1 gibl bakanliklarin ilcedeki servislerinin basinda bulunan
ilcenin en yiiksek miidiirleridir. Ilce Milli Egitim Miid, Ilce saglik, ilce
cevre sehircilik, ilce tarim ve ormancilik miidiirliigii gibi. Ilce idare sube
baskanlari, kendi gorev alanlarina giren islerden kaymakama karsi
sorumludurlar. Kaymakamlarin emri altinda calisir ve yazismalarini
kaymakam araciligiyla yaparlar.
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3. Ilce idare Kurulu

[lce idare kurulu, kaymakam baskanliginda yazi isleri miidiirii, mal
midiirii, saghk miidird, ilge milli egitim miidiiri ve tarim
hayvancilik miidiiriinden olusur. Kaymakama yardimeci olur.

Not: Bucaklar 2014 yilinda kaldirilmuastir.

C. Bolge Teskilatlan

Eskiden Bolge wvaliligi, Olaganiisti Hal Bolge valiligi ve
bakanliklarin bolge teskilatlar1 bulunmakta idi. Bunlar oldukga
azalmistir. Bugiin Ulastirma, Haberlesme ve Alt yap1 bakanliginin

bolge miidiirlikler: kalmistir. Diger bakanliklarin bolge teskilatlari
kalmamustir.



YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

YER YONUNDEN YERINDEN YONETIM KURULUSLARI
YEREL YONETIMLER (MAHALLI IDARELER)

Yerel yonetimler; il, belediye ve kdy halkimin mahalli misterek ihtiyaglarini
karsilamak i¢in kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlar1 yine
kanunla gosterilen, segmenler tarafindan olusturulan kamu tiizel kisileridir.

|. IL (OZEL) IDARESI

Merkezi idarenin tagra orgiitii olan il, ayn1 zamanda bir yerel yonetimdir. Yerel
yonetim olarak il, merkezi idareden tamamen ayri bir yonetim bi¢imi olup,
Devlet tiizel k1§111g1 disinda idari ve mali 6zerklige sahip ayri bir tiizel kisiliktir.
Ayrica il smirlart i¢inde yasayan insanlarin yerel ortak gereksinimlerini
kargilamak tizere kurulmus olup, kendisine ancak bu cercevede gorevler
verilebilir. Oysa merkezi idarenin tasra orgiitii olan ilin asli gorevi, il smnirlar
icinde yasayan insanlarin yerel ortak gereksinimlerini karsllamak degll merkezi
idarenin tim iilke diizeyinde yiriittiigii hizmetlerin o il simirlar1 i¢inde de
ylritilmesini ve il smirlann i¢inde yasayan insanlarin da bu hizmetlerden
yararlanmasini saglamaktir.

Il 6zel idareleri, 30 Mart 2014 tarihi itibariyle sadece biiyiiksehir belediyesi
olmayan yerlerde (51 ilde) wvarliklarin1 devam ettlrmektedlrler Biiytiksehir
belediyesi olan yerlerde il 6zel idareleri lagvedilmistir.
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GOREV ve YETKILERI
11 6zel idaresinin gorevleri ikiye ayrilir:

Il smirlar icinde: Mahalli miisterek nitelikte olmak kosuluyla, genclik ve spor,
saglik, tarim, sanayi ve ticaret, ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskéan,
topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet
ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme
yurtlari, i1lk ve ortaggretim kurumlarina arsa temini, binalarinin bakim, yapim ve
onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri,

Belediye sinirlar1 disinda ise imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, c¢evre, acil
yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, geng¢lik ve spor, orman koylerinin
desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri yapmakla
gorevli kilinmstir.

Gelirleri

Temel gelirini genel biitceli vergilerden il 6zel idarelerine verilen pay olusturur. Genel
biitge gelirlerinden % 0,5 pay ayrilmaktadir. Biitgesi vali tarafindan hazirlanir ve il
genel meclisi tarafindan kabul edilir.

Yetkileri
11 6zel idaresinin belli bash yetki ve ayricaliklari sunlardir:

Kanunlarda verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirlii faaliyette
bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢cin kanunlarda belirtilen izin ve
ruhsatlar vermek ve denetlemek,
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Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki cercevesinde yonetmelikler ¢ikarmak,
emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar
vermek,

Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla tasmir ve tasinmaz mallar almak, kiralamak ve
Kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek,

Ozel kanunlari geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harclarin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak,

Belediye smnirlar1 disindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve
eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek.

@] 2{EYA\\N | WAYRY
A. 11 Genel Meclisi

I1 6zel idaresinin en yiiksek gériisme ve karar organi olan il genel meclisi, ilgili
kanunda gosterilen usul ve esaslara gore ildeki segcmenler tarafindan 5 yil i¢in
secilen tiiyelerden olusur. 11 genel meclisinin eskiden secilmis bir baskani
olmayip bu gorevi vali yiiriitiirken simdi sec¢ilmis bir baskani da bulunur.

Il genel meclisi, secim sonuclarinin ilammi izleyen besinci giinde baskanlik
divanin1 segmek tizere toplandiktan sonra, il genel meclisince belirlenecek bir
aylik tatil haric, her ayin ilk haftas1 meclis tarafindan 6nceden belirlenen giinde
mutat toplant1 yerinde toplanacaktir.
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Biitce gorusmesme rastlayan toplant1 siiresi en ¢ok 20 giin, diger goriismeler 5 giin
siirer. Uye tamsayisiin salt cogunlugu ile toplanir ve Kkatilanlarin salt
cogunlugu ile karar verir.

I1 genel meclisinin kararlar1 valinin onamasma tabidir. Alinan Kararlar 5 giin icinde
valiye sunulur. Vali 7 giin icinde 11 genel meclisine geri gonderebilir. Valiye
gonderilmeyen Kararlar ytriirliige girmez.

Gorev Ve Yetkileri

Stratejik plan yapmak, Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, il ¢evre diizeni plani ile
belediye sinirlar1 disindaki alanlarin imar planlarin1 goriismek ve karara
baglamak, bor¢clanmaya Karar vermek, imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi
yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina Kkarar
vermek, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine
karar vermek, il 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,
kadro ihdas etmek ticret tarifelerini belirlemek.

Ihtisas komisyonlari: I genel meclisi, {iyeleri arasindan secilecek en az iic, en cok
5 {iyeden olusan ihtisas komisyonlar1 bulunur. Egitim, Kiiltir ve Sosyal
Hizmetler Komisyonu, Imar ve Baymdirlk Komisyonu, Cevre ve Saglk
Komisyonu ile Plan ve Biitce Komisyonu kurulur. Bu komisyonlarda
gorisiildiikten sonra il genel meclislerinde karara baglanir.
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Meclisin Feshi

11 genel meclisi; kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmay1 ihmal
eder, imtina ederse, goreviyle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,
Icisleri Bakaninin bildirisi tizerine Danistay karari ile feshedilir.

B. Il Enciimeni

Il 6zel idaresinin ikinci orgam olan 1l daimi enciimeni; valinin baskanliginda, Il
genel meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan 1 y11 icin gizli oyla sececegi 3
tye Ile biri mali hizmet birimlerinden olmak tizere valinin her yil birim amirleri
arasindan sececegi 2 liyeden olusur. Valinin bulunmadigi enciimen toplantisina
genel sekreter baskanlik eder. Haftada en az bir defa 6nceden belirlenen giin ve
saatte toplanir. Uye tamsayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt
cogunlugu ile karar verir.

Gorev ve Yetkileri: Stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile biitce ve kesin
hesabi inceleyip il genel meclisine gortis bildirmek,

Kamulastirma kararlarin1 almak ve uygulamak,
Kanunlarla 6ngoriilen cezalar1 vermek
Stiresi 3 y1li gegmemek iizere kiralanmalarina karar vermek

Belediye sinirlar1 disindaki umuma acik Yyerlerin agilis ve kapanis saatlerini
belirlemek,

Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.
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C. Vali

Vali, il 6zel idaresinin basi ve il tiizel kisiliginin temsilcisidir.

a. Gorev ve Yetkileri

11 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmek,

I1 enciimenine baskanlik etmek,

11 6zel idaresini yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek
I1 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

I1 genel meclisi ve enciimen kararlarin1 uygulamak,

Biit¢eyi uygulamak,

11 6zel idaresi personelini atamak,

I1 6zel idaresi bagl kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek, gorev ve yetkileri
arasinda sayilmistir.
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1l. BELEDIYE IDARESI

Mabhalli idarelerin ikinci tiirtinii olusturan belediyeler, bir beldenin ve belde
halkinin yerel nitelikteki ortak ve medeni gereksinimlerini diizenlemek ve
karsilamak amaciyla hizmet goren idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisileridir. Belediyeler, il 6zel idarelerinin tersine, insanlarin topluca oturduklari
belirli ve sinirl1 yerlerin idare birimleridir.

2018 itibariyle 30 biiyiiksehir belediyesi, 519 biiyiliksehir ilce belediyesi, 51 il
belediyesi, 402 il¢e belediyesi 396 belde belediyesi olmak {izere 1398 belediye
bulunmaktadir. B.Sehir belediyesi kurulan 30 ilde belde belediyelerinin tiizel
kisilikleri sona ermis, bagli bulunduklari ilgenin mahallesi haline doniismiistiir.
B.sehir belediye kurulmayan 51 ilde niifusu 2000°nin altina diismiis belde
belediyeleri koy tiizl kisiligine doniigsmiistiir.

Kurulmasi

Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Ancak
icme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve koruma alanlarinda ve meskiin sahasi
(yerlesik alani) kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin
olan yerlesim birimlerinde belediye kurulamaz. Bununla beraber, il ve ilce
merkezlerinde ise, bu yerlerin niifuslarina bakilmaksizin belediye kurulmasi
zorunludur.
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Bir belediyenin kurulabilmesi icin koy ihtiyar heyetinin aldigi bir kararla veya

koydeki segmenlerin yarisindan bir fazlasmin en biiyiik miilki amire basvurusu
veya miilki amirin buna kendiliginden gerek gormesi halinde o koyde
halkoylamasi yaptirmasi sonucu, durum valilige bildirilir. Valinin goriisii ile
birlikte icisleri bakanligma bildirilir. Cumhurbaskani karari ile o yerde belediye
kurulur. (Eskiden Danistay goriisii de almirdi.) Ayrica yeni iskan nedeniyle
olusturulan ve niifusu 5.000’in {izerinde olan yerlerde C.Baskani karariyla
belediye kurulabilir.

Gorev ve yetkilerti:

Biitiin belediyeler, mahalli miisterek nitelikte olmak kosuluyla; i1mar, su,

kanalizasyon ulasim gibi kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢cevre
ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik, zabita, itfalye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans, sehir ici trafik, defin ve mezarliklar, agaglandirma, park ve yesil
alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor, sosyal hizmet
ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini zorunlu olarak yapar veya yaptirir.

Ayrica, bliyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000°1 gegen belediyeler kadinlar ve

cocuklar i¢cin koruma evleri agmak zorundadirlar.
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Devlete ait her derecedeki okul binalarmin ingaati ile bakim ve onarimini yapma ya
da yaptirma, bu binalarin her tiirlii arag¢, gere¢c ve malzeme ihtiyacglarini
karsilama, saglikla ilgili her tiirlii tesisi agma veya isletme, kiiltiir ve tabiat
varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin
ve islevlerinin korunmasini saglama, bu amacla bakim ve onarimini yapma,
korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etme,
gerektiginde, O0grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verme ve gerekli
destegi saglama, her tiirlii amator spor karsilagsmalar1 diizenleme, yurt ici veya
yurt dis1 miisabakalarda iistlin basar1 gosteren veya derece alan sporculara
belediye meclisi karar ile odiiller verme, gida bankaciligr yapma gibi hizmetler
belediyelere ihtiyari gorevler olarak Vel‘llml$tlr

Yetkileri:
Belediyelerin yetkileri, kendilerine verilen goérevleri yerine getirmek igin onlara

taninan ve kamu giiciinden kaynaklanan iistiinliik ve ayricalik olup, 5393 sayili
Belediye Kanununda belirtilen bu yetkilerin bazilar1 sunlardir:

Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yOnetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak

Kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

Gergek Ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek,

Toplu tasima yapmak, bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayh
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek,
islettirmek,
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Kati1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanmimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili tim hizmetleri yapmak veya yaptirmak,

Belediye ve miicavir alan simirlari icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek,

Bor¢ almak ve bagis kabul etmek,

Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminalleri, fuar alani, mezbaha, yat limani
ve iskele kurmak, kurdurmak isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve
tiizel kisilerce a¢ilmasina izin vermek,

Gayristhhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek,

Sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini, insaat malzemeleri, odun,
komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek.

Belediyelerin Biitcesi ve Gelirleri

Genel Biitce gelirlerinin % 1,5 biiyiiksehir disindaki belediyelere, % 4,5 biiyiiksehir
ilge belediyelerine, % 6°s1 biiyiiksehir belediyelerine verilir. Belediyelerin tahsil
ettigi vergilerden de % 30 B.sechir belediyelerine verilir. Emlak vergisi
belediyelere kalur.
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Organlan

Belediye Idarelerinin ii¢ organi vardir. Bunlar; belediye meclisi, belediye enciimeni
ve belediye baskanidir.

A. Belediye Meclisi

Belediye idaresinin en yiiksek goriisme ve Karar organ1 olan belediye meclisi, ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore belde sakinlerince secilen iiyelerden
olusur. Meclisin kendi i¢inden sectigi bir baskani yoktur. Belediye meclisine
belediye basgkani bagkanlik eder. Belediye meclisi bir aylk tatil hari¢ her ayin
ilk haftas1 belirlenen giin ve saatte toplanir. Uye tamsaylsmln salt cogunlugu ile
toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir.

Belediye baskani hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarin1 5 giin icinde Meclise
lade edebilir. Meclisin 1srar kararlar1 aleyhine 10 giin i¢inde idari yargiya
basvurabilir.

Gorev ve Yetkileri

Stratejik plan ile yatirirm ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans odl¢iitlerini goriismek ve kabul etmek,

Biitce ve kesin hesabi kabul etmek,

Belediyenin imar planlarin1 goriismek ve onaylamak,
Tasinmaz mal alimina satimina Karar vermek,

Ucret tarifelerini belirlemek

Belediye imar programlarini goriiserek kabul etmek,

VVVVY VY
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Belediye Meclisinin Feshi
Belediye meclisi, belediyeye verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmay1 ihmal
eder ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratir
Ise ya da belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda
karar alir ise, Icisleri Bakanligimnin bildirimi iizerine Danistay karari ile

feshedilir.

B. Belediye Enciimeni

Belediye idaresinin ikinci organi olan belediye enclimeninin bagskani
belediye baskanidir. Belediye enclimeni, 1l belediyelerinde ve niifusu
100.000’in tizerindeki belediyelerde belediye meclisinin her yil kendi
liyeleri arasindan segecegi 3 liye, mali hizmetlerden bir tliye ve beledlye
baskaninin birim amirleri arasindan sececegi 2 iiye toplam 7 iiye ile
toplanir, diger belediyelerde 5 iiye ile haftada en az b|r kere toplamr

Gorevleri:
Kamulastirma kararlar1 almak,
Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek

Umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek gibi yetkileri
vardir.
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C. Belediye Baskam
Belediye baskani; belediye idaresinin basi ve en biiyiik amiri, yiirlitme organi ve

temsilcisidir. Belediye baskani, belde se¢cmenleri tarafindan dogrudan dogruya
ve adi ¢ogunlukla secilir.

Gorev ve Yetkileri

>
>
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En iist amir olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek,

Belediyeyi Devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci ve davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,

Meclise ve enciimene bagkanlik etmek,

Yetkili organlarin kararini almak kosuluyla sd6zlesme yapmak,
Meclis ve enclimen kararlarini uygulamak,

Biitceyi uygulamak

Belediye personelini atamak,

Belediye ve bagl kuruluslan ile isletmelerini denetlemek vs. gibi gorevler
belediye baskani tarafindan yerine getirilir ve yetkiler kullanilr.
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Belediye Baskanhginin Sona Ermesi
Belediye baskanlig1 6liim ve istifa {izerine kendiliginden sona eretr.

Belediye baskanligi, belediye meclisi tarafindan verilen yetersizlik kararinin Danistay
tarafindan uygun bulunmasi ile sona erecegi gibi, belediye baskaninin mazeretsiz ve
kesintisiz olarak 20 giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu durumun mahalli miilki
idare amiri tarafindan belirlenmesi, sec¢ilme yeterliligini Yyitirmesi, gorevini
stirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili saglik kurulusu
raporuyla belgelenmesi ve meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi
hallerinde de, Igisleri Bakanliginin basvurusu tizerine Danistay karari ile sona erer.

Belediye baskaninca meclise sunulan bir onceki yila ait faaliyet raporu, meclis iiye
tamsayisinin % ¢ogunlugu ile yeterli gorulmezse bir tutanak tutulur ve mahallin en
biiyiik miilki amirine gonderilir. Oradan Danistay’a gonderilir. Danistay karari ile
Bagkan, baskanliktan diiser.

Ayrica belediye meclis iiye tamsayisinin 1/3 {iyenin imzasiyla gensoru onergesi
verilebilir. Uye tamsayisinin salt cogunlugu ile giindeme alinan gensoru onergesi 7
cogunlukla belediye baskam hakkinda yetersizlik 6nergesi verilerek mahallin en
biiyiik miilki amirine gonderilir. Danistay karari ile bagkanliktan diiser.

Belediye Organlarmin Gecici Olarak Gorevden Uzaklastirilmasi

Belediye organlar1 ya da bu organlarin iiyelerinin, haklarinda gorevleriyle ilgili bir
suctan dolay1 sorusturma ya da kovusturma acilmis ise, kesin hiikkme kadar I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan gorevden uzaklastirilabilir. Ayrica, goérevden uzaklastirilan
belediye baskanina, goérevden uzak kaldigi siirece aylik 6deneginin 2/3’1i 6denir.
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Biiviiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir belediyesi kanunla kurulur. Kanun koyucu, son niifus sayimina gore
toplam niifusu 750.000’den fazla olmas1 halinde, fiziki yerlesim durumlarmni ve
ekonomik gelismislik diizeyini de dikkate alarak, bir il belediyesini biiyiiksehir
belediyesine doniistiirebilir.

Siirlart il miilki smir1 olan ve smirlar1 icgerisinde ilge belediyeleri arasinda
koordinasyonu saglayan, idari ve mali 6zerklige sahip karar organi segcmenler
tarafindan olusturulan kamu tiizel kisileridir. 30 adet bulunmaktadir. Biiyiiksehir
belediyesinin simirlari, Il miilki sinirlari, ilce belediyelerinin miilki sinirlar1 bu
ilcelerin miilki siirlaridir.

Biiyiiksehir ilce belediyeleri, B.Sehir belediyesi smirlar1 artik il miilki sinirlar
oldugundan bu sinirlar icerisinde kalan biitiin ilce belediyeleri b.sehir ilge
belediyesidir. 518 B.sehir ilge belediyesi bulunmaktadir.

Gorev ve vetkileri:

Biyiiksehir ilge belediyeleri genel gorevli ve yetkilidir. Biiytiksehir belediyelerinin
gorev ve yetkileri disinda kalan biitiin gorev ve yetkiler Biiyiiksehir ilge
belediyelerine aittir.

» Biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere
ruhsat vermek ve denetlemek,

» Belediye ve miicavir alanlan i¢inde imarh ve alt yapili arsalar iiretmek, konut,
toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin almak,
kamulastirma yapmak,
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Bliyiiksehir Belediyeleri
Ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini,
zaman ve giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan vs. yerler iizerinde arac park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya Kiraya vermek,

Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana
yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak,

Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar: ile bunlar
tizerindeki binalara numara verilmesi islerini ger¢eklestirmek,

Yolcu ve yiik terminalleri, kapal1 ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek,

Hayvanat bahgeleri, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence Vvs. yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,

Amator takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek,

Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak,

Biiyiiksehir smirlar1 icindeki kara ve denizde taksi ve servis araclar
dahil toplu tasima araclarina ruhsat vermek,
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Organlan

Biiyiiksehir  belediyesinin  organlari; biiyiliksehir belediye meclisi,
biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskanidr.

a. Biiyiiksehir Belediye Meclisi
Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir icindeki il¢e belediyesi meclis
tiyelerinin 1/5’inden olusur. B.Sehir belediye baskani ve diger ilge
belediye baskanlar1 b.sehir belediye meclisinin dogal iiyesidirler. B.sehir
belediye meclisinin baskan1 biiyiiksehir belediye baskanidir. Karar
organidir. B.sehir belediye baskani, b.sehir belediye meclisinin aldigi
kararlar1 7 giin i¢inde tekrar goriisiilmek iizere meclise gonderebilir. Salt
cogunlukla aynen kabul edilirse meclisin karar1 kesinlesir. B.sehir
Belediye Bagkani, meclisin aldig1 kararlara kars1 60 giin icinde idari
yargiya bagvurabilir. Meclis kararlari, kesinlestikten itibaren 7 giin
icinde mahallin en biiylik miilki amirine gonderilir. Gonderilmeyen
kararlar yiriirliige girmez. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

b.Biiviiksehir belediye enciimeni, biiyiiksehir belediye baskaninin
baskanliginda, biiyliksehir belediye meclisinin kendi tiyeleri arasindan 1
yil i¢cin gizli oy ile sectigi 5 tiye ile biri genel sekreter, biri mali
hizmetler olmak tizere biiyiiksehir belediye baskaninin her yil birim
amirleri arasindan segecegi 5 iiyeden olusur. Enclimen, b.sehir
belediyesinin giinliik icraatin1 ve meclisin aldig: kararlar1 yriitiir.
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c. Biiyiiksehir Belediye Baskam

Biiyiiksehir belediyesi baskani, biiyiiksehir belediye idaresinin basi,
yliriitme organi Ve tlizel kisiliginin temsilcisi olup, biiyiiksehir sinirlar
icindeki segmenler tarafindan 5 yil i¢in secilir.

Gorev ve Yetkilerli

Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve
Idare etmek,

Belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere
uygun olarak biit¢eyi hazirlamak ve uygulamak,

Biiyiiksehir meclisi ve enclimenine baskanlik etmek, bu organlarin
kararlarin1 uygulamak,

Biiyiiksehir belediyesinin alacak ve gelirlerinin tahsilini yapmak,

Yetkili organlarin kararini almak sartryla, biiyiliksehir belediyesi adina
sOzlesme yapmak,

Gerektiginde bizzat nikah kiymak.
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Belediyelerde oldugu gibi B.sehir belediyelerinde de meclisin feshine
neden olan ve bagkanliktan diismesine neden olan olaylar ve sartlar
gerceklestiginde Danistay karari ile organlik sifatlar1 sona erer.



Koy Idaresi
KOY IDARESI

Mabhalli idarelerin en kiigiigii ve yaygin olanidir. 2018 itibariyle 18.336
koy bulunur (30 biiyliksehrin olmas: ile buradaki koyler mahalleye
donlismiistiir.)

Koy idareleri, en eski mahalli idareler olup, tarihi gelisim iginde kendiliginden
olusmuslardir. Gergekten kdyler Cumhuriyet déneminin ilk kanunlarindan olan
ve hatta Cumhuriyetin ilk Anayasasi olan 1924 Anayasasinin yiirlrlige
girmesinden énce hazirlanmis ve yiiriirliige sokulmus bulunan 18.03.1924 tarih
ve 442 sayihh Koy Kanunu ile bir mahalli idare olarak kamu tiizel kisiligine
sahip kilimmuaslardir.

Koy Kanunu, niifusu 2 binden asag: yurtlara 150°den yukar1 olanlara kéy; 2 bin ile
20 bin arasinda olan yerleri kasaba ve 20 binden ¢ok niifusu olan yerleri ise
sehir olarak tanimlamistir ve kendiliklerinden koy tiizel kisiligi kazanmislardir.
Dogal afetler ve go¢ dolayisiyla yeni bir kdyiin kurulabilmesi miimkiindiir.

Yeni bir kdy, Icisleri Bakanliginin karari ile kurulur. Ancak once ilgili il idare
kurulu ile 1l genel meclisinin miitalaasinin ve daha sonra Cevre ve Sehircilik ve
Saglik Bakanliklarinin miitalaasinin alinmasi gerekir.
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Gorev ve Yetkileri

442 sayil Kanun, koy idaresinin gorevlerini, “mecburi isler” ve “koyliiniin istegine
bagli olan isler” olmak iizere 2 grup altinda toplamustur.

Koyiin mecburi igleri; koylilerin saglhigina, gilivenligine, egitimine iliskin
hizmetlerin yiiriitilmesinden ibarettir. Buna karsilik koyliiniin istegine bagh
isler ise; daha ziyade koyliilerin ekonomik ve sosyal kalkinma ve gelismesini
saglamaya yonelik hizmet ve faaliyetlerdir.

Koy idaresinin belli basli yetkileri; kamulastirma yapmak, koyiin mecburi islerini
yapmayan koyliileri cezalandirmak, zabita faaliyetinde bulunmak ve silahl
kolluk giicti kullanmak, vergi salmak, kamusal alacaklarini cebri icra yolu ile
tahsil etmek gibi yetkilerdir. Imece ve salma vergisi salinabilir.

Organlari
Koy idaresinin belli bash organlari; koy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtardir.

Koy dernegi, koyde bulunan tim se¢menlerin olusturdugu bir kurul olup, esas
itibariyle bir segim kuruludur. Koy derneginin belli bagh gorevi, kdy muhtarini
ve ihtiyar meclisini segmektir. Koyiin istege bagh islerinin mecburi isler haline
getlrllmesme koy dernegi karar verir.

Koy Ihtivar Meclisi, secimlik ve dogal iiyeler olmak iizere iKi tiirden olusur. Siyasi
partiler aday gosteremezler Dogal iiyeler ise, koylin imami, Ogretmenidir.
Ihtiyar meclisi, muhtarin harcamalarin1 denetler, imece ve salmaya karar verir.
Koy biitcesini kabul eder, koy smnirlar 191nde ihtiya¢c duyulan tasinmazlari
kamulagtirabilir. Koy Ihtlyar heyetinin aldig1 kararlarm bazilar1 vali veya
kaymakamin onayi ile yiirirliige girer.
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Muhtar, hem koy idaresinin basi, yiiriitme organmi ve temsilcisi ve hem de koyde
Devletin bir ajamdir. Kanun, muhtarin goérecegi isleri Devlet isleri ve koy isleri
olarak ikiye ayirmastir.

Muhtar koyde Devlet ajan1 olarak, hiikiimetge bildirilecek mevzuati koy icinde ilan
etmek ve halka anlatmak, kanun, tiiziikk, yonetmelik ve emirlerle kendisine
verilen isleri gérmek, koy i¢inde giivenligi korumak, koyliiniin sagliginin
korunmasina iliskin onlemleri almak, adli islemleri teblig etmek gibi gorevleri
yerine getirir.

Muhtar, koy idaresinin basi ve yiiriitme organi olarak, koy dernegi ve ihtiyar
meclisinin kararlarim uygulamak, ihtiyar meclisi karar1 ile koy islerinde
harcanacak paralar1 toplamak ve bu paralarin harcanmasi icin emir vermek,
koyliye ogut vermek, koy tiizel kisiligini mahkemelerde davaci veya daval
olarak temsil etmek g|b| gorevleri yerine getirir.

Not: Mahalle yonetimlerinin tiizel kisiligi yoktur. Muhtar ve 4 ihtiyar heyetinden
~ olusur. Partller muhtar aday1 gosteremezler ve segilen kisiler 5 yil siire ile goérev
yaparlar.

Not: Mahalli Idare Birlikleri: Mahalli idareler, yiiriitmekle yiikiimlii olduklari
~ kamu hizmetlerinin bazilarmi gdérmek icin kendi aralarmda birlik kurabilir.
Korfez Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler Birligi gibi. Bunlar ayr1 kamu tiizel
kisiligine sahiptir. Birlik Meclisi ve enciimeni organlaridir.



11.LHIZMET YERINDEN YONETIM KURULUSLARI
(KAMU KURUMLARI)

A. GENEL OLARAK

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, teknik bilgi ve uzmanlk isteyen belli bir
hizmetin devlet tizelkisiligi ve merkezi idare teskilati disinda orgutlenmesi ve
tuzelkisilige kavusturulmasi sonucu ortaya c¢ikan kuruluslardir. Bu kuruluslarin
en belirgin 06zelligi, belli bir hizmeti yuritmek icin kurulmus olmalari
noktasinda toplanmaktadir.

Hem merkezi idare ve hem de yerel yonetimler, tim Ulke dizeyinde veya belli
verlerde oturan insanlarin tum gereksinimlerini karsilamak ile gorevli ve
yikumlidurler. Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, sadece belli bir ihtiyaci
karsilamaya yonelik hizmet ve faaliyetleri stirdururler. Hizmet yerinden yonetim
kuruslarinin gorev ve yetkileri, iste bu belli bir hizmetin yurutilmesi ile
sinirhidir. Buna “ihtisas kurali” da denmektedir.
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B. ORTAK OZELLIKLERI

v

v

v

Kamu tlzel kisiligine sahip olma; kamu kurumlari, kamu tazel kisiligine
sahiptirler. Bu tuzel kisiliklerini kanundan veya kanunun acikca verdigi yetkiye
dayanarak bir idari islemden alirlar.

Ozerklige sahip olma; kamu kurumlar, dzerklige, yani kendi iradelerine gére
hareket etme imkanina sahiptirler. Ancak bu o6zerkligin genisligi, gordukleri
hizmetin niteligine gore degismektedir. Bu 0Ozerklik, yuksek o6gretim
kurumlarinda daha genis olup, bazi kamu kurumlarinda ise hiyerarsi benzeri bir
bicim almaktadir.

Vesayet denetimine tabi olma; kamu kurumlari bir kamu tuzel kisiligine ve belli
bir 6zerklige sahip olmalarina ragmen, devletten tamamen ayri ve bagimsiz bir
varliga sahip degildirler. Bir defa, bu kurumlar kanunla veya merkezi idarenin
islemleri ile kurulduklarindan, kendi iradeleri ile kurulus bicimlerini ve
statilerini etkileme imkanina sahip degildirler. Ote yandan, idarenin buttnligu
ilkesi geregi merkezi idarenin vesayet denetimine sahiptirler.

Ayri bir malvarligina ve biltceye sahip olma, hizmet yerinden yonetim
kuruluslarinin ortak ozelliklerindendir.

Kamu kurumlari, bir kamu idaresi tarafindan kurulan ve onun vesayeti altinda

calisan belli bir 6zerklige sahip ve belli uzmanlik alanlarinda faaliyet gosteren
kamu tuzel kisileridir.

C. KURULMALARI
Kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulur ve kaldirilirlar. Onceden

kanunun acikca yetki verdigi durumlarda idari islemle de kuruluyordu.
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D. CESITLERI
1.Milli Kamu Kurumlan

Devlet tarafindan kurulan, merkezi idarenin vesayet denetimine tabi, cografi
olarak ulke capinda hizmet veren kamu kurumlaridir.

a. Idari Kamu Kurumlari

idari kamu kurumlari, Devletin 6teden beri yirittigld kimi bazi hizmet ve
faaliyetlerin merke2| idare digina gikarilarak ayri bir tizel kisilige kavusturulmasi
sonucu ortaya cikmislardir. Oteden beri Devletin kendi orgiitii, personeli,
bltcesi ve arag-gerecleri ile yuritilen bazi hizmet ve faaliyetler, cesitli
mulahazalar ile Devlet idare teskilati disina cikarilmis ve ayri bir kamu tizel
kisiligine kavusturularak, idari kamu kurumlari olusturulmustur. Bu nedenle,
idari kamu kurumlarina klasik kamu kurumlari da denmektedir. Mesela Vakiflar
Genel Mudurligl, Orman Genel Mduadarluga, Hudut ve Sahiller Genel
Midirltgi gibi. Ancak Devlet Su isleri Genel Mudiirligi ve Tarim Reformu
Genel Mudurltugu gibi kuruluslarin Devletten ayri tuzel kisilikleri bulunmaktadir.
Bu kurumlar bir bakanliga veya Cumhurbaskanligina vesayet denetimi ile bagl
olabilirler.

Idari kamu kurumlarinin kendilerine 6zgli kamusal ve 6zel gelirleri vardir. Bu
kurumlar 6zel butceli olduklarindan Sayistay’ca denetlenirler. Bu kurumlar
ayrica 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
hikumlerine tabidir.
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b. Iktisadi Kamu Kurumlari

Iktisadi kamu kurumlari, ticaret, sanayi, madencilik, bankacilik gibi iktisadi
faaliyetlerde bulunmak tzere, kamu sermayesi ya da kamu sermayesinin katkisi
ile olusturulan kamu kurumlaridir. Mesela BOTAS, Cay-Kur, Devlet Malzeme
Ofisi, Toprak Mahsulleri Ofisi, Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Genel Mudurlag, T.C.
Devlet Demiryollari Genel Mudurlugl, Posta ve Telgraf Teskilati Genel
Mdaddarltga (PTT), Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu gibi.

Iktisadi kamu kurumlari, tuizel kisilige sahip érgiitler olarak Cumhuriyet déneminde
ve dzellikle Devletcilik ilkesinin uygulanmasi sonucu ortaya cikip gelismislerdir.
Bugiin bu tir kamu kurumlari, esas itibariyle “kamu iktisadi tesebbusleri (KiT)”
kavrami altinda toplanmaktadirlar.

Tlrleri

233 sayilh KHK, Kit’leri sermayesi dogrudan dogruya devlete ait olanlar ve
sermayesi bir baska KiT’e ait olanlar olmak Uizere ikiye ayirmaktadir. Sermayesi
dogrudan dogruya Devlete ait olan KiT’ler, iktisadi devlet tesekkilleri (IDT) ile
kamu iktisadi kuruluslaridir (KiK). Sermayesi bir baska KiT’e ait KiT’ler ise,
muesseseler ve bagli ortakliklardir.
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Iktisadi devlet tesekkiilleri (iDT)

IDT’ler, sermayesinin tamami Devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyet gdostermek Gzere kurulan kamu iktisadi tesebbusleridir. IDT’ler Kanunla
veya C.Baskanlgi kararnamesi ile kurulabilir.

IDT’ler iktisadi alanda ticari esaslara goére faaliyet gdstermek Uizere
kurulduklarindan, bunlar karhlik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda calisirlar.
Amaclari karhlik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda sermaye birikimine yardim
etmek ve boylece daha fazla yatirim kaynagi yaratmaktir.

BOTAS, Ziraat Bankasi, Tiirkiye Demir ve Celik isletmeleri, Makine Kimya Endistrisi
Kurumu, Turkiye Koémur isletmeleri, Devlet Malzeme Ofisi, TCDD, Tarim
isletmeleri Genel Midirlugi iktisadi devlet tesekkiillerine érnek verilebilir.

Kamu iktisadi kuruluslar (KiK)

KiK’ler, sermayesinin tamami Devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel
mal ve hizmet Uretmek ve pazarlamak lzere kurulan, kamu hizmeti niteligi agir
basan kamu iktisadi tesebbusleridir.

Mevcut statlsi itibariyle Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Midirligiu KiK
statustindedir.
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-Miiesseseler

Miesseseler, sermayesinin tamami bir IDT’ye veya bir KiK’e ait olup, ona bagl
isletme veya isletmeler toplulugudur. Miiesseseler bir IDT veya KiK’e bagl
olmakla beraber, ondan ayri bir tiizel kisilige ve malvarligina da sahiptirler.

IDT’ler ve KiK’'ler, iktisadi faaliyetlerini genellikle dogrudan dogruya yiritmezler.
Bunlar daha ziyade, finansman, planlama ve koordinasyon gorevlerini yaparlar.
IDT’ler ve KiK'ler, kendilerine bagll muesseseler araciligi ile iktisadi faaliyette
bulunurlar. Mduesseseler, iDT’lerin veya KiK’lerin ticari, sinal veya mali
konularda faaliyet gosteren birimleridir. Mesela MKEK’ye bagli Silah Sanayi
Miessesesi. Tirkiye Kémir isletmelerine bagl Garp Linyitleri Miiessesesi gibi.

-Bagh ortakhklar

Bagl ortakliklar, sermayesinin ylizde 50’sinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiline
veya bir kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler
toplulugundan olusan anonim sirketlerdir.

Bagl ortakliklara 6rnek olarak, Makine Kimya Endustrisi Kurumuna bagh Fisek-San
A.S. , T.C. Devlet Demir Yollari isletmesine bagl Tirkiye Vagon A.S. gibi
i.sletmeler verilebilir.

-Kamu istirakleri
IDT ve KiK’lerin veya bagli ortakliklarin sermayelerinin en az yizde 15 en ¢ok ylzde
50’sine sahip olan anonim sirketlerdeki hisseleri “kamu istirakleri” olarak

adlandiriimaktadir. Mesela CAY-KUR’un istiraki olan CAYSAN, MKEK’nin istiraki
olan ROKETSAN A.S. gibi. Bunlar kamu kurumu sayilmazlar.
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KiT’lerin Ortak Nitelikleri
-Esas itibariyle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olma

Kamu iktisadi tesebbuslerinden IDT’ler, ticari esaslara gore faallyetler gosterirler.
Bu nedenle, karlihk ve verimlilik anlayisi icinde cahsirlar. KiK’ler ise, kendilerine
verilen gorevlerl ve kamu hizmetlerini ekonomik ve sosyal gereklere uygun
olarak verimlilik ilkesi dogrultusunda yiritirler. Dolayisiyla, gerek iDT’lerin ve
KiK’lerin ve gerekse bunlarin miiesseseleri ile bunlara bagl ortakliklarin disa
yonelik faaliyet ve islemleri 6zel hukuk hikimlerine tabidir.

-Kamu tiizel kisisi ve belli 6lgiide idare hukuku kurallarina tabi olma

Kamu iktisadi tesebbusleri disa yonelik islem ve faaliyetlerinde 06zel hukuk
hikUimlerine tabi tutulmus olmalarina karsin, kamu yararini gerceklestirmek
icin Urettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlari gerektiginde Bakanlar Kurulunca
saptanmakta, zararlari genel butceden karsilanabilmekte, organlari merkezi
idare tarafindan atanmakta, TBMM’ce denetlenmekte ve mallari ve her turli
mevcutlar aleyhine islenen suglar Devlet mali aleyhine islenmis sayilmaktadir.
Tum bu nedenlerle, iktisadi kamu kurumlarinin kamu ttzel kisisi mi, yoksa 6zel
hukuk tazel kisisi mi olduklari sorunu, oteden beri tartisiimistir. Anayasa
Mahkemesi, kamu iktisadi tesebbuslerinin kamu tizel kisileri oldugunu kabul
etmistir.

-Ozerk biitceli olma

Bu kuruluglar, 6zerk butgeli kuruluglardir. Kamu iktisadi tegebbusleri 6zerk butgeli
kuruluslar oldugundan, Devlet Ihale Kanunu’na ve Kamu Ihale Kanununa tabi
degildir.
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- Farkh bir denetime tabi olma

KiT’ler Sayistay tarafindan denetlenmezler. TBMM tarafindan (KIT Komisyonu)
denetlenir.

C. Sosyal Kamu Kurumlari

Sosyal kamu kurumlari, insanlarin calisma, issizlik, emeklilik, saglik gibi sosyal
gereksinimlerini; kisaca sosyal haklarini ve guvenliklerini karsilamak ve
saglamak uzere olusturulmus bulunan kamu kurumlaridir. Mesela Tirkiye Is
Kurumu, Sosyal Guvenlik Kurumu, Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) gibi.

Ortak Ozellikleri
a. Yonetime katilma

Sosyal kamu kurumlari ilgililerin yonetime katilmalari suretiyle yonetilmektedir.
Ancak mahalli idareler ve meslek kuruluslarindan farkli olarak, Devlet de sosyal
kamu kurumlarinin olusumuna mudahale etmektedir.

b. Zorunlu liyelik esasina dayanma ve zorunlu kesinti adi altinda para toplama
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c. Karma bir hukuki rejime tabi olma

Sosyal kamu kurumlari, disa yonelik islem ve faaliyetlerinde ve 0Ozellikle de
sunduklari hizmetten yararlananlarla olan iliskilerinde esas itibariyle 6zel hukuk
hikUimlerine tabi tutulmuslardir. Buna karsilik, i¢ dizen ve isleyigleri
bakimindan Idare Hukukuna tabidirler. (Isci ve esnafin bu kurumlarla olan
iliskilerinde 6zel hukuk; memur ve askerlerin bu kurumlarla olan iliskilerinde
kamu hukuku kurallari uygulanir).

Sayistay denetimine tabidir.
d. Kamu giiciinden kaynaklanan yetki ve ayricaliklara sahip olma

Sosyal kamu kurumlari kamu tlzel kisiligine sahip olduklarindan, bundan
kaynaklanan vyetkilere (6r; kamulastirma) sahip olduklari gibi, para ve
mallarinin korunmasi ve vergi bagisikligi gibi kamusal ayricalik ve Ustunltklere
de sahip kilinmiglardir.

e. Kendilerine 6zgii butceye sahip olma

Sosyal kamu kurumlarinin kendilerine 6zgu butceleri vardir. Bu butceler 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa goére, “sosyal glvenlik kurumlari
blutcesi” olarak adlandiriimaktadir. Dolayisiyla devlet butcesinden yardim
almamaktadirlar.

f. 2886 sayili Devlet ihale Kanununa tabi olmama

Sosyal kamu kurumlari belirtilen biitce rejimleri nedeniyle 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununa tabi degildirler. Ancak bu kurumlarin mal ve hizmet alimlari ile her
turli yapim isleri 4734 sayih Kamu lhale Kanununda dlzenlenen usullere
tabidir.
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D. Bilimsel, Teknik ve Kiiltliirel Kamu Kurumlari

Kamu kurumlarinin en yeni turtind olusturan bu kamu kurumlari, bilimsel, teknik,
sanatsal ve kilttrel hizmet ve faaliyetlerde bulunmak Gzere kurulmuslardlr
Mesela Universiteler (devlet ve vakif iin.), TUBITAK, TUBA, Tirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu, Devlet Tiyatrolari Genel Mudurlugu Devlet Opera ve Balesi
Genel I\/IUdUrIUéU, Turk Standartlar Enstitusu, Atattrk Kualtur, Dil ve Tarih
Yuksek Kurumu gibi.

Bilimsel teknik ve kultirel hizmetleri géren tim kuruluslar bilimsel, teknik ve
kiltirel kamu kurumu niteliginde degildir. Mesela Hazine ve Maliye bakanllglna
bagh Tirkiye istatistik Kurumu, Tarim ve Orman Bakanli§ina bagli Meteoroloji
Genel Mudurligu de bu hizmetleri gormekle beraber, tuzel kisilikten yoksun
bulunduklarindan, merkezi idare kuruluslari olup, bilimsel, teknik ve kulttrel
kamu kurumu olarak nitelendirilmezler.

E. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (Bagimsiz idari Otoriteler)

Belli bir hizmet alani ile sinirh olarak dizenleme ve organizasyon vyapan,
denetleme ve yaptirim uygulama yetkilerine sahip kilinan, bir anlamda belli bir
hizmet alani ile sinirh olarak kural koyma, koydugu kurallari uygulama ve
kurallara uyulmasini saglama yetkileri ile donatilan kuruluslardir. RTUK, Bilgi
Teknolojileri Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurumu, BDDK, EPDK, Kamu ihale
Kurumu, Rekabet Kurumu, Kamu Gdzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu.
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Ozellikleri

Bagimsizlik: Bu kurumlar islemlerinde bagimsizdir, yani vesayete tabi degildir.

Reglilasyon Yetkileri: Bu kurumlar kendi gorev alanlarina giren faaliyetleri
diizenleme yetkisine sahiptir. izleme ve denetleme Yetkileri: Bagimsiz idari
kurumlar, gorevli olduklari alanlardaki faaliyetleri izleme ve denetleme
yetkisine sahiptir. Bu baglamda gorev alanlariile ilgili her turlu bilgi ve belgeleri
ilgili kisi ve yerlerden istemek, mahallinde incelemeler yapmak yetkileri ile
donatilmislardir.

icrai karar alma: icrai karar alabilir. idari nitelikte karar alip mieyyide islemleri
yargi denetimine tabidirler.

ilgili veya ilisik olma: Cumhurbaskanhgi veya bir bakanlikla ilgili veya iliskili olabilir.
Bltce ve denetimleri: Bir butceleri vardir. Ve Sayistay tarafindan denetlenir.

F. Cumhurbaskanhgi Ofis Bagkanliklari

Temmuz 2018 itibariyle C.Baskanligi kararnamesi ile C.Baskanligina bagl o6zel
bitceli, kamu tlzel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Dijital Donlistim,,
Finans, insan Kaynaklari ve Yatirim Ofisleri kurulmustur. Bunlar da bir nevi
kamu kurumudur.
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2. Mahalli Kamu Kurumlan
Bazi kamu kurumlari daha vardir ki, bunlar belli bir yorede hizmet gorurler. Bunlara

mahalli kamu kurumlari denmektedir. Mahalli kamu kurumlari bir mahalli
idareye ait hizmetin o idareden ayrilmasi ve ayri bir tuzel kisilik halinde
tertiplenmesi sonucu ortaya cikarlar. Dolayisiyla, mahalli kamu kurumlari,
genellikle bir mahalli idareye vesayet bagi ile bagldirlar. Mesela, istanbul’daki
IETT (istanbul Elektrik Tramvay ve Tinel isletmeleri Genel MudurlGga),
Ankara’daki EGO, istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (ISKi), Ankara Su ve
Kanalizasyon idaresi (ASKI) gibi.

Kendi icinde 3 gruba ayrilabilir:
- Buyiiksehir Su ve Kanalizasyon idareleri
ISKIi, ASKi gibi. Bunlar ayri tiizel kisilige, bitce, malvarligi ve personele sahiptir.

IETT ve EGO

I Ozel idaresi ve Belediye Sirketleri: istanbul Halk Ekmek AS, Hamidiye As,
IGDAS A3, ISFALT, KiPTAS gibi isletmeler, ayri bir tiizel kisilige sahip olup bazi
kamu glici ayricaliklari ile donatilmislardir. Kamu ihale Kanununa tabidir.
Sayistay tarafindan denetlenirler. Belediyelere veya il 6zel idarelerine baghdir.

Not: Bolgesel Kamu Kurumlari: DAP (Dogu Anadolu) Idaresi, Dogu Karadeniz Bolge

Kalkinma idaresi Tesk. Gibi bélgesl kuruluslar da bulunur.



1. KAMU KURUMU NITELIGINDE MESLEK
KURULUSLARI

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Anayasanin 135/1. Maddesine
gore; “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve ust kuruluslari; belli bir
meslege mensup olanlarin  muasterek ihtiyaclarini  karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde durustligu ve guveni hakim kilmak Uzere meslek disiplini ve
ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi Uyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargl gozetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tazelkisilikleridir.”

Bu kuruluslara; Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Borsalari, Turkiye Ticaret Odalari,
Sanayi Odalari ve Borsalar Birligi, barolar, Tirkiye Barolar Birligi, tabip odalari,
Turk Tabipler Birligi gibi kuruluslar 6rnek verilebilir.

Ortak Nitelikleri

a. Kamu kurumu niteliginde olma

b. Kanunla kurulma

c.Kamu giicii ayricaliklarina sahip olma

d. Organlarini kendi liyeleri arasindan segme

e. Zorunlu uiyelik esasina dayanma

f. Kurulus amaglan disinda faaliyet gosterme yasagi
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g. Ozerk biitceli olma: Meslek kuruluslar, 6zerk biitceli kuruluslar olup,
baslica gelirleri, Uyelerinden topladiklari giris ve yillik aidatlar, para
cezalari, dizenledikleri belgelerden aldiklari harg ve resimlerdir.

h. Vesayet Denetimine Tabi Olma: Ozerk olmalarina ragmen meslek
kuruluslari UGzerinde merkezi idarenin vesayet denetimi vardir. Bazi
meslek kuruluslarinin bazi kararlari ilgili bakanlhgin onayina sunulur.
Mesela, Turkiye Barolar Birligi’nin bazi kararlari Adalet Bakanligi’'nin
onayina tabidir.

Odalar, borsalar, Birlikler ve bunlarin bagh ve ilgili kuruluslari, ilgili
Bakanligin denetimine tabidirler. Mesela, Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligini, Sanayi ve Ticaret Bakanligi denetler. Barolar Birligi’ni ve barolari
ise Adalet Bakanligi denetler. Nitekim: Avukatlik Kanunu, Ek Madde 4’e
gore, “Adalet Bakanhgi, Barolar ve Turkiye Barolar Birligi organlarinin
gorevlerini kanun hiktumlerine uygun olarak yapip yapmadiklarini ve
mali islemlerini yonetmelikte belirlenecek esaslara gére denetlemeye
yetkilidir. Bu idari ve mali denetim, adalet mufettislerince yapilir. “ Ayni
sekilde DDK’'nun denetimine tabidir.

I.Personel ve malvarhigi 6zel hukuka tabidir.
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IDARI ISLEMLER

Tek Tarafli Idari islemler Iki Tarafli idari Islemler

Diizenleyici Islemler Bireysel islemler Idari Sozlesmeler
(Idari Kararlar)

-C.Baskanligi Kararnameleri
-Yonetmelik
-Diger



IDARI ISLEMLER




IDARI ISLEMLER
I. Kavram ve Tanim

Kisaca idari islem, idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik bir irade
aciklamalaridir. Tanimdan da anlasilacagi uzere idari islemin bir hukuki
islem olarak, “irade aciklamasi” ve “hukuki sonuc¢” olmak Uzere iki
unsuru vardir. Ancak bu iki unsurun birlikte bulunmasi durumunda idari
islem kurulur. Mesela fakulte idaresinin 6grenciye disiplin cezasi verme
isleminde idarenin acikladigi bir irade ve bu iradenin dogurdugu bir
hukuki sonuc vardir.

idarenin her islemi idari bir islem degildir. Bazi islemleri 6zel hukuk
islemidir. idarenin su islemleri, 6zel hukuk islemidir:

idarenin kendi 6zel mallarinin isletilmesine iliskin olarak yaptigi islemler,
idari islem degil, 06zel hukuka tabi islemlerdir ve bunlardan
kaynaklanacak uyusmazhklar da adli yargida goruliir. Orn. belediyenin
sahip oldugu bir tasinmazi kiralamasi 6zel hukuk sozlesmesi olup adli
yargida gorualur.



Kamu tiizel kisileri 6zel hukuk sdzlesmeleri yapabilir. Orn. tiniversite idaresi,
universite kituphanesi icin kitaplari kitap¢ilardan bir s6zlesme yaparak
satin alabilir. S6zkonusu sdzlesme irade serbestisi esasiyla yapilacagi ve

kamu glclne dayanmadigl icin bir 6zel hukuk sézlesmesi niteliginde
olacak ve uyusmazlik adli yargida gorulecektir.

KiT’lerin Uclincu kisilerle yaptiklar islemler idari islem degil, 6zel hukuk
islemi niteligindedir; dolayisiyla bunlara idare hukuku degil, 6zel hukuk
uygulanir ve bunlardan kaynaklanacak uyusmazliklara idari yargida
degil, adli yargida bakilr.

Idari islemin mutlaka idareden cikmasi sart degildir. Ozel hukuk tiizel
kisilerin bazi islemleri idari islem olabilir. idari islemin mutlaka
idare tarafindan, yani kamu tizel kisileri tarafindan yapilan bir
islem oldugu da sdylenemez. Ciinkl bazi istisnai durumlarda 6zel
hukuk tlzel kisileri de idari islem yapabilmektedir. Bu takdirde,
Ozel hukuk tlzel kisilerinin idari islem niteligindeki islemlerine,
6zel hukuk degil, idare hukuku uygulanir ve bundan dogan
uyusmazhklara idari yargida bakilir. Ozel hukuk tuzel kisilerinin
kamu glictine dayanan islemleri birer idari islemdir.
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Bu 6zel hukuk tuzel kisisinin yaptI§§I§|em de bir “kamu glict ayricaligl” varsa
o islem bir idari islemdir; dolayisiyla idare hukukuna tabidir ve ondan
kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida gorulebilir. Ornegin Turkiye Jokey
Kulibt bir 6zel hukuk tuzel kisisidir. Ancak bu klubin mdusterek bahis
tertip islemi, kamu glict ayricaligina dayandigi icin bir idari islem olarak
kabul edilir. Keza 6zel egitim ve dgretim kurumlarinin 6grencilerin iliskin
yaptiklarinin not verme ve disiplin gibi pek cok islemi de yine ayni
sebeplerle idari islem olarak kabul edilmektedir.

Idari islemler, yasama islemleri ve yargi islemlerinden farklidir. Ancak yasama
organinin idari nitelikteki islemleri de idari islem olarak kabul edilir.
Ornegin, Meclis Baskanligi tarafindan Mecliste gbérev yapan personel
hakkinda tesis edilen, kamu gorevlileri 6zlik haklari gibi islemler de idari
niteliktedir. Yargl organlarinin yargisal faaliyet disinda kendi personelleri
hakkindaki islemleri de idari niteliktedir. Ornegin zabit katibine disiplin
cezasli verilmesi gibi.

Idari islemler, hilkiimet tasarruflarindan ayrilir. Hikiimet tasarruflar, baz
idari makamlar tarafindan yapilan ve adli veya idari bir mahkeme
tarafindan  denetlenemeyen islemler olarak  tanimlanmaktadir.
Cumhurbaskaninin bakan atama islemi, Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi agcmasi gibi islemler siyasi nitelikte kabul edilip hikimet tasarrufu
olarak adlandirilabilir.
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Bir isleme “idari” nitelik kazandiran unsur, bu islemin “kamu gucu
ayricaliklar’” ile donatilmis olmasidir. Eskiden hakimiyet tasarruflari
seklindeki islemler idari islem olarak nitelendirilir, temsiyet tasarruflari
ise 6zel hukuk hikimlerine tabi olurdu. Orn. Idarenin kira sdzlesmeleri

temsiyet tasarrufu olarak nitelendirilirdi.

O halde, bir hukuki islem ister kamu tizel kisisi ister 6zel hukuk tizel kisisi
tarafindan yapilsin, bir kamu gutcu ayricaligi iceriyorsa o hukuki islem
idari islem niteligindedir; dolayisiyla idare hukukuna tabi olur ve ondan
dogan uyusmazliklar idari yargida karara baglanur.

Bir hukuki islemin “idari islem” olmasinin dogurdugu sonuglar:

Tabi olacagi hukuki rejim bakimindan, bir hukuki islemin “ idari” nitelikte
olmasinin dogurdugu iki sonuc vardir:

* |dariislemler idare hukukuna tabidir.
e |dariislemlerden kaynaklanan uyusmazliklara idari yargida bakilir.
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idari islemlerin Tiirleri

A. Tek Yanl idari islemler

lgilinin rizasi ve muvafakatine bagli olmadan, idarenin tek yanli olarak acikladig
iradesi ile yapilan islemlerdir. Tek yanli islemler de kendi icinde ikiye ayrilir:

1. Bireysel idari islemler

Kisisel ve 6zel durumlara iliskin idari islemlerdir. Mesela, memur atama islemi,
disiplin cezasi verme islemi, kamulastirma islemi, insaat ruhsati verme islemi
bir bireysel idari islemidir. Bu islemlere idari kararlar da denir,

2. Diizenleyici idari islemler

Genel ve kisilik disi olan idari islemlerdir. Mesela tuzik ve yonetmelik bir
duzenleyici idari islemlerdir. Dulzenleyici islemler maddi bakimdan, vyani
icerikleri itibariyla kanunlara benzerler; yani idare duzenleyici islemlerle
kurallar koyar.

B. iki Yanli idari islemler

Idare ile ilgili kisinin ayni hukuki sonucu dogurmak amaciyla karsilikli olarak
acikladiklari iradelerin uyusumu sonucu ortaya cikan islemlerdir. Bunlara idari
sdzlesmeler denir. iki yanh idari islemlerde yapilan islemin hukuki sonug
dogurabilmesi icin sadece idare tarafindan bu iradenin aciklanmasi yeterli
degildir; bu iradenin idarenin karsisindaki kisi tarafindan da kabul edilmesi
gerekir.
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IV. idari islemlerin Ozellikleri
A. icrailik

idare bir idari karari almak icin kisinin rizasini almak zorunda degildir. Zira
idari kararlar idarenin tek yanli irade agiklamasiyla olusur ve tamamlanir.
Idari kararlarin icrailik 6zelliginin altinda Idarenin kamu giciine sahip
olmasi yatar. Cogunlukla idari islemler icrai nitelik arzeder.

Icrai olmayan idari kararlar idareden cikmakla birlikte herhangi bir hukuksal
sonu¢ dogurmayan, yani hukuk dizeninde bir degisiklige yol agmayan
islemlerdir. Idarenin icrai olmayan kararlari genel olarak sunlardir:
Hazirhk islemleri (6n islemler), teyit edici islemler, bilgilendirici,
aciklayici islemler, ic duzen islemleri.

B. Re’sen icra Edilebilirlik

Idari kararlarin yapilmakla hukuk dinyasinda kendiliginden sonuglar
dogurmasina icrailik ozelligi demistik. iste bir idari kararin hukuk
aleminde ortaya cikan sonuclarinin maddi aleme dogrudan dogruya
Idare tarafindan aktarilmasina, o kararin resen icrasi adi verilir. Mesela,
Idarenin bir memura maas kesme cezasl vermesi durumunda |§Iem|n
yvapilmasiyla, islem memur Uzerindeki hukuksal etkisini gosterir. (1/8-
1/30 arasinda ayliktan kesme cezasi verilir.) idari kararlarin resen icra
edilebilmesi istisnai bir yetkidir, keza bunun icin yasal izin gerekir.
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C. Hukuka Uygunluk Karinesi

icrai olma ozellikleri nedeniyle idari kararlar hukuka uygunluk karinesinden
yararlanirlar. Bundan dolayi da Idare, zorla icra etme yetkisine sahip
oldugu hallerde, araya bir yargi organi girmeksizin islemini icra edebilir.
Idari islem idare mahkemesi tarafindan iptal edilene veya yiritmesi
durdurulana kadar icra edilmeye devam eder. Bu kuralin tek istisnasi
vergilendirmeye dair idari bir islem olan tarhtir. Tarh islemine dava
acllmasi islemin icrasini dava acma anindan itibaren durdurur. (Tarh:
Mukellefin vergi borcunu odeyebilmesi icin o6deyecegi miktarin
hesaplanmasi veya bulunmasi islemidir.)

D. idari yargiya tabi olmasi

Hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik icrai idari islemler hakkinda idari yargida
yargisal denetime tabi tutulabilir. idari islemler hakkinda hukuka
aykiriliklari dolayisiyla idari yargida dava acilir. idari yargl organlari
tarafindan idari islem iptal edilebilir, tazminat 6denmesine karar
verilebilir.
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BIREYSEL ISLEMLER (IDARI KARARLAR)
1.idari Kararlarin Cesitleri

Bireysel idari islemler; somut, stbjektif, belli kisi ve konularla ilgili olarak hukuki
durumlar yaratan, degistiren, kaldiran islemlerdir. Bireysel idari islemler ya da
idari kararlar, ismen belirlenmis bir kisi veya belli bir duruma iliskin olan idari
islemlerdir. Diger bir ifadeyle, idari kararlar su sekilde tanimlanabilir:

“Idari kararlar, belli kisilere iliskin hukuki sonuclar dogurmaya yonelik kamu gici
ayricaliklari iceren irade aciklamalaridir.”

A. Maddi Acidan Tasnif : Sart islemler — Siibjektif islemler
1. Sart (Durum, Kosul, Statii) islem

Belli bir kisiyi veya nesneyi, hukuk kurallarinca onceden dizenlenmis bulunan
nesnel ve kisilik digi bir hukuki duruma sokan veya béyle bir hukuki durumdan
cikaran islemlerdir. Orn. memur atama islemi, disiplin cezasi verme islemi.

2. Siibjektif (Oznel) islemler:

Belli bir kisiyi ya da nesneyi, kapsamini da kendilerinin belirledikleri hukuki
duruma sokan islemlerdir. Orn, vergi tarh islemi, 6grencilere sinavlarda not
verme islemi. Ozetle, idari islemin mahiyeti muhatabi olan kisinin ©znel
durumuna gore sekil aliyorsa subjektif islemdir.
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B. iceriklerine Gore Tasnif
1.Emredici islemler

Muhatabini davranma, katlanma veya kacinma gibi belirli bir davranisi
benimsemeye zorlayan emir ve yasaklar iceren islemlerdir. Askerlige davet
yazisi, Polisin gdsteri yapan gurubu dagitmasinda oldugu gibi.

2.insai islemler: Belli bir hukuki durum doguran veya degisiklik yapan veya hukuki
duruma son veren islemler insai niteliktedir.

3. Tespit Edici islemler: Yeni bir hukuki durum yaratmayan, hukuki bir durumun
varhgini veya yoklugunu tespit eden islemlerdir. Ogrenci belgesi istenilmesi
halinde 6grenciye bu belgenin verilmesi.

C.Muhataplari Uzerindeki Etkilerine Gére Tasnif

1.Yararlandirici_islemler: ilgilisine hak saglayan, bir hakki kuvvetlendiren veya
ilgilisinin Gzerindeki bir yukumlaliglu ortadan kaldiran islemlerdir. Insaat
ruhsatinin verilmesi, diplomanin verilmesi.

2.Yiikiimlendirici_islemler: ilgilisinin haklarini sinirlayan veya lehlerine olan bir
seyden vyararlanmasina engel olan islemlerdir. Askerlik yakimlultgu, vergi
yuakumlultgu gibi.




IDARI I§LEMLER

D. Agiklanan iradenin Sayisi ve Usuliine Gore Tasnif: Basit-Kolektif-Karma
Islemler

1. Basit islemler

Bir tek idari merciin iradesinin aciklanmasi ile meydana gelen islemlerdir.
Amirin astina uyarma, kinama cezasi vermesi buna ornek gosterilebilir.

2. Kolektif Islemler

Kolektif islemler, birden fazla iradenin “ayni anda” ve “ayni yénde”
aciklanmasi ile meydana gelen islemlerdir. Kolektif islemlerde birden
cok irade vardir;, ama bunlar yine de tek yanl islemlerdir. Kurul
kararlarinin tamami kolektif islemlerdir. Mesela, koy ihtiyar heyeti,
belediye meclisi, il genel meclisi ve Bakanlar Kurulu kararlari birer
kolektif islemdir.

3. Karma Islemler

Karma islemler, ayni ydonde ve ayni konu ve amaca yonelik birden fazla
iradenin “belli bir sira izlenerek aciklanmasi” sonucu meydana gelen
islemlerdir. Burada birden cok iradenin bir sira izlenerek birbirine
eklenmesi s6z konusudur. Eski miusterek kararnameler (lcli
kararnameler) vs, Ogretim Uyesinin atanmasinda ilgili ydnetim kurulu,
dekan ve rektorun onayi ile yapilmasi.




- IDARI ISLEMLER
F.Aciklanan Iradenin Sekline Gore Tasnif: Sarih — Zimni Islemler
1. Sarih islemler

Idarenin iradesini yazili olarak (istisnai olarak so6zIU olarak) ortaya koydugu
islemlerdir. Idarenin islemlerini yazili olarak yapmasi kuraldir.

2. Zimni (Ortiilii) islemler

Zimni Red islemleri: idarenin, ilgilinin basvurusu Uzerine basvuru
tarihinden itibaren 60 gln igcinde higbir sey yapmamasi, susmasi da bir
idari islem sayilir ki buna “zimni islem” denir. ldarenin susmasi
durumunda kural olarak islemin reddedildigi anlamina gelir.

Zimni Kabul islemleri: istisnai hallerde idarenin susmasina ise “kabul”
anlami verilir. Ancak bunun yasada acikca 6ngortlmis olmasi gerekir.
Mesela insaat tamamen bittiginde kullanim izni icin ilgili belediyeye ve
valilige basvurarak yapi kullanma izni alinmasi gerekir. Belediye veya
valilik bu basvuruyu en ge¢ 30 icinde sonuglandirmak zorundadir. Aksi
halde kullanma izni verilmis sayilir. Il genel meclisi tarafindan alinan
kararlar valiye génderilir. Vali bu kararlarin yedi gln icinde yeniden
gorusulmesini istememis ise, bu kararlar kesinlesir.

G. istege Bagh Olup Olmamalarina gore Tasnif: Kimi idari islemler, istege
bagl olarak gerceklesir. Ancak cogunlukla istege bagl olmayabilir.
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H. icrai olup Olmamalarina Gére Tasnif: idari |§Iemler|n cogu icrai niteliktedir. Tek
tarafli olarak alinir ve sonuc¢ dogurucu oldugu icin idari yargida dava acilabilir.
Ancak bazi idari islemler vardir ki, hukuki sonu¢ dogurmaz, bir degisiklige yol
acmaz. Orn. Hazirlik islemleri (d|$|p||n sorusturmalarinda sorugturmacinin
hazirladigl rapor), teyit edici |§Iemler (Ogrenci belgesinin verilmesi), i¢dizen
islemleri (sirkiler, direktif, hizmet ici tedbirler), enformel idari islemler (teblig,
tavsiye, uyari, ihtar, bilgilendirme yazilari).

Il. IDARI iISLEMIN UNSURLARI
Idari islemlerin 5 ana unsuru vardir. Yetki, sekil, sebep, konu, amac unsuru.

A. Yetki Unsuru

Yetki, bir idari makamin belirli bir islemi yapabilme ehliyeti olarak
tanimlanabilir. Baska bir ifadeyle, yetki, idari makami isgal eden kisi veya
kisilerin kamu tiizel kisisi adina hukuki islemler yapabilme yetenegidir.
Idari islem, belli bir hukuki sonucu dogurmaya vydnelik irade
ag|klama5|d|r Bu irade aciklamasinin yoneldigi sonucu dogurabilmesi
icin herhangi bir kisi tarafindan degil, idare adina irade agiklamaya ehil
olan bir kisi veya kisiler tarafindan aciklanmasi gerekir. iste, idari islemin
O0zunu olusturan irade aciklamasinin kim veya kimler tarafindan
yapilacagi hususu, o islemin “yetki unsuru”nu olusturur.
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1. Yetki Kurallan (idare Hukukunda Yetkilerin Ortak Ozellikleri)
idare hukukunda, idare adina irade aciklamaya yetkili kisilerin, yani idare

makamlarinin bir yetkiye sahip olabilmesinin ve sahip oldugu yetkiyi
kullanabilmesinin bir takim genel kurallari vardir. Bun yetki kurallari
(ortak 6zellikleri) denir. Bunlar sunlardir:

Idare hukukunda yetkiler Anayasa ve kanunlardan kaynaklanr.
Idare hukukunda yetkiler dar yoruma tabi tutulur.
Idare hukukunda yetkiler kamu diizenine iliskindir.

Idare hukukunda vyetkiler kullanilmasi zorunlu, vazgecilmez ve
devredilmez niteliktedir.

Idare hukukunda yetki sakatliklari sonradan diizeltilemez.

2. Yetki Kurallarinin istisnalan (Yetkisizligi Gideren Haller)
S6z konusu vyetki kurallari doktrin ve ictihat tarafindan zamanla

yumusatilmis ve bunlara bazi istisnalar getirilmistir. Bu istisnalar; fiili
memur teorisi, yetkilerin paralelligi ilkesi, yetki devri-imza devri, vekalet
ve cari islerin yuratulmesi olarak bes tanedir.
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Bir kisi, anayasa ve kanundan yetki almadikca bir kamusal vyetki
kullanamaz. Bu genel kurala “fiili memur teorisi” denilen bir teoriyle
istisna getirilmistir. Buna gore, aslinda yetkisiz olan bir kisinin bazi
kosullarda yaptigi islem gecerli olarak kabul edilmektedir. Fiili memur
teorisinin temelinde “gorinus teorisi” ve “zaruret teorisi” olmak Uzere
iki alt teori bulunmaktadir.

I. GOrunus Teorisi

Memur olmayan bir kisi gecerli bir atama islemi olmaksizin, her nasilsa,
belli bir makama yerlesmis, bu makamda birtakim islemler yapmis
olabilir. lyi niyetli tclinct kisilerin, bir makami isgal eden, bir takim
yetkiler kullanan boéyle bir “gérinltiste memur”un gercekten usulline
gore atanmis memur olup olmadigini bilmeleri mumkin degildir;
bunlari arastirmalari da kendilerinden beklenemez. Boyle bir memurun
yaptigi islemlerin yetkisizlik nedeniyle sakat olduklari kabul edilirse,
bundan iyi niyetli tGclinci kisiler zarar gorecektir. Iste bu nedenle,
gorunuste memurlarin yapmis oldugu islemlerin gecerli oldugu kabul
edilmektedir. Fransa’daki ornek, “Montrouge evlilikleri” vakasidir;
Fransiz Yargitay’i, evlendirme yetkisine sahip olmayan bir belediye
meclisi tyesinin kiydigi nikahlari gecerli saymistir.
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ii. Zaruret Hali Teorisi

Bazi olaganistu durumlarda, kamu hizmetlerinin yurttiulmesi zarureti
karsisinda yetkisi olmayan, hatta idareye tamamiyla yabanci kisilerin
yvaptigi, kamu vyararinin gerceklestiriimesine yonelik bazi islemlerin
gecerli oldugu ve bu kisilerin “fiili memur” oldugu kabul edilmektedir.

b. Yetkilerin Paralelligi Yetkisi

Bir idari makamin bir yetkiye sahip olmasi icin, o yetkinin kendisine ayrica
ve acikca anayasayla veya kanunla verilmesi gerekir. Idari makamlarin
yetkileri istisnai niteliktedir ve dolayisiyla dar yoruma tabi tutulur. Yani,
bir idari makama ne yetki verilmis ise, o makamin yetkisi sadece ondan
ibarettir. Ancak bu kural, “yetkilerin paralelligi ilkesi” ile yumusatiimistir.
Bu ilkeye gore, bir islemin yapilmasi icin yetkili olan makam, kanunda
aksine hukim yoksa o islemin degistirilmesi, ilgasi veya geri alinmasi icin
de yetkilidir.
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c. Yetki Devri — Imza Devri

idare hukukunda yetki hangi makama verilmis ise sadece ve sadece o
makam tarafindan kullanilabilir. Kural olarak bu makam sahip oldugu
yetkiyi de bir baska makama devredemez. Ancak bu kurala yetki devri ve
imza devri istisna teskil etmektedir.

Yetki devri, karar alma yetkisinin bir makamdan baska bir makama kisi ismi
belirtiimeksizin devredilmesidir ki, devreden makam, devri geri
almaksizin devrettigi konuda artik karar alamaz.

Imza devri, karar alma yetkisinin ismen belirlenmis bir kamu gérevlisinden
yine ismen belirlenmis bir baska kamu gorevlisine devredilmesidir ki,
devreden gorevli, devri geri almaksizin devrettigi konuda istedigi zaman
karar alabilir. i. Yetki ve imza devrinin ortak ozellikleri

* Yetki ve imza devrine kanunda izin verilmis olmasi gerekir.

* Yetki devri ve imza devri, sarahaten veya zimnen yasaklanmamis
olmalidir.

* Yetki devri ve imza devri kismi olmalidir.

* Yetki devri ve imza devri, yeterli aciklikta yapilmalidir.
* Her ikisi de yazili sekilde yapilmaldir.

* Yetki devri ve imza devri ilgililerine duyurulmahdir.
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. Yetki ve imza devri arasindaki farklar

Yetki devri soyut bir bicimde bir makamdan diger makama
yapilmaktadir. Bunun icin yetkiyi devralan makamdaki gorevli degisse
bile, yetki o makamda kalmaktadir. Ancak imza devri kisisel olarak ve
somut bir bicimde belli bir kamu gorevlisine yapilmakta, kisi ayrildigi
zaman yetki de sona ermektedir.

Yetki devrinde yetkiyi devreden makam, devir islemini ortadan kaldirip,
yetkisini geri almadikca, bir daha artik o yetkisini kullanamaz. Buna
karsilik, imza devrinde, devreden makam, karar alma yetkisini terk etmis
olmaz. Imza devrini yapan kisi, devrettigi kisinin yerine her zaman karar
alabilir.

Yetki devrinde yetkiyi devralan makamin yaptigi islemlerin hiyerarsik
glcu, yetkiyi devralan makamin idari hiyerarsideki yerine bagldir. Buna
karsilik imza devrinde vyetkiyi devralan kisinin yaptigi islemlerin
hiyerarsik giici, yetkiyi devreden kisinin islemlerinin hiyerarsik gliclyle
aynidir.

Yetki devrinde yetkiyi devralan kisinin yetki devrine dayanarak aldigi
kararlar, onun kendi adina aldigi kararlar olarak kabul edilir. Oysa imza
devrinde yetkiyi devralan kisinin aldigi imza devrine dayanarak aldigi
kararlar, devreden kisi adina alinmis sayilir ve devreden Kkisinin karari
gibi isleme tabi tutulur.
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d. Vekalet

Asil gorevlinin is basinda olmadigi donemlere “vekalet”, bu donemde asil
gorevlinin gorevini gecici olarak yiriten kisiye de “vekil” denir. Vekalet
iki ayri durumda ortaya cikar ve iki tur vekalet vardir:

i. Vekalet Verme

Bir idari makamin asil sahibi olan kisi, izin, hastalik, yurt disinda bulunma
gibi cesitli sebeplerle yetkilerini gecici olarak kullanamaz durumda
olabilir. Iste bu sure icinde bu makama asil gorevlinin disinda bir
baskasinin gecici olarak bakmasi gerekir. Bu durumda vekil, asil gorevili
tarafindan atanir. Mesela vyillik izne ayrildigi donemde dekanin, dekan
yardimcilarindan birine veya yonetim kurulu tyelerinden birine “vekalet
vermesi” ilk vekalet durumuna 6rnektir.

ii. Vekaleten Atama

Bir idari makamin asil sahibi olan kisinin gorevi, 6lim, emeklilik, istifa, azil,
baska bir yere tayin gibi sebeplerle sona ermis, ama yerine yeni gorevli
henliz atanmamis veya atanan gorevli henliz goérevine baslamamis
olabilir. Iste bu durumda da, kamu hizmetlerinin devamhligini saglamak
icin bu makama gecici olarak bir kisinin bakmasi, bu yetkileri gecici
olarak birinin kullanmasi gerekir.
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e. Cari Islerin Yiiriitiilmesi
Normalde gorev suresi dolan makamin yetkisi de kendiliginden sona erer

ve bu yetkiler yerine atanan kisiye kendiliginden ve otomatik olarak
gecer. Ancak, bu kisinin yerine asaleten veya vekaleten heniiz yenisi
atanmamis veya atanmis olmakla birlikte henlz fiilen goreve
baslamamis ise kamu hizmetlerinin devamliligi ilkesi nedeniyle, yeni
atanan kisi goreve baslayincaya kadar gérevi sona eren kisinin yetkilerini
bir stire daha kullanmaya devam edecegi kabul edilmektedir. Bununla
birlikte, bu sekilde gorevde kalan Kkisilerin yetkilerinin “cari islerin
(gunluk islerin) ydratilmesi” ile sinirh oldugu ictihat yoluyla kabul
edilmistir.

3. Yetki Cesitleri
a.Kisi Bakimindan Yetki: islem yapmaya yetkili kisilerce o islemin yapilmasi

gerekir.

b.Konu Bakimindan Yetki: Hukuk normlarinda o konuda hangi makama

yetki verilmisse onun tarafindan kullaniimasi

cYer Bakimindan Yetki: idari makamin yetkisini kullanabilecegi cografi

alani ifade eder. Vali, il sinirlariicerisinde bu yetkisini kullanir.

d.Zaman Bakimindan Yetki: Kamu gorevlileri izinli olmadiklari, o makama

atanmis veya gorevden alinmadigi durumlarda yetkisini kullanir.
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4. Yetki Unsurunda Sakathk Halleri

a.Fonksiyon (gorev) gaspi: idarenin genel olarak gérevli olmadigi, bir baska devlet
organinin gorev alani icine giren konularda islem tesis etmesi dolayisiyla
ortaya cikan yetki sakathgi fonksiyon gaspi olarak nitelendiriimektedir. Boyle
bir idari islem yok hukmiindedir. Mesela kaymakamin bosanma karari
vermesi veya idarenin yetki kanunu olmadan KHK ¢ikarmasi gibi.

b. Yetki gaspi: idarenin genel olarak gérev alani icine girmekle beraber idareye
tamamen yabanci bir kimse veya idare adina irade aciklamaya yetkili olmayan
bir merci veya kamu gorevlisi tarafindan alinan kararlar, “kisi yénunden
yetkisizlik” olur. Yetki gaspi nedeniyle hukuka aykiri olan bir karar, idareye
atfedilemeyecegi icin, hukuk aleminde hi¢ dogmamis bir idari karar sayilacak
ve yok hukmiinde kabul edilecektir. Mesela, memurun o an temyiz kudreti
yoksa ya da yetkisiz bir kisi idari bir karar alirsa vs.
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c. Yetki tecaviizii: Yetki tecavizu, bir idari makamin diger bir idari makamin
yetkili oldugu bir konuda veya yerde islem tesis etmesi demektir. Yetki
tecavuzinde, idare adina islem tesis eden Kkisi, yetki gaspinda oldugu
gibi idareye yabanci bir kisi degildir; bu kisi esas itibariyla idare adina
irade aciklamaya, yani islem tesis etmeye yetkilidir. Ancak bu kisi yetkili
oldugu konuda ve yerde islem yapmaktadir. Yani yetki tecavizi konu
bakimindan yetkisizlik ve yer bakimindan yetkisizlik durumlarinda ortaya
cikar.

Yetki tecavizu nedeniyle hukuka aykiri olan bir idari islem yok hukmunde
sayllmaz. Boyle bir islem hukuk aleminde dogmustur ve hukuka
uygunluk karinesinden vyararlanir. Ancak boyle bir hukuka aykiriligin
iptalinin istenmesi gerekir.

d. Agir ve Bariz Yetki Tecaviizii: Bu da bir yetki tecavuzidir. Ancak, bu tur
bir yetki tecaviziinde hukuka aykirilik fevkalade agir ve apaciktir. Uzman
olmayan bir kimse bile bdyle bir islemin sakat oldugunu derhal anlar.
Idari isbolimu esaslarina tamamen aykiri bir bicimde alinan kararlarda
agir ve bariz yetki tecavuzinin oldugu soylenebilir. Mesela, bir
bakanlikta calisan bir memurun baska bir bakanlik tarafindan emekliye
sevk edilmesi isleminde boyle bir sakatlik vardir. Yok hiikmuUndedir.
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Bagh Yetki- Takdir yetkisi

Kanun, belirli bir durumda idarenin belirli bir karar almasini emrediyorsa
ortada “bagh yetki” vardir. Idare bu gibi durumlarda muhtemel
kararlar arasinda secme hakkina sahip degildir. Orn. Belli yasa ulasmis
devlet memurlarinin mutlaka emekliye sevki gerekir. Ancak idare bagl
yetki durumunda dahi islemin sebebini arastirip ona gore karar verir.

idare belli bir konuda karar almak veya almamak arasinda secim imkanina
sahipse veya ayni konuda igerik bakimindan degisik en az iki karar
alabiliyorsa buna idarenin takdir yetkisi denir. Orn. Belediye medclisi,
meydan, cadde, sokak isimlerini koyabilir, degistirebilir. Degisik isimler
arasinda secenekleri degerlendirebilir.

Takdir yetkisi, genelde islemin konu unsurunda bulunur. Sebep unsurunda
takdir yetkisi icin degerlendirme marji kavramindan s6z edilmektedir.

Takdir yetkisi ile yerindelik yetkisini karistirmamak gerekir. idari makamlar
ve Ust makamlar hem takdir yetkisine hem de yerindelik yetkisine
sahiptir. Yargi organlari, yerindelik denetimi yapacak sekilde veya takdir
yetkisini ortadan kaldiracak sekilde yargisal denetim yapamazlar. Ancak
idarenin acik takdir hatasi varsa, olculilik ilkesine aykiri ise idarenin bu
takdir yetkisi denetlenebilir.
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B. Sekil Unsuru

Sekil, hukuk duzeninde degisiklik meydana getirmeye yoénelik iradenin
kendisiyle aciklandigi seydir. Sekil iradeyi aciklamak icin kullanilan araca,
kaliba denir. Sekil bu iradenin maddi alemde burtndugi bicimdir. Acaba
hukuki islemi olusturan irade hangi sekilde aciklanmalidir? Bu irade
aciklamasi yazili mi s6zli mu olmahidir?

idare hukukunda sekil serbestisi yoktur; bilindigi gibi 6zel hukukta “sekil
serbestisi” gecerlidir. Yani kisiler kural olarak istedikleri hukuki islemi
istedikleri sekilde yapabilirler. Buna karsilik, idare hukukunda idari
makamlarin yaptiklari islemlerde kendi 6zel ¢ikarlari bulunmadigindan
ihtiyatsizca yapmalari ihtimal dahilindedir. Iste idare hukukunda siki sekil
sartlari 6ngorulerek idari makamlarin islemi yapmadan Once iyice
disinmeleri amaclanmaktadir.

Kural: Yazili sekil; idari islemler kural olarak yazili sekle tabidir. Yani idari
islemi olusturan iradenin bir belgede yazili olarak aciklanmasi gerekir.

Istisna: sézlii ve hareketli sekil; kolluk alaninda s6zli karar alinabilmesi
mumkunddr. Nihayet zimni kararlar da mahiyetleri geregi yazisizdir.

Idari islemlerin yazili bir sekilde olmasi esastir. Ancak guivenli elektronik
imza ile yapilmis sanal islemler de gecerlidir.

Usul Unsuru da sekil unsuru ile icice gEcmistir.
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Usul idari islemin yapilmasinda izlénen yollar demektir. idari islemin 6ziini
olusturan irade, bazi durumlarda tek kisi tarafindan dogrudan dogruya
ve derhal aciklanir. Burada uyulmasi gereken pek bir usul kurali yoktur.
Ancak bazi hallerde idari islemin 6zunu olusturan iradenin aciklanmasi
icin izlenmesi gereken bir usul vardir. Bu irade aciklanmadan once bir
hazirlik sirecinden gecer, olgunlasir ve belli sartlar dahilinde tespit
edilip aciklanir.

1.Teklif Usulii

Bazen kanunlar, bir islemin yapilmasi yetkisini belli bir makama vermekle
birlikte, bu makamin bu islemi yapabilmesi icin diger bir makamin
“teklif”te bulunmasini sart kosmustur. Teklif usull 6zellikle atamalarda
atanacak kisinin seciminde kullanilir.

2. Danisma Usulii

Bazen kanunlar, islemi yapmaya yetkili makamin |§Iem| yapmadan diger bir
makama veya kurula danismasi, onun goridsunu almasi sartini
getirmislerdir. Buna “danisma usulli” denir. Anayasa ve kanunlarimizda
cesitli danisma usulleri 6ngorilmistir. Orn. kamu hizmeti ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda Danistay'in dulsuncesini
almasi gerekir.
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3. Celisme Usulii (Savunma Hakki)

Bazi durumlarda idare karar almadan o6nce karari muhatabi olan kisinin bu
konudaki goruslerini, itirazlarini almak zorundadir. Iste kararin alinmasindan
once ilgili kisinin gorislerinin alinmasina “celisme usuli” denir. Bu usule
basvurulmasinin  amaci, ilgili kisinin “savunma hakki”ni glivence altina
almaktadir.

Turk hukukunda “celisme usuli”ntin uygulanmasi, yani ilgili kisiye “savunma hakki”
taninmasi gereken haller sinirlidir.

Celisme usulinun 6ngordigl durumlarda ilgili kisinin savunmasinin alinmadan
veya onun diyecekleri dinlenilmeden islemin tesis edilmesi, islemin usul
bakimindan sakatligi sonucunu dogurur ve iptal edilmesi gerekir.

4. Usulde Paralellik ilkesi

Bu ilkeye gore bir islemin yapilmasi icin kullanilan usul, kanun aksini 6ngérmemis
ise, o islemin degistirilmesi veya ilga edilmesi icin kullanilmalidir.

5. Usul Kurallarina Aykiriligin Mueyyidesi: Usul Sakathigi

Bir islemin tabi oldugu usul kurallarina aykiri olarak yapilmasina “usul sakatligl”
denir. Usul sakathginin yol actigi genel sonug, islemin hukuka aykiriligi ve dava
acllmasi halinde iptalidir. Ancak idare hukukunda her turlt usul sakathgi islemin
iptal edilmesine yol acmamaktadir. Iste islemin iptal edilmesi sonucu dogurup
dogurmamalari bakimindan usul sakatliklari arasinda “asli usul sakathg)” ve
“tali usul sakathgi” seklinde ikili bir ayrim yapilmaktadir:
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Eger sekil noksanhgi olmasaydi kararin yoninun degisebilecek idiyse asli
usul sakathligi, kararin yonunde bir degisiklik olmayacak idiyse tali usul
sakathg! vardir. Toplanti ve karar yeter sayilarina uyulmamasi, asli sekil
noksanligina; docentlik mulakat sinavinda clppe giyilmemesi tali sekil
noksanligina 6rnek olarak verilebilir.

C. Sebep Unsuru

Sebep idareyi bir islem yapmaya sevk eden hukuki veya fiili etkenlerdir. Bu
etkenler, islemden 6nce gelir ve onun disinda kalr. Baska bir ifadeyle,
“sebep” isleminin gerekcesini ifade eder. Idareyi bir islem yapmayi sevk
edecek neden, maddi bazi olaylar olabilecegi gibi, o islemden once
yapiimis baska bir islem de olabilir. Kumar oynayan umumi veya umuma
acilk vyerler Idarece kapatilir Burada so6zu edilen idari islemin
yapilabilmesi bir maddi olayin gergeklesmesi kosuluna baglanmistir.
Idari islem, bdyle bir maddi olay gerceklesmeden yapilir ise, sebep
unsuru yonunden hukuka aykiri olur. Bir idari islemin sebebi bazen de o
islemden once yapilmis bir baska islem olabilir.

Idari islemin sebebi acikca belirtilebilir.
Sebep, belirsiz kavramlarla belirtilebilir (Kamu yarari, ihtiyac, [Gzum).
Sebep hic belirtilmeyebilir.
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D. Konu Unsuru

Hukuki islemin konusu onun dogurdugu hukuki sonug, hukuk aleminde
meydana getirdigi degisikliktir. Mesela bir kamulastirma i§leminin konusu,
bir tasinmazin Uzerindeki 6zel mulkiyetin sona ermesi ve ta§|nmazm
mulkiyetinin Idareye ge¢mesidir. Ne Idare ne de ilgililer idari islemlerin
konusunu belirtmek konusunda serbest bir iradeye sahip degildir. idarenin
sadece konusu belirlenmis islemi yapip yapmama veya belli konulardaki
islemlerden birini secme konusunda yetkisi olabilir.

idari islemin konu unsuru bakimindan, su hallerde sakatliklar ortaya
ctkmaktadir:

1. Konunun imkansiz Olmasi

Bir idari islemin konusunun mumkin ve mesru olmasi gerekir. Baska bir
ifadeyle, idari islemden beklenen sonug gerceklestirilebilir nitelikte
olmalidir. idari islemin konusu imkansiz ise, mesela memur olarak atanan
kisi daha o6nce olmus ise, atama islemi konu unsuru yoninden hukuka
aykiridir ve bu sebeple iptal edilir.

2. Konunun Kanuna aykiri Olmasi

a.Pozitif Kanuna aykirihk: Yasak konularda islem yapilmasi (Ogretmenlerin
yilhk izinlerini yaz tatilinde kullanmalari gerekirken egitimin devam ettigi
zaman diliminde izin verilmesi), Temel hak ve hirriyetleri sinirlandirmasi,
Kanunun uygulama alaninin genisletilmesi, kesin hikmuin ihlal edilmesi
hallerinde pozitif kanuna aykirilik durumu olusur.



IDARI ISLEMLER

b. Negatif Kanuna Aykirilik
Negatif kanuna aykirilik, idarenin uygulamak zorunda oldugu bir hukuk

3.

kuralint uygulamay! reddettigi, almak zorunda oldugu bir karar
almaktan kacindigi durumlarda ortaya cikmaktadir. Mesela, insaat
ruhsati alabilmek icin kanunun aradigi bitun sartlari yerine getiren
kisinin yaptigi basvurunun reddedilmesine dair idari karar konu unsuru
bakimindan hukuka aykiridir.

Sebep ile Konu Arasindaki Kanunun Ongérdiigii Nedensellik Baginin
Yoklugu

Idari islemlerin sebep ve konu unsurlari arasinda cok siki bir iliski vardir.

Zira cogunlukla hukuk kurallari, hangi sebeplerin hangi sonuclari
doguracagini yani belli bir sebebin varligi halinde yapilacak islemin
konusunun ne olacagini tespit etmektedir. Yani bircok halde, sebep ile
konu arasinda hukuk kurallari ile 6ngoértlmuis bir “nedensellik bag!”
vardir. Iste bu nedensellik baginin bulunmamasi, yapilan islemin hukuka
aykiri olmasi sonucunu dogurur.

4. Sebep ile Konu Arasinda Olgiisiizliik Bulunmasi
Idari islemin sebebi ile konusu arasinda bir élcisizligin bulunmasi islemi

hem sebep hem de konu unsuru bakimindan sakatlar.
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E. Amac¢ Unsuru
Butlin idari islemlerin nihai amaci kanunda acikca belirtilsin ya da

belirtilmesin kamu yararidir. Kamu yarari amaci idari islemler icin genel
ve deg|§mezd|r idari |§Iemlerde amac¢ unsurundaki hukuka aykirilik
hallerine “yetki saptirmasi” adi verilir. Yetki saptirmasi kavrami sadece
islemin amac unsuru ile ilgilidir. islemin yetki unsuru ile ilgili degildir.
Yetki saptirmasi halleri ya da amac unsuru yoninden hukuka aykirilik
halleri sunlardir:

a. Kisisel Amag Giidiilerek Yapilmis Olan idari islemler
Idari islemin yapilmasinda kisisel amag gldulmus ise, o idari islem amag

unsuru yonunden hukuka aykiri olur. Ozel cikar saglama veya 8¢ alma
amaciyla yapilmis islemlerde yetki saptirmasi vardir. Mes. kamulastirma
kararinin kamu yararinin gerceklestirilmesi yerine, salt belli bir kisinin
tasinmazinin kamulastirilmasi suretiyle o kisiye zarar verilmesi amaciyla
alinmis olmasi halinde, kamulastirma karari yetki saptirmasi ile hukuka
aykiridir.

b. Siyasal Amag Giiderek Yapilmis Olan idari islemler
Bir idari islemin yapilmasinda siyasal disuncelerle hareket edilmis ise, o

idari islem amag unsuru yonunden hukuka aykiridir. Orn. Kamulagtlrma
kararinin siyasi rakibi oldugu icin uygulanmasi durumunda siyasal bir
amac gudulerek alinmis oldugu gerekcesiyle iptal etmistir.
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c. Ozel Maksadi Asan idari islemler

Kanunlarda bazi idari islemler icin 6ngortulmis bulunan 6zel maksatlarinin
asilmasi halinde de, maksat unsuru yoninden hukuka aykirilik ortaya
cikmaktadir. Bir idari makam herhangi bir kamu amaci yarariyla degil,
sadece ve sadece kendisinin 6zgulendigi kamu vyarari kategorisini
gerceklestirmek maksadiyla islem yapmaya yetkilidir. Kamu dizeni,
genel ahlak, genel saglik, genel asayis, milli guvenlik, egitim, sosyal
danisma vs. amaclar ozel olarak bazi makamlara 6zgllenmistir. Mesela
Fransiz Danistay’t Dame Durand kararinda, bir belediye baskaninin bir
otelin yola ikinci bir kapi agcmasina fuhsu 6nleme amaciyla izin
vermemesi islemini iptal etmistir. Zira bu konuda belediye baskanina
taninan vyetki genel ahlakin korunmasi amaciyla degil, yolun
duzenlenmesi amaciyla verilmistir. O halde bu belediye baskanina belirli
amacla verilen bir yetkinin baska bir amacla kullanilmasi vyetki
saptirmasi olusturur.

Yetki saptirmasinin bazi sinirlari vardir. Bagh yetki halinde, maksatlarin
coklugu halinde, usul saptirmasi halinde (Hali¢’in temizlenmesi olayinda
kamulastirma yerine yiktirma usuliiniin uygulanmasi)
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I1l. idari Kararlarda Sakatlik Yaptirimlari
A.IPTAL

Hukuka aykiri bir islemin mahkeme karariyla iptal edilmesi ve ilan
edilmesidir.

B. YOKLUK

Kendisine yokluk yaptirimi uygulanan bir idari karar hukuken hic dogmamis
(keenlemyeklin) sayilir. Bu kararin yargi merciince iptal edilmesi ya da
geri alinmasi dusitnulemez. Yokluk yaptirimi istisnai bir yaptirrmdir.
Ancak cok agir sakatliklar s6z konusu oldugunda uygulanabilir.

1. Yoklukla malul bazi idari kararlar sunlardir:

* Hayaliislemler

* Yetki gaspiile malul islemler,

* Fonksiyon gaspi ile malul islemler

* Agir ve bariz yetki tecavizuyle sakat islemler,
* Fiili yol olusturan islemler,

* Kanunla ongorulmus yok hikmunde islemler,
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* Duzmece atamalar

* Yas kosuluna uymayan atamalar

2. Bir idari islemin yok hiikmiinde sayilmasinin sonuglari:

* Yok hikmuiinde olan islemlere karsi her zaman dava acilabilir; dava agma
suresi yoktur.

* Yok hukminde olan islemler kazaniimis hak yaratmazlar.

* Yok hikmunde sayilan islemlerle haklari ihlal edilmis kisiler, tazminat
davalarini, idari yargida degil, adli yargida acmalari gerekir. Clinkl, yok
hikmiinde sayilan islemler “fiili yol” olustururlar. Fiili yol; idarenin
kisilerin temel hak ve ozgurluklerine ve 6zellikle de mulkiyet hakkina
agir ve apacik bir sekilde hukuka aykiri olarak mudahale etmesine
denmektedir.



IV. iDARI ISLEMLERIN YURURLUGE GiRMESI

Dlzenleyici islemler yayimlanma ile; bireysel islemler ise ilgilisinin lehine
ise imza ile, ilgilisi aleyhine ise teblig ile yururltge girer.

Idari islemler (diizenleyici veya bireysel), yapildiklari andan itibaren ileriye
yonelik olarak uygulanir. Ancak ilgililer lehine ise geriye yonelik olarak da
uygulanabilir. Idari islemlerin ileriye yonelik olarak hikim ve sonug
dogurmasinin temelinde “gecmise etki yasagl”, “hukuki glivenlik” ve
“kazanilmis haklarin korunmasi” ilkeleri yatar.

Istisnalari: Ancak kanunla geriye yurutilebilir Mahkemeler tarafindan
verilen iptal kararlari ile de islemler geriye yirimus olur. Kisi givenligini
korumak, kamu hizmetlerinin devamliligi ilkelerinden dolayi da islemler
geriye yuruyebilir.

V. IDARI KARARLARIN iCRASI

idari islemler, icrai nitelikte olup ilgilisinin kabul edilmesine gerek
olmaksizin hukuki sonuclar dogurmaktadir.

- Idari kararlarin icrasi, muhataplari tarafindan gonilli olarak
gerceklestirilebilir. Orn. Yikilmaya yuz tutmus bir binanin yikilmasi
yonlunde idarenin aldigl karar dogrultusunda malik evini yikmasi gibi.
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- Bazi idari kararlarin icrasi igin adli makamlarin karar vermesi gerekir ki
buna adli icra denir. Orn. Idarenin aldigi kamulastirma kararinin icra
edilip kamu mulkiyetine gecirilebilmesi icin idarenin asliye hukuk
mahkemesine basvurarak mahkemece tasinmazin kamu adina tescil
edilmesi gerekir.

-Idari kararlarin 6nemli bir kismi, re’sen icra edilir Bazen cebir
kullanilmadan re’sen icra edilir. Orn. Maastan kesme disiplin cezasini
idare kendisi cebir kullanmadan uygular.

- Bazen idare, aldigi karari cebir kullanarak uygular. Orn. Okuldan
uzaklastirma cezasi almis 6grenciyi okul goérevlileri cebir uygulayabilir.
Orn. Gosteri yapmak isteyen gruba polisin mudahale etmesi gibi.

- Re’sen icrada karar hukuka aykiri, ama re’sen icra hukuka uygunsa idari
yargida tazminat davasi acilabilir.

Eger cebri icra uygulama sonucu kisinin milkiyet hakki veya temel hak ve
hirriyeti ihlal edilmis ise (fiili yol), adli yargida tazminat davasi acilir.
Eger cebri icra sonucu kisinin mulkiyet hakkina veya temel hakkina
mudahale edilmemis ise idari yargida tazminat davasi acilabilir.
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IDARi KARARLARIN MUEYYIDELERI

idari kararlara uyulmamasi halinde cesitli yaptirnmlar éngérilebilir. Bu
yaptirimlar, cezai mueyyide olabilecegi gibi, genellikle idari mueyyideler
olabilir. Cezai mueyyideler, ceza hukukunda ongorulen hapis ve adli para
cezasi olabilir. Ancak idari kararlara uyulmamasi halinde cezai mueyyide
uygulanmaz. idari yaptirim uygulanir.

idari mueyyideler (yaptirimlar), idare tarafindan uygulanan ve idare hukuku
kurallarina tabi olan, ceza hukuku miueyyideleri (hapis) disindaki
mueyyideler olup vyargisal denetimi genelde idari yargida gorilen
mueyyidelerdir. Idari para cezalari, yikim, isyeri kapatilmasi, mulkiyetin
kamuya gecirilmesi, meslek ve sanattan men edilme, disiplin cezalari
gibi cezalar idari yaptirimlara ornek olarak verilebilir.

IDARIi ISLEMLERIN SONA ERMESI
Idari islemler, iptal, ilga ve geri alma sebeplerle sona erebilir. Bunlarin bir

kismi idarenin iradesi ile, bir kismi ise idarenin iradesi disinda
gerceklesir.

A- idarenin iradesi disindaki sebepler: iptal, siirenin dolmasi, infisahi sart
ve maddi sebepler olmak lizere 4 tanedir.

-iptal, idari islemin idarenin iradesi disinda mahkeme karariyla geriye yurir
sekilde butun hukim ve sonuclariyla ortadan kaldirilmasidir.
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- Sirenin _dolmasi ise, idari islemler kural olarak belirli bir sire icin
yvapilmaz. Ancak bazen bir idari islemler, belirli bir stre icinde
uygulanmasi gerekir.

- infisahi sart gerceklesirse, idari islem alindig1 tarihten itibaren yani
gegm|§e etkili olarak yirirlikten kalkar. Orn. Yapi ruhsati alinmis bir
bina icin iki yil icinde yapiya baslanmasi ve 5 yil icerisinde bitirilmesi
gerekir. Bitirilmezse yapi ruhsati iptal olur, yeniden cikartilmasi gerekir.

- Maddi sebepler, idari islemin konusunun ortadan kalkmasi veya
muhatabin 6lmesi halinde o islem, tum hikim ve sonuclariyla ortadan

kalkar. Orn. Memur olarak atanan kisinin 6élmesi, atama islemini ortadan
kaldirir.

B- idarenin iradesine bagh sebeplerle de islem yirirlikten kaldirilabilir.
llga ve geri alma idarenin iradesi ile yururlikten kaldirilabilir.

- ilga, idari islemin yine idarenin alacagi bir kararla gelecege yonelik olarak
yuararlikten kaldirilmasidir. Duzenleyici idari islemler, hukuka uygunsa
ilga edilebilir. Hukuka aykiri ise ilgasi zorunludur.

Bireysel idari islemler, hak yaratici nitelikte degilse, hukuka uygun olanlar
ilga edilebilir. Hukuka aykiri olanlarin ilgasi zorunludur.

Hak yaratici nitelikte olan hukuka uygun bireysel idari islemler, kanunla
ongorulmedikce ilga edilemez. Hukuka aykiri hak yaratici bireysel idari
islemler ise, dava acma suresi icinde idare tarafindan ilga edilebilir.
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Geri Alma, bir idari islemin yine idarenin yapacagi bir islemle gecmise etkili
olarak yururlikten kaldirnlmasidir. Duzenleyici idari islemler, hukuka
uygunsa geri alinamaz, hukuka aykiri ise dava agcma siresi icinde geri
alinabilir.

Bireysel idari islemler, hukuka uygun ancak hak yaratici nitelikte degilse,
geri alinabilir. Hukuka uygun hak yaratici bireysel idari islemler, geri
alinamaz.

Hukuka aykiri hak yaratici olmayan bireysel idari islemler geri alinabilir.
Hukuka aykiri hak yaratici bireysel idari islemler ise, dava acma siresi
icinde (60 giin) idare tarafindan geri alinabilir.
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I. Aslinda kural koyma yetkisi, yasama organina aittir. Ancak idareye de
Anayasa ve kanunlara aykiri olmamak kaydiyla daha alt diizeyde kural
koyma yetkisi Anayasa ve kanunlarla taninmistir.

Genel, kisilik disi nitelikte olan tek yanli idari islemlere dlizenleyici islemler
denir.

Temmuz 2018 tarihinden 6nce idarenin Uc tir didzenleyici islem tira var
iken (KHK, tuziik, yonetmelik), ginimiiz hukukunda idarenin iki
duzenleyici islem turu vardir: Biri Cumhurbaskanligi kararnameleri ve
yonetmelikler.

Artik KHK cikarma ve tuzik cikarma so6z konusu degildir. Ancak daha
onceden cikarilmis KHK ve tuzikler halen yurirliktedir.

Il. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI (Olagan Dénem)

Cumhurbaskaninin yirtutmeye iliskin konularda c¢ikardigi ve normlar
hiyerarsisinde kanunlarin altinda bulunan hukuk kurallaridir.

Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, eski kanun hiikmuinde kararnamelerin
(KHK) yerine cikarildigini soylemek mimkunddr.

Olagan cumhurbaskanhgi kararnameleri ve olaganutsti Cumhurbaskanligi
kararnameleri olmak Uzere 2’ye ayrilabilir.  Bunlari idari islemlerin
unsurlari acisindan inceleyelim:
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OLAGAN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI
Yetki Unsuru

Cumhurbaskanhg!r kararnamesi cikarma yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
Dogrudan Anayasa’dan kaynaklanmaktadir (m.104/17). Bunun icin
TBMM’den yetki kanununa ihtiya¢c yoktur. Oysaki olagan KHK’lar icin
yetki kanununa ihtiya¢ bulunmakta idi.

Konu Unsuru
A-Mahfuz Alan
-Ust kademe yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul esaslar

-Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmalari, gorev ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi

-DDK’nun isleyisi, Gyelerinin gérev suresi ve ozluk isleri,

-MGK Genel Sekreterliginin teskilat ve gorevleri alaninda Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile duzenleme yapilabilir.

B-Yasak Alan
- Yurutme yetkisine iliskin olmayan,

-Sosyal haklar haric temel hak ve hirriyetler, yani kisi haklari ile siyasi
haklar ve odevler,

-Anayasada munhasiran kanunla duizenlenmesi 6ngorilen ve Kanunda
acikca duzenlenen konular CB kararnameleri ile diizenlenemez.
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Olagan CB Kararnameleri

Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkh hiukimler bulunmasi
halinde kanun hikidmleri uygulanir.

Olagan KHK’lerle CB Kararnameleri arasinda konu bakimindan benzerlikler
bulunmaktadir. Olagan KHK’ler de sosyal ve ekonomik haklar alaninda
cikarilmakta, kisi haklari ile siyasi haklar alaninda olagan déonemde KHK
ile dizenleme yapilamamakta idi.

Usul ve Sekil Unsuru

CB’hg1 kararnameleri, Cumhurbaskani tarafindan imzalanir ve RG’de
yayimlanarak yururluge girer. KHK’ler gibi Meclise sunulma ve Meclisin
onaylamasi zorunlulugu yoktur.

Denetim Unsuru

Cumhurbaskanligi kararnameleri duzenleyici islemler arasinda sayilmasina
ragmen kapsadigi alanlar itibariyle o©6neminden dolayr Anayasa
Mahkemesi tarafindan vyargisal denetimi yapilmaktadir (Danistay’da
degil). KHK’ler de Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmekte idi.

Hukuki Glicli

Cumhurbaskanligi kararnameleri, normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda
yonetmeliklerin tUstinde kabul edilmektedir.




DUZENLEYICI ISLEMLER

Tuzuklerle karsilastirildiginda ise, tlzikler Bakanlar Kurulu tarafindan
kanunlara aykiri olmamak ve kanunlarin emrettigi konularda
cikartilmakta, dolayisiyla kanun ve KHK alti bir norm kabul edilmekte idi.
Yararlage girmesi kanunlarinki gibi idi. Tazuklerin yargisal denetimi,
Danistay tarafindan yapilmakta idi.

111.LOLAGANUSTU CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

Anayasa 119/6’ya gore, olaganistii hallerde cumhurbaskani, olaganisti
halin gerekli kildigi  durumlarda Cumhurbaskanligi  kararnamesi
cikarabilir. Olagantisti hallerde Cumhurbaskani, olaganista halin gerekli
kildigi konularda, durumun gerektirdigi 6lctide, milletlerarasi hukuktan
kaynaklanan yukumluliklere ve cekirdek haklara dokunmamak kaydiyla
temel hak ve 6zgurliklerin her alaninda (kisi haklari, sosyal ve ekonomik
haklar, siyasi haklar) cumhurbaskanlgi kararnameleri cikartilabilir.
Olagandusti hal, Glkenin her tarafinda ilan edildi ise tum Tirkiye'de, belli
bir bolgesinde ilan edildi ise o bolgede CB Kararnameleri uygulanir.

Olaganusti cumhurbaskanhgi kararnamelerine karsi yargi yolu kapalidir.
Anayasa Mahkemesine dava acilamaz.
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IV. YONETMELIKLER

Cumhurbaskani, bakanlklar ve kamu tlzel kisilerinin kendi goérev alanlarini
ilgilendiren konularda, kanunlarin ve Cumhurbaskanligl kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla
cikardiklari hukuk kurallaridir.

Yetki: Yonetmelik ¢ikarmaya, C.Bagkanligi, bakanliklar, kamu thzel kisileri
(Universiteler, Belediyeler, KiT’ler, Meslek kuruluslari, kamu kurumlari)
yetkilidir.

Konu: Gorev alanlarini ilgilendiren konularda kanunlara ve C.Baskanligi
kararnamelerin uygulamasini  saglamak ve aykiri olmamak Uzere
yonetmelik cikarilabilir.

Usul: Yonetmelikler icin belli bir usul édngorilememistir. Ancak yazili sekle
tabidirr.  Her yoOnetmeligin RG'de vyayimlanmasi sart degildir.
Cumhurbaskanhgi, bakanliklar ve kamu tlzel kisilerinin isbirligine, yetki ve
gorev alanlarina ait hikdmleri dlzenleyen, kamuyu ilgilendiren
yonetmelikler RG’de yayimlanir. Milli glivenlikle ilgili ve gizlik derecesi
tasiyan yonetmelikler yayimlanmaz. RG’de yayimlandiklari tarihte veya
yonetmelikte yazan tarihte yururlige girer.

Yargisal denetimi: Cumhurbaskanhgr yonetmeliklerinin yargisal denetimi
Danistay tarafindan; bakanliklar ve kamu tlzel kisilerinin yaptig
yonetmelikler, eger Ulke dizeyinde uygulanacaksa Danistay, belli bir
vorede uveulanacaksa ileili idare mahkemesince vaoilir
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V. IDARENIN DUZENLEYICi iSLEMLERIi: ADSIZ DUZENLEYICi iSLEMLER

Anayasa ve kanunlarda ongoérilmus idarenin dizenleyici islemleri olarak
Cumhurbaskanligl kararnameleri ve yonetmelikler disinda, uygulamada
yuritme organinin karar, genelge, tamim, genel emir, teblig, sirkuler,
yonerge, ilke karari, esaslar, genel tenbih, ilan, izahname gibi degisik
isimler tasityan islemlerle genel, soyut, objektif hukuk kurallari koydugu
gortulmektedir. Bu nedenle bu islemler de idarenin duzenleyici
islemleridir ve “atipik dizenleyici islemler” veya “adsiz dlizenleyici
islemler” de denmektedir.
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Sozlesme, belirli bir hukuki sonu¢ dogurmak amaciyla idare ile ilgili 6zel
hukuk kisisinin karsilikli ve birbirine uygun irade aciklamalaridir.

Il. idarenin Ozel Hukuk Sozlesmeleri - idari Sozlesmeler Ayrimi (idari
Sozlesmelerin Kriterleri)

idarenin iki tarafli islemleri, idari sdzlesmeler ve idarenin sodzlesmeleri
olarak ikiye ayriimaktadir. Idarenin yaptigi her sézlesme idari sézlesme
degildir. idarenin sozlesmelerini 6zel hukuk sodzlesmeleri ve idari
sozlesmeler olarak ayirmak su acilardan onemlidir: Idarenin 0ozel
hukuk s6zlesmeleri tamamen Borclar Kanunu hikiimlerine tabi iken,
idari_s6zlesmeler ise idare hukuku kurallarina tabidir. Idarenin 6zel
hukuk sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yargida; Idari
sozlesmelerden dogan uyusmazliklar ise idari yargida coziimlenir.

A. Tesrii Kriter (Kanunla Nitelendirme)

Bir sozlesmenin nitelendirilmesi yasama organi tarafindan bir kanunla
yapilmis olabilir. Bu nitelendirmenin ¢ degisik sekilde yapilmasi
mumkuinddar:

1. Dogrudan Nitelendirme

Bazen kanunlar dogrudan dogruya bir s6zlesmenin “idari sozlesme” mi,
yoksa “Ozel hukuk sozlesmesi” mi oldugunu acikca belirtmektedir.
Kanunun idari s6zlesme dedigi s6zlesme idari, kanunun 6zel hukuk
sozlesmesi dedigi s6zlesme de 6zel hukuk s6zlesmesidir.
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2. Sozlesmenin Tabi Olacagi Hukuki Rejimin Belirlenmesi Suretiyle
Nitelendirme

Bazen kanunlar bir sozlesmenin, tabi oldugu hukuki rejimi belirtirler. Yani
kanun bir sézlesme hakkinda “bu s6zlesme idari s6zlesmedir” veya “Ozel
hukuk s6zlesmesidir” demez; onun yerine “bu sozlesmeye kamu hukuku
hikumleri uygulanir” veya “bu s6zlesme 6zel hukuk hiktmlerine tabidir”
der. Kamu hukuku rejimine tabi tutulmus sozlesme idari sozlesme, 6zel
hukuk rejimine tabi tutulmus s6zlesme ise 6zel hukuk s6zlesmesidir.

3. Sozlesmeden Kaynaklanacak Uyusmazliklarin Tabi Oldugu Yargi Kolunun
Belirlenmesi Suretiyle Nitelendirme

Bazen kanunlar sozlesmeyi nitelendirmek vyerine, o so6zlesmeden
kaynaklanacak uyusmazliklarin ¢oziimlenecegi yargi kolunu belirtir. Yani
kanun, “bu sozlesmeden dogacak uyusmazliklar adli yargida ¢co6ziimlenir”
veya “bu sozlesmeden kaynaklanan uyusmazlik idari yargiya tabidir” der.
Kanun bir s6zlesmeden kaynaklanacak uyusmazliklara ¢cozme goérevini adli
yargiya vermis ise o sozlesme 6zel hukuk sozlesmesi; idari yargiya vermis
ise 0 sozlesme idari s6zlesmedir.
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B. ictihadi Kriterler

Bir sozlesme, kanunla idari sozlesme olarak nitelendirilmemis ise, o
sozlesmenin idari sozlesme olabilmesi icin su sartlari yerine getirmesi
gerekir:

1. Organik Kriter

S6zlesmenin taraflarindan en az birisi kamu tuzel kisisi olmalidir.
2. Maddi Kriter

Su iki sarttan biri gerceklesmis olmalidir:

a. Kamu Hizmetinin Yiiriitiilmesine iliskin Olma Sarti

S6zlesmenin konusunun kamu hizmetinin ylritilmesine iliskin olmasi
gerekir. Degilse 6zel hukuk s6zlesmesidir.

b. Ozel Hukuku Asan Hiikiimler Sarti
Veya bu so6zlesmenin 6zel hukuku asan htukimler icermesi gerekir.
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I1l. idari Sozlesmelerin Temel Tipleri
A. idari S6zlesmelerin Klasik Tipleri
1. imtiyaz Sozlesmeleri

Bu sozlesmeler, bir kamu hizmetinin, bu hizmetten vyararlananlardan
alacagi ucret karsiliginda ve kendi kar ve zararina bir 6zel hukuk kisisi
tarafindan kurulmasi ve belli bir stire isletiimesi amaciyla bu 6zel hukuk
kisisiyle bir kamu tizel kisisi arasinda yapilan bir sdzlesmedir. Bu
sozlesmelerde |Idareye “imtiyaz veren”, karsi tarafa ise “imtiyaz sahibi”
veya “imtiyazc” denir. Bu tur idari sozlesmelerle, imtiyaz sahibi
hizmetten yararlananlardan Ucret veya bir bedel alarak ve masraflari,
kar ve zarari da kendisine ait olmak tzere belli bir kamu hizmetini kurar
veya igletir. Imtiyaz sahibi tarafindan kurulan ve isletilen kamu hizmeti
tesisi, sozlesmenin sonunda tumu ile ve bedelsiz olarak Idareye gecer.

Anayasa 155/2’'ye gore, “Danistay, davalari gormek, Basbakan ve Bakanlar
Kurulunca gonderilen kanun tasarilari, kamu _hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve so6zlesmeleri hakkinda iki ay icinde dislincesini bildirmek,
tuzuk tasarilarini incelemek, idari uyusmazliklari ¢6zmek ve kanunla
gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.”
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2. litizam Soézlesmeleri
Bu sozlesmeler, 6zel hukuk kisisinin kamu idaresine odeyecegi belirli bir

ucret karsihginda bir kamu hizmetinin kendi kar ve zararina isletmesi
konusunda bir 6zel hukuk kisisi ile bir kamu idaresi arasinda yapilan
sozlesmedir. Burada kamu idaresine “iltizam veren”, iltizami alan ozel
hukuk kisisine ise “miultezim” adi verilir. Mdultezim, iltizam veren
idareden kamu hizmeti isletme hakkini idareye 6deyecegi belirli bir
ucret karsihginda alir. Miltezim kamu hizmetini, yararlananlardan
alacagi bir Ucret karsiiginda kendilerine sunar. Miultezimin
kullanicilardan aldigi Ucretler toplami ile kendisinin idareye odedigi
ucret arasindaki fark, gelirini olusturur.

Osmanl Doneminde “asar” adi verilen tarim urunleri vergileri gibi bazi

vergilerin alinmasi icin yapilmistir. Buglin icin ise gol, nehir ve deniz
kiyilarindaki hazineye ait dalyanlardan yararlanmak icin yapilir.

3. Musterek Emanet Sozlesmeleri
Ozel kisilere ddenecek hasilata endeksli bir gelir karsiliginda, kar ve zarari

kamu idaresine ait olmak Uzere, kamu hizmetinin kamu idaresi adina
isletilmesi amaciyla kamu idaresi ile 6zel hukuk kisisi arasinda yapilan
sozlesmedir.
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4. Kamu istikraz Sézlesmeleri

Kamu istikraz sozlesmeleri, devlet veya diger bir kamu tlzel kisisinin bir
o0zel hukuk kisisinden belli bir miktar édiun¢ para alma konusunda
akdettigi sozlesmelerdir. Mesela, devlet, tahvil, bono gibi isimlerle
cikardigi senetlerle 6zel hukuk kisilerinden borc¢ para almaktadir.

5. Idari Hizmet Sozlesmeleri

idare ile isci niteligi tasimayan sozlesmeli personel olarak calisan kamu
gorevlileri arasinda akdedilen so6zlesmelere idari hizmet sozlesmesi
denmekte de mahkeme ictihatlarina gore idari s6zlesme sayilmaktadir.
Bundan kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida gortlmektedir.

Eskiden yer alti ve yerustlu servetlerine iliskin sdzlesmeler ve orman
isletme sozlesmeleri de idari s6zlesme olarak kabul edilmekte idi.

B. idari S6zlesmelerin Yeni Tipleri

1980’lerden itibaren kamu hizmetlerinin 06zel kisilere gordurtlmesi
konusunda, “gorevilendirme so6zlesmesi” ve “kamu-6zel ortaklig
sozlesmesi” gibi yeni idari sozlesme turleri ortaya citkmistir.

1. 3096 Sayili Kanuna Gore Gorevlendirme Sozlesmeleri

1984 tarih ve 3096 sayih Tarkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, lletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi

Hakkinda Kanun’un ongordugli gorevlendirme sozlesmeleri birer idari
sozlesmedir. Artik lisans usull benimsenmistir.
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2. 3465 Sayili Kanuna Gore Otoyol Yapimi ve isletilmesi Gorevlendirme

Sozlesmeleri

3465 sayili Kanun’a gore akdedilen otoyol yapimi ve isletilmesi konusunda

3.

gorevlendirme sozlesmeleri 28 Mayis 1988 tarih ve 3465 sayili
Karayollari Genel Muaduarlagl Disindaki Kuruluglarin Erisme Kontrolli
Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi
Hakkinda Kanun’a gore Karayollari Genel Mudurligu ile 6zel bir sirket
arasinda otoyol vyapimi, bakimi ve isletiimesi konusunda
gorevlendirilmesine iliskin olarak yapilan sozlesmeler de birer idari
sozlesmedir ve blyuk olclide imtiyaz sozlesmesine benzemektedir.

6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu uyarinca yapilan Goérevlendirme
Sozlesmeleri

Posta hizmetleri ile bu hizmetler icin gerekli alt yapi tesis ve hizmetlerin

yUratilmesi icin Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi (PTT) ile Bilgi
Teknolojileri ve lletisim Kurumu arasinda akdedilen gérev sozlesmeleri
birer idari sozlesmedir.

Onceden 1995-1999 tarihleri arasinda Yapilan Yap-islet-Devret sdzlesmeleri

ile 1997-2006 yillari arasindaki Yap — islet sézlesmeleri ve de 2000-2005
arasinda Turk Telekom-Telekomunikasyon Kurumu arasinda akdedilen
Gorev sozlesmeleri de birer idari s6zlesme idi.
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4. Kamu-Ozel Ortakligi Sézlesmesi

Kamu-0zel ortakhgi sozlesmesi (contract of public- private partnership-PPP)
bir kamu tuzel kisisi ile bir 6zel hukuk kisisi arasinda akdedilen uzun
sureli oyle bir idari sozlesmedir ki bu sozlesmede 6zel hukuk kisisi bir
kamu hizmetinin yaratulmesi icin gerekli olan tesisinin insasi, bakimi,
onarimi ve hizmete elverisli halde bulundurulmasini, kamu tutzel kisisi
de bunun karsihiginda 6zel hukuk kisisine her yil belli bir miktar para
odemeyi (kira) taahhit eder. Su anda Saglik Bakanligi ihaleyle bazi 6zel
hukuk kisileri arasinda yapilan hastane insa sozlesmeleri buna 6rnektir.
Ancak kamu — 6zel ortakligi s6zlesmeleri 6zel hukuk hikimlerine tabi
kilinmistir.

C. isimsiz idari S6zlesmeler

Idare, yukarida sayilanlarin disinda idari sézlesme yapabilir. Clink{, idareyi
yapmak istedigi bir sozlesmeyi 6nceden belirlenmis bir kategoride
yapmaya zorlayacak bir kurul yoktur. Idare simdiye kadar rastlanmamis
bir tipte de idari s6zlesme akdedebilir. Bir sozlesmenin idari s6zlesme
sayllmasini saglayan sey, belirli bir kategoriye girmesi degil, yukarida
gordigimuz organik ve maddi sartlar yerine getirmesidir. Bu sartlari
yerine getirmesi kosuluyla idare simdiye kadar goriilmemis bir tipte idari
sozlesme yapabilir.
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IV. IDARI SOZLESMELERIN AKDEDILMESi (KAMU iHALESI)
2886 ve 4734 Sayili Kanunlarin Kapsamlari
1. 2886 Sayili Devlet ihale Kanunun Kapsami

2886 sayili Devlet ihale Kanununun kapsami, 1. Maddesinde belirlenmistir:
Buna gore,

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli” idareler, ézel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikimlere goére
yardatalir”

Bu maddeye gore, 2886 sayili Kanunun kapsamina giren kurumlar
sunlardir: Genel butceye dahil dairelerle katma butceli idarelerin, 6zel
idare ve belediyeler. Dolayisiyla, 6zerk biitceli kuruluslar (mesela KiT’ler)
ile koyler bu Kanun kapsami disindadir. Ayni maddeye gore 2886 sayili
Kanunun kapsamina giren islem ve isler sunlardir: Alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri.

Not: 5018 sayili Kanun ile katma butceli idarelerin bir kismi genel butceli,
bir kismi ise 6zel butceli idareler kapsamina alinmistir.
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2. 4734 Sayili Devlet ihale Kanunun Kapsami

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsadigi islemleri ve isleri 2. Maddesinde,
“idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri” olarak tespit etmistir. Ayni
Kanunun 22. Maddesinin e bendi de “idarelerin ihtiyacina uygun
tasinmaz mal kiralanmasi” islerini de 4734 sayili Kanunun kapsamina
dahil edilmistir.

4734 sayili Kanun, kamu kurum ve kurulu5lar|n|n bitln ihalelerine degil,
sadece “mal veya hizmet alimlari” ile “yapim isleri”’nin ihalelerine ve
idarelerin baska kisilerden yapacagl “tasinmaz mal kiralamalari”na
uygulanacaktir.

Buna gore idareye gelir getirici, kendi malini satmasi, idarenin kendi malini
kiraya vermesi ve kendi mali Gzerinde mulklyetten gayri ayni hak tesis
etmesi |§Iemler| 2886 sayili Devlet ihale Kanunu; mal ve hizmet
alimlarinda ise 4734 sayili Kamu lhale Kanunu uygulanacaktir.

b.Kapsadigi Kurumlar

4734 sayih Kanunun 1. md’sinde kapsadigi kurumlar genel olarak su sekilde
belirtilmistir:
“Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan, kamunun denetimi altinda

bulunan veyahut kamu kaynaqi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektedir.”
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Kamu 1Ihale Kanununun kapsamina giren kurum ve kuruluslar, 2.
Maddesinde acikca su sekilde sayilmistir:

“a0) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli;;, déner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin (st
kuruluslari haric), tiizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu
iktisadi tesebbdisleri.

c) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve
kendilerine kamu goérevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki
kuruluslar ve vakif yiiksekogretim kurumlari harig) ile bagimsiz biitgeli
kuruluslar

d) a, b ve c bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte
ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her
cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.

e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklari sirketlerin yapim ihaleleri.”

Not: KiT’ler 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi, ama 2886 sayili Devlet
lhale Kanununa tabi degildir.
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D. KAMU IHALELERINE HAKIM OLAN ILKELER

Kamu ihalelerinde idarenin sozlesmeci tarafi secme serbestligi buylk
Olcude sinirlandirilmistir. Kamu ihalelerine hakim olmasi gereken ilkeler,
Tirkiye’de 2002 tarih ve 4734 sayil Kamu ihale Kanunun “temel ilkeler”
baslikli maddesinde sayilmistir.

Buna gore bu ilkeler su sekilde sayilabilir:
1. Saydamlik (Aleniyet, Aciklik) ilkesi

Kamu alimlari rasvet, yolsuzluk, kayirmacilik vb. uygulamalarina acik bir
alandir. Iste saydamlik ilkesi, ihalelerde yolsuzluklarin éniine gecilmesini
amaclamaktadir. Saydamligin saglanmasi icin de ihalenin ilani ve
tekliflerin aleni olarak acilmasi gerekir.

Istisnalari: Saydamlik ilkesinin bazi istisnalari vardir. Devlet ihale Kanununa
gore pazarlik usulinde idare, ihaleyi ilan edip etmemekte ve bir ya da
birkac kisiden teklif alip anlasarak ihaleyi vermekte serbesttir. Ikinci
olarak Kamu Ihale Kanununa goére bazi durumlarda idare, ilan
yapmaksizin dogrudan temin usuliiyle mal ve hizmet alabilir. KIK'na
gore, pazarlik usultiinde 25 gliin onceden ilan edilmesi gerekir.
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2. Rekabet ilkesi

Rekabet ilkesi, idarenin en ehil sézlesmeciyi en ucuz bedele bulabilmesini, baska
bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini saglamayi
amaclayan bir ilkedir. Rekabetin olabilmesi icin, her seyden 6nce, olabildigince
fazla kisinin ve hic olmazsa birden fazla kisinin ihaleye katilmasi gerekir. Ancak
rekabetin olabilmesi icin sadece cok kisinin katilmasi yetmez; bunlarin arasinda
gercekten de bir rekabet olmasi gerekir. Orn, ihaleye katilanlardan biri
digerlerini hile, tehdit vs. yollarla etkilerse yine serbest rekabet ilkesi bozulur.

3. Yeterlilik ilkesi

Ihaleye katilmak isteyen kiside belli bir teknik bilgi ve mali yeterliligin aranmasini
sart kosmaktadir. istekli kisinin mali yeterliliginin ve ciddiyetinin bir gdstergesi
olarak Devlet ihale Kanunu tahmin edilen bedelin %3’l, Kamu ihale Kanunu ise
teklif edilen bedelin %3’Unden az olmamak Uzere gecici teminat alinmasini
ongormustar.

4. Esit Muamele ilkesi

idare, sdzlesmeci tarafi secerken istekliler arasinda esit davranmak zorundadir.
idare istekli kisinin dini, etnik kokeni, dili, siyasi disiincesi vb. bakimlardan
ayrimcilik yapamaz. 4734 sayili Kik’na goére, yerli-yabanci istekliler arasinda
ayrim yapilmasi yasaktir.
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Ancak “yaklasik mallyetl esik degerlerin altinda kalan ihalelere sadece yerli
isteklilerin katilmasi” kosulu getirilebilir. 2886 sayili DIK’na goére de, milli
firmalar lehine hangi orana kadar ayrim yapilabilecegi Cumhurba§kan|nca
tespit edilebilir.

5. Glivenirlik ilkesi

Idare dyle davranmalidir ki, ihaleye katilmak isteyen kisilerin, korku, cekinme
ve kusku duymadan kamu ihalelerine katilabilmeleri gerekir.

6. Gizlilik ilkesi

Gizlilikten kastedilen sey, ihalenin gizli bir sekilde verilmesi, tekliflerin gizli bir
sekilde acilmasi deglldlr idare, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalesi yapilmadan 6nce her turlu fiyat arastirmasi yaparak, katma deger
vergisi haric olmak Uzere yaklasik maliyeti belirleyecek ve bu maliyeti
dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterecektlr iste Idarece
belirlenecek olan bu yaklasik maliyete ihale ve on yeterlilik ilanlarinda yer
verilmesi, bu yaklasik maliyetin ihale sonucglanincaya kadar gizli kalmasi ve
isteklilere aciklanmasi yasaklanmis ve bu yasaklara aykiri hareket edenler
hakkinda yaptirimlar éngéralmustar.

7. Kamuoyu Denetimi ilkesi

Idare, basin-yayin organlarinin kamu ihaleleri hakkinda yayin yapmasina
engel olmamali, gizlilik ilkesine aykiri olmamak kosuluyla, ihale sureci
konusunda gerekli bilgileri zaman zaman kamuoyunun bilgisine sunmalidir.
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8. Ihtiyaclarin Uygun Sartlarla ve Zamaninda Karsilanmasi lkesi

idareler 4734 sayili Kanun’a gére yapilacak ihalelerde ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumludur.

9. Kaynaklarin Verimli Kullaniimasi ilkesi

Bu ilkenin gerceklesmesi icin ozellikle rekabet ilkesi ®nemlidir. idareler
4734 sayilli Kanun’a gore vyapilacak ihalelerde kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur.

10. Mal Alimi, Hizmet Alimi1 ve Yapim isleri icin Ayri ihale Diizenlenmesi
lkesi

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi,
hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

11. Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal veya Hizmet Alimlari ile
Yapim islerinin Kisimlara Béliinmemesi ilkesi

Kamu Thale Kanununda, “esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya
hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara bolinemez” denmektedir. Buna
gore, yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelere sadece
yerli isteklilerin katilmasina olanak taninmistir. I§te bu ilke ile yabanci
isteklilerin ihaleye katilmalarinin engellenmesi icin, mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin kisimlara bolinemeyecegi ongoéralmustur.
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4734 sayili KiK’na gore Esik degerler her yil giincellenmektedir.
(1.2.2018 — 31.1.2019 tarihleri arasinda) esik degerler su sekildedir:

a.)Genel bltceye dahil idareler ve katma butceli idarelerin mal ve hizmet
alimlarinda 1.239.599 TL,

b.)Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet alimlarinda
2.066.004 TL,

c.)Bu Kanun kapsamindaki idarelerin yapim islerinde 45.452.363 TLdir.

12. Odenegi Bulunmayan Bir is icin ihaleye Cikilamamasi ilkesi

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye cikilamaz. Bunda amac, ihaleyle
gorulecek isin en uygun sartlarda ve en kisa zamanda yapilmasidir. Zira
odenegi bulunmayan bir is, ihalesi yapilsa bile tamamlanamayacaktir.

13. Cevresel Etki Degerlendirmesi Belgesinin Alinmasi ilkesi

llgili mevzuati (Cevre Kanunu) geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
raporu gerekli olan islerde ihaleye cikilabilmesi icin CED olumlu
belgesinin alinmis olmasi zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagl olarak
acilen ihale edilecek yapim isleri ile petrol, jeotermal kaynak ve maden
arama faaliyetlerinde CED raporu aranmaz.
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E. IHALE USULLERI
1. Devlet ihale Kanunun Ongordiigii ihale Usulleri

2886 sayili DiK’na gore, ihale usulleri, kapal teklif usulii, belli istekliler
arasinda kapali teklif usulu, acik teklif usulli, pazarlik usuli ve
yarisma usuludur.

a. Kapali teklif usuli

Bu usulde istekliler, tekliflerini Gzerinde isim ve adresleri yazili olan kapali
bir zarfin icine koyup idareye verirler. Bu zarf da diger belgelerle birlikte
diger bir zarfin icine konulur. Dis zarfin Gzerine de isteklinin adi ve soyadi
yazilir. Tekliflerin acilma saati gelince, ihale komisyonunda 6nce dis
zarflar hazir bulunan istekliler 6niinde acilarak, istenilen belgelerin ve
gecici teminatin tam olarak verilmis olup olmadigi arastirilir. Sartlar
yerine getirmeyen isteklilerin ikinci zarflari (yani zarfin icindeki zarf)
acllmaz. Daha sonra gerekli sartlari yerine getirenlerin i¢ zarflari acilir ve
en uygun bedel tespit edilir ve boylece idare ile s6zlesme yapacak olan
kisi tespit edilmis olur.

b. Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii

2886 sayili DIK’na gore, ucak, harp gemisi alimi, baraj, enerji santrali, demir
yolu, hava meydani gibi 0zelligi bulunan islerin ihalesi, teknik
yeterlilikleri ve gucleri idarece kabul edilmis en az Ucg istekli arasinda
kapali teklif usull ile yapilabilir. Bu tur ihalelerin ilani da zorunlu degildir.
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c. Acik teklif usulii (acik artirma ve eksiltme usulii)
Bu usul, deger ve konusu itibariyle daha az 6nemli islerde uygulanan bir

usuldir. Soyle ki: tahmin edilen bedeli her yil Blitce Kanununda
belirtilen miktari (2018 yili icin 2.047.200 TL) asmayan bazi isler icin bu
usul uygulanir. Acik teklif usultiinde, istekliler tekliflerini ihale komisyonu
onunde sozlu olarak bildirirler. Ancak istekliler, ilanda belirtilen ihale
saatine kadar komisyon baskanina ulasmak sartiyla, tekliflerini iadeli
taahhutlu bir mektupla da gonderebilirler. Bu takdirde, gonderilen teklif
son ve kesin teklif olarak kabul edilir. Birinci teklifler tutanaga
gecirildikten sonra istekliler ikinci tekliflerini verirler. Ikinci tekliflerden
sonra en uygun bedel tespit edilir.

d. Pazarlik usulii
Blyuk harcamalari gerektirmeyen kimi bazi énemsiz isler ile acil islerin

pazarlik usuld ile yaptiriimasi 6ngérialmustir. llanin da gerekli olmadig
bu islerde, Idare bir veya daha fazla istekliden yazili veya sozlu teklif
almak suretiyle bedel Gzerinde anlasir ve ihaleyi yapar.

e. Yarisma usulu
idareler, her tirli etit, plan, proje ve giizel sanatlara iliskin isleri, gerekli

gordukleri takdirde, yarisma ile yaptirabilirler. Bu islerin oteki usuller ile
de yaptirilmasi mimkuandadr.
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2. Kamu ihale Kanunun Ongérdiigii ihale Usulleri

a. Acik ihale usulii

Acik ihale usuli, batun isteklilerin teklif verebildigi usuldir.
b. Belli istekliler arasinda ihale usuli

Bu usul, herkesin degil, yapilacak 6n yeterlik degerlendirilmesi sonucunda idarece
davet edilecek belirli isteklilerin teklif verebilecegi bir usuldiir. Yapim isleri,
hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlk gerektirmesi veya
ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usulinin uygulanamayacagi
islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri
bu usule gore yaptirilabilir.

c. Pazarlik usulii

-Acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usull ile yapilan ihale sonucunda
teklif clkmamasi,

-Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden 6ngoériulmeyen olaylarin ortaya
citkmasi Gzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

-Savunma ve guvenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi tzerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

-lhale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan nitelikte
belirlenememesi hallerinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir. idarelerin
1.2.2018-31.1.2019 arasindaki 225.403 TL'ye kadar mal, malzeme ve hiz.alimlar
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d. Dogrudan temin usuli

Su hallerde ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulline basvurulabilir:

-lhtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi,

-Sadece gercek veya tiuzel tek kisinin ihtiyacg ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmasi,

-Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun saglanmasi icin
zorunlu olan mal ve hizmetlerin asil s6zlesmeye dayali diizenlenecek ve
toplam sureleri 3 yili gecmeyecek s6zlesmeler

-Buayuksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin 1.2.2018-
31.1.2019 déneminde 67.613 TL, diger idarelerin 22.524 Tl'yi asmayan
ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar,

-ldarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi vb.
durumlarda ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temini usuliine basvurulabilir.
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e. Tasarim yarismalari

idareler gerekli gérdiikleri mimarlik, peyzaj mimarhg, mihendislik, kentsel
tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama ve guzel sanat eserleri ile ilgili
bir plan veya tasarim projesi elde edilmesine yonelik olarak, ilgili
mevzuatinda belirlenecek usul ve esaslara gore rekabeti saglayacak
sekilde ilan yapilmak suretiyle, juri tarafindan degerlendirme yapilmak
Uzere 6dulllu veya 6dulsiz yarisma yaptirabilir.

Not 1: Bu usullerden acik ihale usuli ve belli istekliler arasinda ihale
usulleri 4734 sayili Kik’na gore temel usullerdir. Diger usuller ise sadece

Kanunun ilgili maddesinde dngorilen isler icin uygulanabilecek istisnai
usullerdir.

Not 2: 2886 sayili DiK’'na gore ise kapali teklif usuli asil usuldir, diger
usuller ise sadece Kanunun ilgili maddesinde ongorilen isler icin
uygulanabilecek istisnai usullerdir.
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F. iIHALE SURECI
1. Hazirlik Asamasi
2. llan Asamasi
3. Ihale Dokiimaninin Alinmasi Asamasi
4. Tekliflerin Sunulmasi Asamasi
5. Tekliflerin Degerlendirilmesi Asamasi

6. Sonuclandirma Asamasi (ihalenin iptal Edilmesi veya lhale Kararinin
Alinmasi)

7. S0zlesme Asamasi
Dinamik alim Sistemi ve Elektronik Eksiltme

lhale dokiimanina uygun 6n teklif veren ve sistemin icerisinde yeterlik
kriterlerini saglayan isteklilerin sisteme kabul edildigi, piyasada mamul
olarak bulunan mallarin tedarikine yonelik tamamen elektronik ortamda
gerceklestirilen alim surecini ifade eder.

Elektronik eksiltme ise tekliflerin degerlendirilmesinin ardindan elektronik
ortamda eksiltme seklinde sunulan yeni fiyatlarin bir elektronik arag
marifetiyle otomatik degerlendirme metodlari kullanilarak yeniden
degerlendirilmesi ve siralandirilmasi seklinde tekrar eden islemleri ifade
eder.
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G. Kamu ihale Sozlesmeleri

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’na gore kamu ihalesi sonucunda akdedilen
sozlesmelere “kamu ihale so6zlesmesi” denir. Bu s6zlesmelerin nasil
duzenlenecegi ve keza bu sozlesmelerin uygulanmasina iliskin esas ve
usuller ise, 5 Ocak 2002 tarih ve 4735 sayih Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu ile belirlenmistir.

1. Kamu ihale Sozlesmelerinin igeriklerinin Diizenlenmesi

2002 tarih ve 4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu’nun m.5., kamu
ihale sozlesmeleri konusunda uygulama birligini saglamak tzere mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin “tip sb6zlesmeler”in
hazirlanarak Resmi Gazete’de yayimlanmasini 6ngérmustir. Yine ayni
madde, idarelerce yapilacak s6zlesmelerin tip s6zlesme hukimleri esas
alinarak duzenlenecegini ve mal ve hizmet alimlarinda, tip s6zlesme
esaslarina aykiri olmamak ve Kamu ihale Kurumu’nun uygun gorusui
alinmak kaydiyla istekliler tarafindan matbu olarak hazirlanmasi mutat
olan s6zlesmelerin kullanilabilecegini 6ngérmustdr.
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2. Kamu ihale Sézlesmelerinin Tiirleri
4734 sayil Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6. Maddesi,

a)“Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine
dayali olarak, isin tamami icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel
Uzerinden anahtar teslimi gotiru bedel s6zlesme”,

b) “Mal veya hizmet alimi islerinde, ayrintili 6zellikleri ve miktari idarece
belirlenen isin tamami icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel
Uzerinden goturu bedel s6zlesme”,

c) “Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri
ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin
ayrintili 6zelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer
alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢carpimi sonucu bulunan toplam
bedel Gzerinden birim fiyat s6zlesme”,

d) “Yapim islerinde; niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi icin anahtar
teslimi goturu bedel, bir kismi icin birim fiyat teklifi alma yontemleri

birlikte uygulanmak suretiyle gerceklestirilen ihaleler sonucunda
karma sozlesme”,

e) “Cerceve anlasmaya dayali olarak idare ile yuklenici arasinda imzalanan
miuinferit sozlesme” olmak lizere 5 degisik s6zlesme turt 6ngdrmustur.
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3. Kamu lhale Sozlesmelerinin Hukuki Niteligi

Gerek 2886 sayili Devlet ihale Kanunu gerekse 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na
gore akdedilen sozlesmelerin, bir kamu hizmetinin ylritilmesine iliskin
olmalari veya boyle olmamakla birlikte 6zel hukuku asan hiukimler icermeleri
ihtimal dahilindedir. Bu ihtimal durumunda ise, bu so6zlesmeleri 6zel hukuk
sozlesmesi olarak degil, idari sozlesme olarak kabul etmek gerekir. Dolayisiyla
bu tir sozlesmelere kanunla ayrica ve acikca aksi ongorilmemis ise, kamu
hukuku kurallarini uygulamak ve bu s6zlesmelerden dogan uyusmazliklarin,
kanunda aksine hikim yoksa, idari yargida ¢ozulmesi gerekir.

Ancak, doktrindeki hakim goris ve vyargisal ictihatlar bu yonde degildir. Tirk
Hukukunda ihale kararinin kesinlesmesine kadar olan donem icinde
idarelerce tesis olunacak islemler, idare hukukuna tabi olup meydana gelecek
uyusmazliklarda idari yargida gorilur.

lhale sonuclandiktan sonra ve sodzlesme imzalandiktan sonraki sozlesmeden
kaynaklanan uyusmazliklar, 6zel hukuka tabi olup adli yargida goriliir.

Belirtmek gerekir ki, Fransa’da kamu ihale sozlesmeleri, idari s6zlesme kriterlerini
yerine getiriyorsa, idari s6zlesme olarak kabul edilmektedir. Mesela Fransa’da
“bayindirhk ihaleleri” idari sozlesme olarak kabul edilmektedir. Kamu
hizmetinin yuratiulmesine iliskin olan veya kamu gucu ayricalik ve yukiamluikleri
iceren bir sozlesmenin, 6zel hukuka degil, kamu hukukuna tabi olmasi ve bu
sozlesmeden dogacak uyusmazliklarin idari yargida ¢6zimlenmesi isin
mantigina ve dogasina da daha uygundur.
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H. KAMU iHALE UYUSMAZLIKLARIN COZUM YOLLARI

S6zlesme imzalanana kadar olan slre¢ tamamen Idare hukukunun yani
idari yarginin konusudur. Orn, usuliine uygun ilan yapilmadigi iddiasi ile
acllan iptal davasi, tim nitelikleri tasimasina ragmen ihaleye
sokulmayan kisinin ihale kararinin iptali icin actigi dava, ihale kararinin
yetki unsuru yonunden hukuka aykiri oldugu ya da yasaya acikca aykiri
oldugu gerekcesiyle vb. acilan davalar idari yargida cozimlenir.

Sozlesme ancak imza ile dogabilecegine ve bu sozlesme 06zel hukuk
sozlesmesi olduguna gore “imzadan sonra” 6zel hukuk uygulanir ve adli
yargida dava acilir.

1. Uyusmazliklarin idari Yoldan Coziimii

4734 sayili Kanun, bu Kanuna tabi ihalelerin strecinde ortaya cikacak
uyusmazliklarin 6éncelikle idari yoldan ¢6zimlenmesine iliskin htukiamler
getirmistir  Bu  hudkUmlerle, ihalenin baslangicindan s6zlesme
imzalanmasina kadar gecen sure zarfinda ortaya c¢ikabilecek
uyusmazliklarin ¢ézimu igin, 6nce Idareye sikayet ve daha sonra da
Kamu lhale Kurumu’na itirazen sikayet yollari ongorulmdustur. Bu yollara,
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugramasinin olasi oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler tarafindan basvurulabilir.
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a. Sikayet

Kamu ihale Kanununa gore, ihale siirecindeki bir islemin hukuka aykirihg ileri
surulerek oncelikle ihaleyi yapan idareye sikayet basvurusunun vyapilmasi
gerekir. Ancak sikayette bulunulabilmesi icin henliz sozlesmenin imzalanmamis
olmasi gerekir. Ayrica sikayette bulunan kisi, bu durumlarin farkina vardigi ya
da farkina varmis olmasi gerektigi tarihi izleyen ginden itibaren dogal afet,
salgin hastalik, savunma ve guivenlik gibi ihalenin ivedilikle yapilmasinin zorunlu
oldugu hallerde 5 glin, diger hallerde ise 10 giin icinde ve sdzlesmenin
imzalanmasindan o6nce, ihaleyi yapan idareye sikayette bulunur. Sikayetgi,
idareden inceleme isteminde bulunabilir. Idare, sikayetin yapilmasini izleyen 10
glin icinde gerekceli bir karar alir. Bu kararda, sikayet timuyle ya da bir bolim{
ile hakli bulunmussa, alinmasi gereken duzeltici dnlemler de belirtilir. S6z
konusu karar, tim aday, istekli ya da istekli olabileceklere 3 gln icinde bildirilir.
ilan ile ihale veya on yeterlik dokiimanina ydnelik basvurular disinda istekli
olabileceklere bildirim yapilmaz (KiK, m. 55).

b. itirazen sikayet

4734 sayili Kanun’un 56/1. m. gore, idareye sikayet basvurusunda bulunan veya
idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan 55 inci maddenin dérdinci fikrasinda belirtilen hallerde ve strede
(10 gin iginde), sézlesme imzalanmadan 6nce itirazen sikdyet basvurusunda
bulunulabilir. Ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve
itirazen sikayet Uzerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara
karsi 5 gun icinde dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir.
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Yine KiIK m.55/son’a gore, “Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi
halinde, basvuru lizerine alinan kararin son bildirim tarihini, siiresi
igerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu stirenin bitimini izleyen
tarihten itibaren on giin gecmeden ve itirazen sikdyet basvurusunda
bulunulmadigi hususuna iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen
sikdyet basvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum tarafindan nihai
karar verilmeden sézlesme imzalanamaz.”

3. Yargisal Cozum (Yargisal Basvuru Yolu)

Sikayet ve itirazen sikayet, dava acilmadan 6nce tuketilmesi gereken
zorunlu idari basvuru yollaridir. Bir ba§ka anlatimla, bu idari basvuru
yollari  tuketilmeden uyusmazhgin ¢6zimi icin idari vyargiya
basvurulmasi mimkin degildir. Nitekim Kamu ihale Kanunu’nun 57.
maddesine gore, sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai
kararlar Turkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve
bu davalar 6ncelikle goruldr. Kurul kararinin |ptaI|ne iliskin dava, Kamu
lhale Kurumu’nun bulundugu yer Ankara oldugu igin bu dava Ankara
Idare Mahkemesi’nde acilir. idare mahkemesinin bu konudaki kararinin
temyiz mercii ise, Danistay 13. Dairesi’dir.



iDARI SOZLESMELER

V. IDARi SOZLESMELERIN BiCiMmi

Gerek 2886 sayili DIK, gerekse 4734 sayili Kik’na tabi olarak yapilan
sdzlesmelerin yazili bir sekilde yapilmasi gerekir. idari sdzlesmeler,
anlasma ve sartname olarak iki kissmdan olusur.

Sartnameler, idari sartname ve teknik sartname olarak ikiye ayrilir.

Sartnameler, dogrudan dogruya idare tarafindan tek tarafli olarak
duzenlenir ve adsiz genel diizenleyici islem niteligindedir.

VI. IDARI SOZLESMELERIN UYGULANMASI (TARAFLARIN KARSILIKLI HAK
VE BORCLARI)

Sozlesmecinin borclari

Sozlesmeci, sozlesmede taahhit ettigi seyi yerine getirmekle borcunu
yverine getirmekle yukumladiar. Soézlesmeci bu borcunu, sahsen,
zamaninda, ihale dokimanina ve sozlesmeye uygun olarak durust
sekilde ifa etmekle yukimludur.

Sézlesmecinin Ucret ve tazminat haklari bulunur.

idarenin borclari ise, s6zlesme taahhutlerini yerine getirme, s6zlesmeciyi
koruma, Ucret 6deme, Sozlesmecinin mali dengesini bozmamasi gerekir.

idarenin hak ve yetkileri ise, denetim ve yonlendirme yetkisi, mieyyide
uygulama yetkisi, tek tarafli degisiklik yetkisi, fesih yetkisidir.
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Bunlardan mieyyide olarak parasal mueyyide (cezai sart, tazminat,
teminati gelir kaydetme) gibi mueyyide uygulayabilir. Cebri mueyyide
olarak sozlesmeci kisi hakkinda, emanet haline getirme, gecici el koyma,
giyaben satin alma, giyaben ifa gibi muieyyideleri uygulayabilir. Bir de
fesih mieyyidesi vardir. (idare, imtiyaz sézlesmelerinde tek tarafl fesih
mueyyidesini uygulayabilir. Diger s6zlesmeler, mahkeme karariyla olur.

Tek tarafli degisiklik yapma vyetkisi 0zel hukuk soézlesmelerinde ancak
taraflarin karsilikli rizalariyla degistirebilir. idari s6zlesmeler ise tek tarafli
degistirilebilir. Ancak bazi sartlari vardir: a) Akdi degil, dizenleyici
nitelikteki hikiimlerinde degisiklik yapilabilir. Ucret ve siire konusunda
yapamaz. b) Idare tarafindan yapilan degisiklikler, belli bir biyuklig
gecmemeli, sinir olmalidir. ¢) idare sézlesmecinin ugradigi zarari tazmin
etmelidir.

Fesih vyetkisi ise, idarenin kamu vyararina fesih yetkisi vardir. idare,
sdzlesmecinin hicbir kusuru olmasa bile kamu yararinin gerekleri, kamu
hizmetlerindeki degiskenlik ve uyum ilkeleri dogrultusunda tek tarafl
fesih yetkisinin kullanabilir. Ugranilan bir zarar s6z konusu ise de bu
idare tarafindan karsilanir
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YENi OLAYLARIN SOZLESMENIN UYGULANMASINA ETKISI

Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yeni olay ve durumlarin ortaya cikmasi nedeniyle
sozlesmenin yerine getirilmesi zorlasabilir veya imkansiz hale gelebilir.

1-Miicbir sebep halinde, taraflarin iradesi disinda ortaya ¢ikan 6dnceden 6ngérilemeyen ve
onlenmesi mimkin olmayan, sozlesmenin yerine getirilmesini engelleyen bir olaydir.
Sozlesmenin taraflarini (s6zlesmeci ve idare) ifa borcundan kurtulur. Micbir sebep
sebebiyle borcunu ifa edemeyen taraf, diger taraftan tazminat isteyemez. Kamu ihale
S6z. Kanununa gore, micbir sebep halleri, dogal afet, kanuni grev, genel salgin hastalik,
kismi veya genel seferberlik hali, ve benzeri hallerdir.

2- Fait du Prince Teorisi, idari sozlesmenin tarafi olan kamu tlizel kisisinin, s6zlesmenin
tarafi olma sifatiyla degil, bir baska sifatla aldigi ve sozlesmenin ifasini zorlastiran
tedbirler dolay|5|yla sozle§meC| kisinin _ugradigi zararin idare tarafindan butlnlyle
tazmin edilmesini éngdren bir teoridir. Orn. idare toplu tasimacilik imtiyazi verdigi bir
kisiye, tasimacilik yaptig! yollardan bazilarini trafige kapatirsa s6zlesmeci bundan zarar
gorebilir. Bu zarar tazmin edilmelidir.

3- Ongoriilemezlik teorisi, taraflarin iradesi disinda ve sdzlesmenin akdedilmesi sirasinda
ongorulemez ve anormal nitelikte olan ve sozlesmenin ekonomisini sarsan olay ve
durumlarin ortaya c¢ikmasi halinde, soézlesmeci kisinin mali dengesini idarenin
saglamasini ongoren bir teoridir. Bu durumda sozlesmeci sozlesmeyi ifaya devam
etmeli, idare de sozlesmecinin bu nedenle ugradigl zarari tazmin etmelidir. Kamu
hizmetlerinin devamliligi ilkesi geregi, deprem kuraklik, sel, kuraklik ve tahmin
edilemeyen durumlarda s6zlesmenin ifasi gliclesir ve sdzlesmenin masraflari ¢ogalirsa
taraflar anlasarak s6zlesmede yeniden diizenleme yapabilirler.

Anahtar teslimi gotira bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin %10, birim
fiyat alinan mal ve hizmet alimlari ve hizmet islerinde %20 oraninda bir artis
ongordlebilir. Birim fiyat sozlesmelerinde bu oran %40’a kadar c¢ikabilir.



R IDARI S@ZLESM ELER
VIL. iDARi SOZLESMELERIN SONA ERMESI

S6zlesmenin suresinin dolmasi ve taahhiddin yerine getirilmesi ile
sozlesme sona erer. Taraflarin anlasmasi ile veya idare tarafindan fesih
de (s6zlesmecinin kusuru nedeniyle fesih, kamu yararina fesih) s6z
konusu olabilir. Mahkeme karariyla da fesh olabilir.

VIIl. IDARiI SOZLESMELERDEN KAYNAKLANAN UYUSMAZLIKLARIN COZUM
YOLLARI

idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri 6zel hukuka tabidir ve bundan
kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida gordulur.

Idari sozlesmeler, idare hukukuna tabidir ve bunlardan kaynaklanan
uyusmazliklar idari yargida gorialur. Orn. Kamu hizmeti imtiyaz
sOzlesmeleri. Ancak idari s6zlesmelerden kaynaklanacak bazi davalar
adli yargida goriulebilir. Orn. Yap-islet-devret sozlesmeleri.

Idari s6zlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklar hakkinda taraflarin agtigi
davalari tam yargl davasi niteligindedir. Idari s6zlesmelere karsi iptal
davasi acillamaz. Ancak, so6zlesmeden ayrilabilir islemlere, idari
sozlesmelerin duzenleyici islemlerine, kamu gorevlisi ise alma
sozlesmelerine karsi iptal davasi acilabilir.

idari sozlesmelerden dogan davalarda 6zellikle kamu hizmetleriyle ilgili
imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden kaynaklanacak uyusmazliklara
milli ve milletlerarasi tahkim yoluna basvurulmasi mumkudndur.



IDARENIN FAALIYETLERI
KAMU HIZMETI

I. Tanim (Kamu Hizmeti Sartlani)

Kamu hizmeti, bir kamu tiizel kisisi tarafindan Ustlenilen ve dogrudan dogruya
onun tarafindan veya onun gorevlendirmesi ve denetimi altinda bir 6zel kisi
tarafindan yiiriitiilen kamu yarari amacina yonelik faaliyetlerdir.

Kamu hizmeti kavrami, maddi ve organik olmak Uzere iki degisik anlamda
kullanilmaktadir:

Organik anlamda kamu hizmeti, bir teskilati, bir organizasyonu, bir 6rglti ifade
eder.

Maddi anlamda kamu hizmeti ise, kamu yararina yonelik bir faaliyete isaret eder.
Bu anlamda kamu hizmetine “fonksiyonel anlamda kamu hizmeti” de denir.
Bundan sonra maddi anlamda kamu hizmeti yerine “kamu hizmeti” kavrami
kullanilacaktir.

A. Maddi Sart (Amag Sarti)

Bir kamu tlizel kisisi tarafindan dogrudan dogruya veya onun denetimi altinda bir
o0zel hukuk kisisi tarafindan vyurutulen faaliyetin kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilmesi icin s6z konusu faaliyetin ayrica kamu yarari amacina
yonelik bir faaliyet olmasi gerekir.

1. Ozel kisiler tarafindan yiritilen bir faaliyet, ancak kamu yarari amacina yonelik
ise bir kamu hizmeti haline getirilebilir.
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2. Bir kamu tiizel kisisinin yurUttigu bir faaliyet kamu yararina degil,
bu kamu tizel kisisinin 6zel yararina (ornegin gelir elde etmesine)
yonelik ise bu faaliyet kamu hizmeti sayilmaz. Soyle ki;

a. Kamu tlzeli kisilerinin 6zel mallarinin isletilmesine iliskin faaliyetleri
kamu hizmeti degildir; cinkl bu tir faaliyetlerle kamu tlzel kisileri
kamu yararini degil kendi 6zel cikarini gerceklestirmeyi amaclar. Mesela
bir belediyenin sahip oldugu bir binayi bir 6zel hukuk kisisine kiralamasi
faaliyeti bir kamu hizmeti degildir; ciinki bu faaliyetle belediye kamu
yararini gerceklestirmeyi degil kira geliri elde etmeyi amaclar.

b. Ayni sekilde kamu tuzel kisilerinin kamu yarari icin degil kar elde etme
amaciyla vydarattagli sinai ve ticari faaliyetler de kamu hizmeti
olusturmaz. Mesela bir kamu tiizel kisisi (bir KIT’in) yirittugi bankacihk
faaliyeti kamu yarar degil 6zel yarar (kar elde etme) amacina yonelik
oldugu icin bir kamu hizmeti olarak kabul edilemez. Ayni sekilde sans ve
talih oyunlari, milli piyango cekilisleri bir kamu tlzel kisisi tarafindan
veya devletin denetiminde bir 6zel hukuk kisisi tarafindan vyerine
getirilse bile bu faaliyetlerin amaci kamu yararini saglamak olmadigina
gore bunlar birer kamu hizmeti olarak gérulemezler.
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B. Organik Sart

Kamu yararina yonelik bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi icin
bu faaliyetin kinci olarak bir kamu tuzel kisisi tarafindan ustlenilmesi ve onun
tarafindan veya onun denetimi altinda bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yerine
getiriliyor olmasi gerekir. Dikkat edilecegi uUzere kamu hizmeti taniminda
kullanilan bu ikinci sart kendi icinde iki alt sarttan olusmaktadir:

1. Faaliyet bir kamu tiizel kisisi tarafindan istlenilmelidir. Ornegin Turkiye'de
saghk, givenlik, adalet hizmetleri devlet tuzel kisiligi tarafindan Ustlenilmistir.
Egitim alaninda ise ilk ve orta 6gretim hizmeti devlet tuzel kisiligi, yuksek
ogretim ise Universiteler tarafindan ustlenilmistir. Bu hizmetlerde kamu yarari
vardir ve bunlar bir kamu tlzel kisisi tarafindan Ustlenilmistir; dolayisiyla
bunlar birer kamu hizmeti olabilirler.

2. Kamu tiizel kisileri tarafindan Uistlenilen bir faaliyet, a. ya dogrudan dogruya bu
kamu tiizel kisisi tarafindan ydirttiilmelidir; b. ya da bu kamu tiizel kisisinden
aldigi izinle ve onunu denetim altinda bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yerine
getirilmelidir.

Bu ikinci sart kendi icinde iki alternatif alt sarttan olusmaktadir. Birinci alt sarta
ornek: Turkiye'de ilk ve orta 6gretim hizmeti, devlet tizel kisiligi (Milli Egitim
Bakanligi) yiksek 6gretim hizmeti ise birer kamu tizel kisisi olan Universiteler
tarafindan yuratalmektedir. Dolayisiyla bunlar, kamu yarari amacina yonelik
de olduklari icin birer kamu hizmetidir.
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Il. IDARI KAMU HIZMETLERI — SINAI KAMU HIZMETLERI AYRIMI

Bir kamu hizmetinin sinal ve ticari kamu hizmeti sayilabilmesi icin su sarlari
yerine getirmesi gerekir:

A. Tesrii Kriter (Kanunla Nitelendirme)

Bir kamu hizmeti kanunla sinai ve ticari kamu hizmeti olarak nitelendirilmis
ise 0 kamu hizmeti bir sinai ve ticari kamu hizmetidir.

B. ictihadi Kriterler

Bir kamu hizmeti kanunla sinai ve ticari kamu hizmeti olarak
nitelendirilmemis ise o kamu hizmetinin sinai ve ticari kamu hizmeti
olabilmesi icin su sartlari birlikte yerine getirmesi gerekir:

1. Konu Sarti: Hizmetin konusu 6zel isletmelerin faaliyet konusuna benzer
olmalidir.

2. Finansman Bi¢imi Sarti: Hizmet kullanicilarinin 6dedigi para ile finanse
edilmelidir.

3. Isletme Usulii Sarti: Hizmet 6zel sektérdeki usullerle isletilmelidir.
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I1l. KAMU HIZMETLERININ HUKUKI REJIMI

Kamu hizmetleri tek bir hukuki rejime tabi degildir; ayni sekilde kamu
hizmetlerinden kaynaklanan uyusmazliklar tek bir yargi diizeninde
karara baglanmaz. Bu konudaki temel ayrim soyledir: idari kamu
hizmetleri kural olarak kamu hukukuna; sinai ve ticari kamu hizmetleri
ise kural olarak 6zel hukuka tabidir. Keza idari kamu hizmetlerinden
kaynaklanan uyusmazliklar kural olarak idari yarginin, sina ve ticari kamu
hizmetlerinden kaynaklanan uyusmazliklar ise adli yarginin gorev
alanina girer. Bu durumu acacak olursak:

A. idari Kamu Hizmetleri Kamu Hukukuna Tabidir

idari kamu hizmetleri kural olarak kamu hukukuna tabidir. Bundan su
sonuclar cikar:

a. Idari kamu hizmetleri ile bu hizmetlerde calisan personel arasindaki iliski
kural olarak kamu hukukuna tabidir, bu iliskiden kaynaklanan
uyusmazlhklar idari yargida karara baglanir.

b. idari kamu hizmetleri ile bu hizmetlerin kullanicilari arasindaki iliski
daima kamu hukukuna tabidir ve bu iliskilerden dogan davalar idari
yargida gorulur.

c. Idari kamu hizmetlerinin yiritilmesi icin akdedilen sézlesmeler idari
sozlesme niteligindedir. Bu sozlesmeden kaynaklanan uyusmazliklar
idari yargida ¢coziimlenir.
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d. idari kamu hizmetlerinden kaynaklanan zararlardan dolayr sorumluluk

kural olarak kamu hukukuna tabidir ve bundan dogan davalar da yine
kural olarak idari yarginin gorev alanina girer.

B. Sinai ve Ticari Kamu Hizmetleri Ozel Hukuka Tabidir
Sinai ve ticari kamu hizmetleri kural olarak 6zel hukuka tabidir. Bundan su

d.

sonuclar cikar:

Ister bir kamu tizel kisisi tarafindan isterse bir kamu tlizel kisisinin
denetimi altinda bir 6zel hukuk tlizel kisisi tarafindan isletilsin, sinal ve
ticari kamu hizmetlerinde calisan personel kural olarak 6zel hukuka
tabidir; bu personelle ilgili davalar adli yargida goruldr.

b. Sinail ve ticari kamu hizmetleriyle bu hizmetlerin kullanicilari arasindaki

hukuki iliski daima bir 6zel hukuk akdi iliskisidir ve bu iliskilerden
kaynaklanan uyusmazliklara adli yargida bakilir.

c. Sinai ve ticari kamu hizmetlerinin kullanicilari ile yaptigi s6zlesmeler, 6zel

hukuku asan hidklumler icerseler bile daima 6zel hukuk sbézlesmesi
niteligindedirler ve adli yarginin gorev alanina girerler.

. Sinai ve ticari kamu hizmetlerinin kullanicilarina ve Ucltnci kisilere

verdikleri zararlardan dogan sorumluluk, 6zel hukuka tabidir ve
bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida goralur.
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IV. KAMU HiZMETI iLKELERI (KAMU HIiZMETi “KANUNLARI”)

A. Devamlilik ilkesi

Devamlilik ilkesi, kamu hizmetlerinin kanunlarin 6ngoérdigt haller disinda
kesintisiz ve duzenli olarak vyurutulmesini o6ngoren bir ilkedir. Kamu
hizmetlerinin devamliligi ilkesi idari kamu hizmetlerinde gecerli oldugu gibi
sinai ve ticari kamu hizmetlerinde de gecerlidir. Devamlilik ilkesinden
kaynaklanan bazi sonuclar vardir: Kamu hizmetlerinde grev yasagi, kamu
hizmeti imtiyaz so6zlesmelerinde o6ngorilmezlik teorisi, gorevi sona eren
hikimetin ve kamu gorevlilerinin yerlerine yenisi goreve baslayincaya kadar
gorevde kalmalari ve cari isleri yurutulmeleri hep kamu hizmetlerinin
devamliligi ilkesinin bir sonucudur.

B. Esitlik ilkesi

Kamu hizmetleri karsisinda esitlik ilkesi, “kanun onlinde esitlik ilkesi”nin bir
uzantisidir. Anayasamizin “kanun ontnde esitlik” bashkli m:10. “herkes, dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi duslince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim gozetilmeksizin kanun 6nlinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya
sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlar bitin
islemlerinde kanun oOnlinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar” denmektedir. Bu ilkenin kamu hizmetleri alanina yansimasi
olarak; gercek veya tlzel tim Kkisiler, kamu hizmetleri karsisinda esit
olmalidirlar. Esitlik ilkesi idari kamu hizmetleri bakimindan oldugu kadar, sinai
ve ticari kamu hizmetleri bakimindan da gecerli bir ilkedir.
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C. Degisebilirlik ilkesi

“Uyum ilkesi” de denen degisebilirlik ilkesine gore, kamu
hizmetlerinin, kolektif ihtiyaclardaki ve kamu vyarar
gereklerindeki degisime uyum saglamasi gerekir.

D. Tarafsizlik ilkesi

Bu ilke, “esitlik ilkesi”nin bir uzantisidir. idare, kamu hizmetini
yuruturken belirli kisi veya kisi gruplari arasinda, onlarin siyasal
dusltnceleri, etnik kdkenleri, dinsel inanislari vb. nedenleriyle
ayrim yapmamalidir.

E. Kamu Hizmetlerinin Bedavaligi/Ucretliligi Sorunu

Kamu hizmetlerinin “bedavaligi (meccaniligi)” s6z konusu
devamlilik, degisebilirlik, tarafsizlik gibi bir “genel ilke”, bir
“kamu hizmeti kanunu” degildir. bedavalik ilkesi, ancak
Anayasa ve kanunlar tarafindan ongoérilmesi durumunda,
ongoraldigu kamu hizmetleri icin gegerli olabilecek istisnai bir
ilkedir. Orn. Anayasa m. 42/5%e gore, “ilkogretim kiz ve erkek

butin vatandaslar icin zorunludur ve devlet okullarinda
parasizdir”.
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V. KAMU HIiZMETLERININ KURULMASI

Bir kamu hizmetinin kurulmasi faaliyet ve teskilat bakimindan iki degisik
anlama gelir:

1. Faaliyet bakimindan kamu hizmetinin kurulmasi, 6zel tesebbus
tarafindan yuiruatidlen bir 6zel faaliyetin kamu hizmeti haline getirilmesi
demektir. Ornegin; saglk, egitim, ulastirma, tiyatro vb. kamu hizmetleri
daha onceden bir 6zel tesebbis faaliyeti olarak yuruatulirken kamu
hizmeti haline getirilmistir.

2. Teskilat bakimindan kamu hizmetinin kurulmasi, bir kamu hizmetini
yurutecek teskilatin kurulmasi anlamina gelir. Kamu hizmetlerinin bir
kismi merkezi idare teskilati icinde bakanliklar bunyesinde yuruatuldr.
Kamu hizmetlerinin bir kismi da devlet veya mahalli idarelerin denetimi
altinda onlarin gérevlendirdigi 6zel hukuk kisileri tarafindan yaratalur.

Milli kamu hizmetlerini kurma yetkisi merkezi idarenin karar organina, yani
yasama organina aittir. Yerel kamu hizmetlerini kurma yetkisi ise yerel
idarelerin kendi karar organlarina (il genel meclisi, belediye meclisi vb.)
aittir.
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A. Milli Kamu Hizmetleri: Kanunla Kurma

“Milli kamu hizmetleri”’ni kurma yetkisi yasama organina aittir. Baska bir ifadeyle,
milli kamu hizmetleri ancak bir kanunla kurulabilir. Kamu hizmetlerinin kanunla
kurulma sarti idari kamu hizmetleri icin gecerli oldugu kadar, sinai ve ticari
kamu hizmetleri icin de gecerlidir.

Yasama organinin milli kamu hizmetlerini kurma konusunda “takdir yetkisi” vardir.
Cunku bir faaliyette kamu yarari olup olmadigini belirlemek ve o faaliyeti kamu
hizmeti haline getirmek bir “yerindelik sorunu”dur. Dolayisiyla Anayasa
Mahkemesi “acik takdir hatasi” olmadik¢a bir kamu hizmeti kurulmasi veya
kaldiriilmasi konusunda cikarilan bir kanunu veya KHY’y1 denetleyemez. Bundan

su sonuc cikar ki, idare edilenlerin bir kamu hizmetinin kurulmasini isteme
haklari yoktur.

Takdir Yetkisinin istisnalari: Anayasal Kamu Hizmetleri

Yasama organinin kamu hizmeti kurma konusundaki takdir yetkisi Anayasayla
sinirlandirilmis olabilir. Eger Anayasada bazi faaliyetler kamu hizmeti olarak
nitelendirilmis ise, yasama organi o faaliyetleri kamu hizmeti haline getirmekle
yukdmladar. Anayasamizin cgesitli hikimlerinden de bazi faaliyetlerin kamu
hizmeti niteliginde faaliyetler oldugu anlasilmaktadir. Orn, milli savunma (m.
117), adalet (m. 36, 138-160), egitim (m. 42), saghk (m. 56), gencligin
korunmasi (m. 58), sosyal glivenlik (m. 60), tarih, kilttr ve tabiat varlklarini
koruma (m. 63), yiuksekdgrenim (m. 130), radyo ve televizyon yayinciligi (m.
133) gibi cesitli faaliyetler Anayasamiza gore kamu hizmeti niteliginde
faaliyetlerdir “anayasal kamu hizmetleri”.
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B. Mahalli Kamu Hizmetleri
1. Kural

Mahalli kamu hizmetlerinin kurulabilmesi icin kanuna gerek yoktur. Bu tir
kamu hizmetlerini kurma yetkisi dogrudan dogruya mahalli idarelere
aittir. Bu idarelerde kurma vyetkisi, bunlarin karar organlarina aittir.
Mahalli idarelerin mahalli kamu hizmetlerini kurabilmeleri icin kanunla
yetkilendirilmis olmalarina gerek yoktur. Mahalli idareler mahalli kamu
hizmeti kurma yetkisi dogrudan dogruya Anayasa’nin 127. Maddesinden
kaynaklanmaktadir. Bu maddeye gore, “mahalli idareler, il, belediye
veya koy halkinin mahalli mdisterek ihtiyaclarini karsilamak Uzere”
kurulmus olan kamu tizel kisileridir. Dolayisiyla, mahalli idareler hangi
“mahalli musterek ihtiyacin” tatmininde kamu yarari olup olmadigini
takdir etme ve o ihtiyaci tatmin etmek amaciyla kamu hizmeti kurma
yetkisine sahiptirler.

2. Istisnalar

Mahalli idarelerin mahalli kamu hizmeti kurma yetkisi mutlak bir yetki
degil, bircok sinirlamalara tabi tutulmus bir yetkidir. 1- Kanun mahalli
idarelere belirli tir kamu hizmetlerini kurmasini yasaklamis olabilir. 2-
Kanun mahalli idarelere belirli kamu hizmetlerini kurma zorunlulugu
getirmis olabilir. 3-Mahalli idarelerin kamu hizmeti kurma yetkisi 6zel
tesebbus hirriyetiyle catistigi 6lcide sinirli olan bir hirriyettir.
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V. KAMU HIZMETLERININ KALDIRILMASI

Bir “kamu hizmetinin kaldirilmasi” faaliyet ve teskilat bakimindan iki degisik
anlama gelir: (1) Faaliyet bakimindan kamu hizmetinin kaldirilmasi,
simdiye kadar kamu hizmeti niteliginde olan bir faaliyetin kamu hizmeti
olmaktan c¢ikarilmasi demektir. (2) Teskilat bakimindan kamu hizmetinin
kaldirilmasi ise, bu hizmeti yurttecek teskilatin varligina son verilmesi
anlamina gelir.

A. Kamu Hizmetlerini Kaldirmaya Yetkili Makam
1. Kural

Kural olarak, bir kamu hizmetini kurma yetkisi kime ait ise, “yetkilerin
paralelligi ilkesi” uyarinca kaldirma yetkisi de ayni makama aittir. Keza,
bir kamu hizmeti hangi sekil ve usulde kurulmus ise, “sekil ve usulde
paralellik ilkesi” uyarinca yine ayni sekil ve usulde kaldirilabilir.

2. Istisnalar
Normlar Hiyerarsinden Kaynaklanan istisnalar

Bir kere, bir kamu hizmeti, o kamu hizmetini kuran islemin normlar
hiyerarsisinde isgal ettigi yerden daha Ust bir basamakta bulunan bir
islem ile her zaman kaldirilabilir. Orn. kanunla kurulan bir kamu hizmeti
Anayasa degisikligiyle kaldirilabilir. Mahalli kamu hizmetleri ise idari
kararlarla veya kanunla kaldirilabilir.
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B. Kamu Hizmetlerinin Kaldirilmasinda Takdir Yetkisi
1. Kural

Normlar hiyerarsisinde st basamakta yer alan bir normla aksi
ongorulmedikce, bir kamu hizmetini kaldirmaya yetkili makamin o kamu
hizmetini kaldirip kaldirmamak konusunda “takdir yetkisi” vardir.

2. Istisnalar
a. Yasama Organinin Takdir Yetkisi Anayasayla Sinirlidir

Yasama organi bir kamu hizmetini kurla olarak kaldirmaya yetkilidir. Ancak,
bu hizmet Anayasa tarafindan kamu hizmeti olarak nitelendiren bir
hizmet ise, yasama organi bu hizmeti kamu hizmeti olmaktan ¢ikaramaz.
Boyle bir kamu hizmetini kaldiran kanun Anayasaya aykiri olur ve dava
konusu oldugundan Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilebilir.

b. Mahalli idarelerin Takdir Yetkisi Kanunla Sinirhdir

Ayni sekilde, mahalli idarelerin islemleri normlar hiyerarsisinde kanun
altinda vyer aldigina gore, kanunla 06ngorilmis mahalli kamu
hizmetlerini, mahalli idareler kaldiramazlar.
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VIl. KAMU HIZMETLERININ iSLETILME USULLERI
Isletme Usullerinin Serbestce Belirlenmesi ilkesi

Bir kamu hizmetinin, kamu hizmetlerinin isletilmesi
usullerinden hangisiyle isletilecegine karar verme yetkisi,
Anayasaya aykirt olmamak sartiyla yasama organina ve
kanunlara aykiri olmamak Gzere idari makamlara aittir.

Yerindelik Sorunu

Hangi kamu hizmetinin hangi usulle isletilecegi sorunu
tamamiyla bir “yerindelik sorunu”dur. Zira kamu
hizmetinin hangi usulle isletilmesi halinde gudulen kamu
varari amacinin daha kolay ve etkili bir sekilde
gerceklesebilecegi sorunu hukuki bir sorun degil, teknik bir
sorundur. Boyle bir sorun hakkinda haliyle sorumsuz olan
yargl organlari degil, sorumlulugu Ustlenen yasama organi
ve idarenin karar vermesi gerekir.
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A. Kamu Hizmetlerinin Kamu Tuizel Kisileri Tarafindan isletilmesi Usulleri

Kamu hizmetleri bir kamu tizel kisisi tarafindan iki degisik sekilde
isletilebilir:

(1) Bir kamu hizmeti, o hizmetten sorumlu olan kamu idaresi tarafindan
dogrudan dogruya isletilebilir.

(2) Bir kamu hizmeti, o hizmetten sorumlu olan kamu idaresinin kurdugu
diger bir kamu tizel kisisi tarafindan isletilebilir.

Birinci durumda “emanet”, ikinci durumda “kamu kurumu usulii”’nden
bahsedilir:

1. Emanet Usulii (Bir Kamu Hizmetinin Bir Kamu Idaresi
Tarafindan Dogrudan Dogruya Isletilmesi)

Emanet usull, bir kamu hizmetinin bu hizmetten sorumlu olan kamu
idaresi tarafindan kendi tizel kisiligi icinde kendi personel ve parasiyla
dogrudan dogruya isletilmesi demektir.

Merkezi idarenin yurittigu idari kamu hizmetlerinin 6nemli bir kismi
emanet usuliyle isletilirler. Mesela, merkezi kamu hizmetlerinden milli
savunma, guvenlik, adalet hizmetleri, ilk ve orta o6grenim, saghk
hizmetleri vs. hep emanet usullyle isletilir.
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Ozellikleri: a. Emanet usulii sadece kamu idareleri tarafindan kullanilabilir.
b. Emanet usultinde ayri bir tlzel kisilik yoktur.

c. Emanet usuliinde personel bagimsizlhgi yoktur.

d. Emanet usuliinde malvarligi bagimsizhgi yoktur.

2. Kamu Kurumu Usulii (Kamu Hizmetinin Bir Kamu Kurumu Tarafindan
1 EH))

Kamu kurumu usull, bir kamu hizmetinin, bu hizmetten sorumlu olan
kamu idaresi tarafindan kurulan ayri bir kamu tuzel kisisi tarafindan
isletilmesi usulGdar. Milli kamu hizmetleri alaninda &6rnek olarak;
universiteler, TUBITAK, TODAIE, Vakiflar Genel Mudurligu, SGK, Atatlirk
Kaltar, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, TRT, Devlet Tiyatrolari Genel
Madarluga, KiT’ler, PTT, TCDD sayilabilir. Mahalli kamu hizmetleri
alaninda ise, mahalli idareler tarafindan kurulan IETT, EGO, ASKI, ISKI,
BUSKI gibi kamu kurumlari sayilabilir.

Ozellikleri: a. Kamu kurumu ayri bir kamu tiizel kisiligine sahiptir.
b. Kamu kurumlari 6zerktirler.
c. Kamu kurumlari birer uzmanlik kurulusudur.
d. Kamu kurumlari bir kamu idaresine baglidirlar.
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B. Kamu Hizmetinin Bir Ozel Hukuk Kisisi Tarafindan isletilmesi Usulleri

1. Tek Tarafli Gorevlendirme (Statiiter Gorevlendirme):Kamu Hizmetinin
Kanunla veya Tek Yanli Idari Islemle Gorevlendirilen Ozel Hukuk Kisisi
Tarafindan Isletilmesi Usuli

Devlet ve mahalli idareler sorumlu olduklari bir kamu hizmetini bizzat
yuritmek veya kendi kurduklari bir kamu kurumuna gérdirmek yerine,
bu hizmeti yuritme gorev ve yetkisini tek tarafli bir islemle bir ozel
hukuk kisisine verebilir Bu tir gorevlendirmeye “tek tarafli
gorevlendirme” veya “statliter gorevlendirme” denmektedir. Bu
gorevlendirme de Uc sekilde olur:

a. Kurma Usulii

Devlet ve mahalli idareler, kamu kaynaklariyla énce bir 6zel hukuk tuzel
kisisi (dernek, vakif, sirket) kurarlar ve kurma islemiyle ayni anda veya
sonra bu 6zel hukuk tuzel kisisine bir kamu hizmetini ytrttme gorevini
verirler. Haliyle bunun icin kamu idarelerinin kanunla yetkilendirilmis
olmasi gerekir. Mesela, Tarim Satis ve Kredi Kooperatifleri Birliklerinin
durumu boéyledir. Bunlar kanunla kurulmus ve ayni zamanda kanunla bir
kamu hizmetini yaratmekle gérevlendirilmislerdir.
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b. Ruhsat veya Lisans Usulli

Devlet ve mahalli idareler, bir 6zel hukuk tizel kisisini, kendi Gstlendikleri bir kamu
hizmetini ylrutme goreviyle gorevlendirebilir. Haliyle devlet ve mahalli
idarelerin ruhsat verme konusunda kanunla yetkilendirilmis olmalari gerekir.

Turkiye’de ozel ilk ve orta dereceli 6gretim kurumlari ve 6zel hastaneler ruhsat
usultyle calismaktadir. Keza belediye sinirlari icinde 6zel kisilerce yuritilen
toplu tasimacilik hizmetleri de ruhsat usultyle yiriatilmektedir.

c. Kamuya Yararl Dernek Sayma

Turkiye’de kamuya yararli derneklerin tek tarafli bir islem ile bir kamu hizmetini
yuritmekle gorevlendirildigini séyleyebiliriz. Bu gérevlendirme islemi kanuna
uygun olarak Bakanlar Kurulu’nun bir dernegi kamuya yararli dernek sayma
karariyla yapilmaktadir. Orn, Tlrkiye Kizilay Dernegi, Turk Hava Kurumu, Verem
Savas Dernekleri Federasyonu, Turkiye Yesilay Cemiyeti, Tirk Egitim Dernegi,
Turk Kanser Arastirma ve Savas Kurumu Dernegi, Turkiye G6z Bankasi Dernegi
boyledir.

Hukuki Rejimleri: Bir kamu hizmetinin yuritulmesi usullyle gorevlendirilmis 6zel
hukuk tuzel kisisinin malvarligi, personeli, tek yanl islemleri, s6zlesmeleri,
faaliyetleri ve sorumlulugu kural olarak 06zel hukuka tabidir ve bunlardan
kaynaklanacak uyusmazliklar adli yargida goralur.
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. Sozlesmeyle Gorevlendirme (Akdi Goreviendirme):
a. imtiyaz Usulii

Kamu tuzel kisisine “imtiyazi veren”; imtiyazi alan kisiye ise, “imtiyaz
sahibi” veya “imtiyazc” denir. Bunlarin arasindaki sézlesmeye de
“imtiyaz sozlesmesi” denir. Imtiyaz oyle bir soézlesmedir ki, bu
sozlesmeyle imtiyaz veren, imtiyazciya kullanicilardan alacagi Ucret
karsiliginda, kendi kar ve zararina bir kamu hizmetini kurmak ve isletmek
gorev ve yetkisini devretmektedir.

Ayiricit Unsurlari
1) Imtiyaz bir s6zlesme, yani iki tarafl bir islemdir.
2) iImtiyazin konusu, bir kamu hizmetinin kurulmasi ve isletilmesidir.

3) imtiyaz usuliinde, ozel kisi, kamu hizmetini hizmetten vyararlanan
kullanicilardan aldigi tcret karsiliginda yGratar.

4) Imtiyaz usuliinde, kamu hizmeti imtiyaz sahibi 6zel kisi tarafindan kendi
kar ve zararina isletilir. bb. Bigimi

Imtiyaz, oz itibariyla yazili bir sozlesmedir. imtiyaz sézlesmesi, bicimi
itibariyla “anlasma” ve “sartname” olmak Uzere iki kissimdan olusur.
“Anlasma”, imtiyaz veren kamu idaresi ile imtiyazci 6zel Kkisinin
iradelerinin uyustugunu belirten kisa bir metindir. “Sartname” ise, kamu
hizmetinin isletilis kosullarini dizenleyen oldukga ayrintili bir metindir.
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Hukuki Niteligi

Imtiyaz isleminin bazi hikimleri “dizenleyici”; diger bazi hikiimleri ise,
“akdi” niteliktedir.

a) Imtiyazin akdi hikiimleri; imtiyaz siiresine, imtiyazci 6zel kisinin

b) imtiyazin dizenleyici hikimleri ise, imtiyazin konusunu teskil eden
kamu hizmetinin organizasyonuna ve calismasina iliskin hukimlerdir.
Mesela, imtiyaz islemindeki trenlerin kalkis saatlerine, sefer sayisina,
ugranilacak istasyonlara, guvenlik kosullarina, bu hizmette calistirilacak

personelin tasimasi gereken niteliklere iliskin hikimler dizenleyici
niteliktedir.

Imtiyazcinin Segilmesi

Imtiyaz, kisiye bagl bir islemdir. Kural olarak, idarenin imtiyazci 6zel kisiyi
secmek konusunda serbestiye sahip oldugu kabul edilir. Dolayisiyla,
idare ihale, pazarlik gibi yontem kullanmak zorunda degildir. Bununla
birilikte, idarenin imtiyazciyi kisiyi secme yetkisi kanunla sinirlandirilmis
olabilir.
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imtiyaz Verme Yetkisi

Turkiye’de devletin kamu hizmeti imtiyazi verme usull hala yararlikte olan
10 Haziran 1326 (1910) tarihli Menafii Umumiyeye Miteallik imtiyazat
Hakkinda Kanun ile dizenlenmistir. Bu kanuna gore, devlet adina
imtiyaz verme yetkisi, Bakanlar Kurulu’na (ginimizde
Cumhurbaskanligina) (kuvvei icrayiyeye) aittir. 2005 tarih ve 5393 sayili
Belediye Kanunu 15/2. gore belediyeler, ayni maddenin (e), (f) ve (g)
bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in  gérisi  ve Icisleri
Bakanliginin karariyla suresi kirk dokuz yili gecmemek Uzere imtiyaz
yoluyla devredebilir. Belediye adina imtiyaz verilmesine karar verme
yetkisi, belediye meclisine aittir. 5302 sayili iOIK. m. 10/1’e goére il 6zel
idaresi adina imtiyaz verme yetkisi il genel meclisine aittir.

Danistayin Goruisuniin Alinmasi

Anayasamiza gore, “kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleri”’nin akdedebilmesi icin Danistay’in dusltincesini almak
gerekmektedir. Danistay bu konudaki diistincesini iki ay icinde bildirmek
zorundadir.
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Imtiyazcinin Yiikiimliilukleri
-Imtiyazci ozel kisi Ustlendigi kamu hizmetini sahsen ve kendi kar ve

zararina yurutmekle gorevlidir.

-Imtiyaz sahibi 6zel kisi devraldigi kamu hizmetini devamh bir sekilde

yurutmekle yakimladdar.

-Imtiyazci 6zel kisi yuruttigl kamu hizmetini degisen kosullara uydurmak

yukumlalugua altindadir.

-Imtiyazci dzel kisi imtiyaz veren kamu idaresinin kendisini denetlemesine

katlanmakla yuktmladur.

Imtiyazcinin Haklari

Imtiyazcl ozel kisi, sézlesmenin mali dengesinin korunmasini isteme
hakkina sahiptir.

Imtiyazcl kendisine saglanan avantajlara (stibvansiyon, avans, kredi
teminati, tekel kaydi vs.) saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.

Imtiyazcr 6zel kisi haklarina saygi gdsterilmesini saglamak tzere imtiyaz
veren idareye karsi yargisal basvuru hakkina sahiptir. Bu imtiyazci 6zel
kisinin imtiyaz veren idareye karsi actigi davalar, tam yargi davasi
niteligindedir ve bunlar idari vyargida acihr. Tahkim usulinin
ongoruldigul imtiyaz sézlesmelerinde ise, tahkime de gidilebilir.
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Imtiyaz Veren idarenin Yetkileri

* Denetleme yetkisi,

* Tek yanh degisiklik yapma yetkisi,

 Mueyyide uygulama yetkisi; idare imtiyazciya para cezasi verebilir, idare
imtiyaza gecici olarak el koyabilir ve idare, imtiyazci 6zel kisinin agir bir
kusuru s6z konusu oldugunda “imtiyazin didsmesi” yaptirimina
basvurabilir.

Imtiyazin Sona Erme Sebepleri

Surenin Dolmasi, imtiyazin Ddusurulmesi, Fesih, geri satin alma gibi
sebeplerle sona erebilir.

Not: Imtiyaz s6zlesmelerinden kaynaklanan davalar iptal davasi degil, tam
yargi davasidir. Uglinci kisiler, imtiyaz s6zlesmelerinin akdi hikimlerinin
iptalini isteyemezler. Imtiyaz sdzlesmelerinden kaynaklanan ayrilabilir
nitelikte ve duzenleyici islemlere karsi iptal davasi acilabilir.

Imtiyaz sozlesmeleri, idari sozlesme olduklari icin idari yargida
(Danistay’da) dava acilir. Ancak tahkim yoluna (milli veya milletlerarasi)
da basvurulabilir.
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b. iltizam Usulii
lltizam, bir 6zel hukuk kisisinin kamu iradesiyle yaptig bir sozlesme

uyarinca, kamu idaresine ddeyecegi belirli bir Gcret karsiliginda bir kamu
hizmetinin kendi kar ve zararina isletmesi usulidir. Burada kamu
idaresine “iltizam veren”, iltizami alan 6zel hukuk kisisine ise “multezim”
adi verilir. Muiltezim, iltizam veren idareden kamu hizmeti isletme
yetkisini, “iltizam s6zlesmesi” adi verilen bir s6zlesmeyle alir. Multezim,
iltizam veren idareden kamu hizmeti isletme hakkini, idareye 6deyecegi
belirli  bir Gcret karsiiginda alir.  Miultezim  kamu hizmetini,
yararlananlardan alacagi bir ucret karsiiginda kendilerine sunar.
Multezimin kullanicilardan aldigi Gcretler toplami ile kendisinin idareye
odedigi ucret arasindaki fark, gelirini olusturur.

Ayiricit Unsurlari

[Itizam bir sézlesmeyle verilir. Dolayisiyla iltizam iki tarafli bir islemdir.

lltizam usuliiniin  konusu, kurulmus olan bir kamu hizmetinin
isletilmesinden ibarettir.

Kamu hizmetinin isletilmesi icin gerekli olan arac ve tesisat iltizam veren
kamu idaresi tarafindan multezime saglanir.



KAMU HIZMET]

lltizam usuliinde, miltezim aldigi kamu hizmetini isletme hakki
karsiliginda kamu idaresine gotliri usulle tespit edilmis bir Gcret oder.
Oysa imtiyaz usuliinde, imtiyazci 6zel kisi imtiyaz veren kamu idaresini
bir Gcret 6demez.

lltizam usuliinde, miltezim belirli bir hizmet karsilig§inda kullanicilara
hizmet sunar. Bu bakimdan iltizam imtiyaza benzemektedir. Ancak,
iltizam usulinde midltezimin kullanicilardan aldigi Gcret, genellikle
imtiyaz usulinde imtiyazcinin aldigi Gcrete nazaran daha dusuktr;
cinkli multezim yatirrm harcamasi yapmadigi icin Ucretin icinde
amortisman payi yoktur.

Iltizam usuliinde, miltezim imtiyazcr gibi kamu hizmetini kendi kar ve
zararina isletir.

Iltizam siiresi, imtiyaz siresine nazaran genellikle daha kisadir. imtiyaz
suresi genellikle 40 yil gibi uzunca bir stre iken iltizam stresi 20 yil gibi
daha az uzun bir stredir.

Osmanl Doneminde “asar” adi verilen tarim Urunleri vergileri gibi
bazi vergilerin alinmasi icin yapilmistir. Cumhuriyet déneminde ise gol,
nehir ve deniz kiyillarindaki hazineye ait dalyanlardan yararlanmak icin
yapilirdi.
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c. Musterek Emanet Usulii

“Musterek emanet”, bir 6zel hukuk kisisinin kamu idaresi ile yaptigl bir sozlesme
uyarinca, gerceklestirilen hasilata endeksli bir gelir karsihginda, kar ve zarari
kamu idaresine ait olmak Uzere, kamu idaresi hesabina isletilmesi usultdur.
Burada kamu idaresi tarafindan kamu hizmeti isletmekle gérevlendirilen kisiye
“musterek emanetci” denir. Musterek emanet usulinin, emanet usult ile
imtiyaz usull arasinda yari yolda bulunan bir usul oldugu soylenebilir. Bununla
birlikte, misterek emanet usuld her iki usulden de bagimsizdir.

Ozellikleri

- Kamu idaresi, musterek emanetci kisiyi tek tarafh bir islemle degil, so6zlesmeyle
gorevlendirir.

- Kamu hizmeti tesisati kamu idaresi tarafindan yapilir ve onun mulkiyetinde kalir.

-Musterek emanetci Ustlendigi kamu hizmetini kendi kar ve zararina degil, kamu
idaresinin hesabina isletir.

- Misterek emanetci hizmeti kamu idaresi hesabina isletir;, ama idarenin
Ucretlisi, iscisi degildir ve tam bir hareket serbestisine sahiptir.

- Misterek emanetcinin geliri, kullanicilardan aldigi Gcretle saglanmaz; misterek
emanetci sundugu hizmet karsiliginda kullanicilardan aldigi Gcretleri oldugu
gibi kamu idaresine aktarir. Musterek emanetci sunulan hizmet karsiliginda
elde edilen hasilat Gzerinden bir ylizde alir. Buna ilave olarak musterek
emanetciye sagladigi karhlik, verim, hizmet kalitesi nedeniyle prim de
verilebilir.
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d. Vekalet Usulii
“Vekalet” veya daha acik bir ifadeyle “vekalet yoluyla isletme usuli, bir

0zel hukuk kisisinin kamu idaresi ile yaptigi bir s6zlesme uyarinca,
goturd bir gelir karsihiginda, kamu idaresinin hesabina, yani kar ve zarari
kamu idaresine ait olmak Uzere, bir kamu hizmetini isletmesi usultddar.
Burada kamu idaresi tarafindan kamu hizmetini isletmekle
gorevlendirilen kisiye “vekil” veya “vekalet yoluyla isleten” denir.

Ozellikleri

Bu usil bir vekalet s6zlesmesiyle kurulur. Buradaki vekalet, s6zlesmenin
konusu borclar hukukunda oldugu gibi 6zel hukuk kisisinin kamu tuzel
kisisini temsil etmesi degil; bu kisinin kamu idaresinin hesabina bir kamu
hizmeti isletmesidir.

Vekalet yoluyla isleten, bir kamu hizmetini kamu idaresinin hesabina
isletir.

Vekalet yoluyla isleten, kamu idaresinin Ucretlisi, iscisi veya bir personeli
degildir.

Vekalet vyoluyla isleten kisinin geliri, kullanicilardan aldigi Ucretle
saglanmaz; bu kisi sundugu hizmet karsiliginda aldigi Gcretleri oldugu
gibi kamu idaresine aktarir. Ancak musterek emanet usulinden farkl
olarak, vekalet yoluyla isleten kisi kamu idaresi tarafindan gottru bir
sekilde Gcretlendirilir.
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e. Yeni Usuller

aa. Gorevlendirme So6zlesmesi Usulii (3096 Sayili Kanun)

1984 tarih ve 3096 sayili Turkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, lletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun’un
elektrik enerjisi Uretim tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi kamu hizmeti icin
0zel hukuk sermaye sirketlerinin gorevlendirilmesi usuliini 6ngérmustir. Buna
gore, elektrikle ilgili hizmet vermek Uzere kurulmus olan sermaye sirketlerine
Cumhurbaskani, ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile ilgili sermaye sirketi
arasinda en c¢ok 99 yillik siireyle yapilabilecek olan bir s6zlesmeyle yapilmasini
ongormustur. Strenin sonunda “tum tesisler ile tim tasinir ve tasinmaz mallar
her tlrlG borg¢ ve taahhutlerden ari olarak devlete bedelsiz olarak gecer. Ayrica
belirtmek gerekir ki gérevlendirme sézlesmeleri birer idari s6zlesmedir.

2013 yilindan beri lisans usult uygulanmaktadir.

bb. Otoyol Yapimi, Bakimi Ve isletiimesiyle Gorevlendirme Sézlesmesi
Usulii (3465 Sayili Kanun)

Ozel kisilerin otoyol yapimi ve isletmesiyle gérevlendirilmesi usuli, 1988 tarih ve
3465 sayili Karayollari Genel Mudurlagu Digindaki Kuruluglarin Erigme Kontrolli
Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda
Kanun ile diuzenlenmistir. Bu Kanun, otoyollar ve bunlarin tzerinde yolculukla
ilgili tim tesislerin yapimi, bakimi ve isletilmesi gorevini en ¢cok 49 yilligina 6zel
hukuk kisilerine, bunlarla yapilacak bir s6zlesmeyle verilmesini 6ngérmektedir.

Ancak otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu ve rayl sistemler, gar kompleksi ve
istasyonlari artik 6zel hukuk s6zlesmesi olarak yapilmaktadir.
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cc. Tirk Telekomun Gorevlendirilmesi Sozlesmesi Usulii (4502 Sayili
Kanun ile Degisik 406 Sayili Kanun)

406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’na gore, Turk Telekom her turli
telekomunikasyon hizmetinin yurattlmesi konusunda
Telekomunikasyon Kurumu (yeni adi; Bilgi Teknolojileri ve lletisim
Kurumu) ile yapacagi “gorev sozlesmesi” ile gorevlendirilebilirdi. Keza
yine ayni Kanun’a gore Tirk Telekom ile Telekomiinikasyon Kurumu
arasinda GSM 1800 mobil telefon hizmetlerinin yurutilmesi amaciyla
“GSM gorev sozlesmesi” yapilmasini da 6ngdormekteydi. Bu s6zlesme bir
idari sozlesme nitelegindeydi. Tirk Telekomunikasyon A.S. ile
Telekominikasyon Kurumu arasinda imzalanan gorev sozlesmesi, Turk
Telekomunikasyon A.S.nin hisselerinin %55’inin blok olarak artisi
suretiyle 6zellesmesi neticesinde, gorev sozlesmesinin Kanun’daki ilgili
hikmu 14 Kasim 2005 tarihinde “imtiyaz sozlesmesi” olarak yeniden
diuzenlenmistir.

dd. PTT AS’nin Gorevlendirilmesi So6zlesmesi Usulii (6475 Sayili Kanun)

2013 tarih ve 6475 sayili Kanunla PTT ile Bilgi Teknolojileri ve lletisim
Kurumu arainda akdedilen gorev sozlesmeleri birer idari s6zlesmedir.
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ee. Yap-islet —Devret Usulii (3996 Sayili Kanun)

1994 tarih ve 3996 sayili Bazi Yatirrm Ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun’la dizenlenmistir. Bu Kanun, koprd,
tunel, baraj, sulama, icme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon,
haberlesme, elektrik Gretim, iletim, dagitim ve ticareti maden ve isletmeleri,
fabrika ve benzeri tesisler, cevre k|rI|I|g|n| onleyici yatirnmlar, otoyol, trafigi
yogun karayolu, demiryolu, gar kompleksi, kanal istanbul ve benzeri su yolu
projeleri, lojistik merkezi, yeralti ve yerusti otoparki ve sivil kullanima yonelik
deniz ve hava alanlari ve limanlari, toptanci halleri ve benzeri yatirm ve
hizmetlerin yaptirilmasi, isletiimesi ve devredilmesi konularinda, yap-islet-
devret modeli cercevesinde sermaye sirketlerinin veya yabanci sirketlerin
gorevlendiriimesine dngdérmektedir.

Yap-islet-devret sozlesmeleri 6zel hukuku asan pek cok hikim icermekte ve bu
nedenle de idari s6zlesmelere benzemektedir. Ancak, 994 tarih ve 3996 sayili
Kanun’un m.5, yap-islet-devret sozlesmelerinin 6zel hukuk hiukimlerine tabi ve
imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte bir so6zlesme niteliginde oldugunu hukim
altina almaktaydi. Ancak Anayasa Mahkemesi bu maddeyi, 28 Haziran 1995
tarihinde iptal etmistir. Boylece bu sozlesmeler, 6zel hukuk so6zlesmesi
olmaktan cikmis, idari s6zlesme haline dontsmustur. Daha sonra 1999 yilinda
4446 sayili kanunla Anayasa’ya eklenen fikra ile keza 4493 sayili Kanun ile 3996
saylli Kanun’da yapilan degisiklikle yap-islet-devret sozlesmelerinin 6zel hukuk
sozlesmesi oldugu hikim altina alinmistir. 1999 yilindan bu yana Yap-islet-
Devret sozlesmeleri artik idari sozlesme degil 6zel hukuk sézlesmesidir.
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ff. Yap-islet Usulii (4283 Sayili Kanun)

Yap-islet usulii, 16 Temmuz 1997 tarih ve 4283 sayili “Yap-islet Modeli ile
Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve isletilmesi ile Enerji
Satisinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun” ile dizenlenmistir. Bu Kanun
yap-islet usultini, elektrik enerjisi santrallerinin Gretim sirketleri
mulkiyetlerinde  kurulmalarini, isletilmelerini, Uretilen elektrik
enerjisinin belirlenecek esas ve usuller cercevesinde satisini iceren bir
model olarak tanimlamaktadir. Bu Kanun sadece termik santral kurma
ve isletme izni verilmesi ile enerji satisini kapsamaktadir. Hidroelektrik,
jeotermal, nukleer santraller ve diger yenilenebilir enerji kaynaklari ile
calistirllacak santraller bu Kanunun kapsami disindadir.

Normalde bu sdzlesmeler de idari sd6zlesme olarak kabul edilmesi gerekir.
Ancak 1.7.2006 tarih ve 5539 sayili Kanunla 4283 sayili Kanun’da
degisiklik yapilarak yap-islet sozlesmeleri 6zel hukuk sozlesmeleri
haline getirilmistir.
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gg. Elektronik Haberlesmede Kullanim Hakkinin Verilmesi Yoluyla Yetkilendirme Usuli
(5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanunu)

2008 tarih ve 5809 say|I| Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 9. Maddesine gore “numara,
frekans, uydu pozisyonu gibi kaynak tahsisine ihtiyac” duyan elektronik haberlesme
hizmeti ve/veya elektronik haberlesme sebekesi veya altyapisi isletmek isteyen
sirketlerin Bilgi TeknoIOJllerl ve iletisim Kurumu tarafindan “kullanim hakkinin verilmesi
yoluyla yetkilendirilmesi” gerekmektedir.

Anilan Kanun’un m.11/e gore, kullanim hakkinin verilmesi yoluyla yetkilendirme usuli
licrete tabidir. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ve Ulastirma Bakanhgi, kullanim
hakki ile |Ig|I| olan ihalelerde 2886 sayili DiK ve 4734 sayili KiK’na tabi degildir. kullanim
haklarinin siresi, 25 yildan fazla olmamak tzere belirlenir. Kullanim hakki, isletmecinin
faaliyetlerinin mevzuata aykiri olmasi durumunda Bilgi Teknolojileri ve IIet|§|m Kurumu
tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore iptal edilebilir.

hh) Kamu — Ozel Ortakligi Usulii

Kamu-0zel ortakhgi, bir kamu tizel kisisi ile bir 6zel hukuk kisisi arasinda akdedilen uzun
sureli bir idari sozlesme uyarinca bir kamu hizmetinin ylratilmesi icin gerekli tesis (6rn.
Hastane binasi) ozel kisisi tarafindan insa edilir. Ve daha sonra tesisin bakim ve onarimi
ozel kisi tarafindan yapilir. Ancak bu tesis icindeki kamu hizmeti, kamu tlizel kisisi
tarafindan yuratulur. Kamu tizel kisisi 6zel kisiye her yil, s6zlesmede kararlastirdiklari
miktarda para kira 6der. Bu sozlesmeler 6zel hukuka tabidir.

f. Diger Usuller (isimsiz Sézlesmeler)

Bir kamu idaresi bir kamu hizmetinin yurutilmesi konusunda, idari sézlesme genel
sartlarina aykiri olmamak sartiyla, istedigi sekilde ve istedigi isim altinda, bir 6zel hukuk
kisisiyle bir s6zlesme akdedebilir.




