Mehmet Biilent KAHRAMAN

ANAYASA HUKUKU

Anayasa, devletin kurulus ve orgiitlenmesini, organlarini ve organlar1 arasindaki iligkileri, devletle birey
arasindaki iligkileri ve kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen {istiin bir kanundur.

Anayasa diger normlar i¢inde en iistiinii ve baglayict olan normdur.

= ANAYASALAR

Yumusak (Esnek) Anayasa: Kendisini degistirmek i¢in hi¢bir kural 6ngdrmemis, normal
kanunlar gibi degistirilebilen Anayasalardir.
Sert (Kat1) Anayasalar :

- Kendini degistirecek kanuna 6zel bir statii veren, kanunun ¢ikarilmasini zor usullere tabi

kilan, nitelikli cogunluk ve iki kez goriisiilme gibi,
- Hatta baz1 maddelerini degistirmeyi imkansiz kilan, halkoylamasiyla yapilan, kurucu
meclisge hazirlanan Anayasalardir.

- Degistirilmesinin belli bir siire yasaklanmasi
Cerceve Anayasa: Devlet organlarini kisaca belirleyen ve diger diizenlemeleri kanun ya da
baska mevzuatin diizenlemesine birakan Anayasalardir..
Kazuistik Anayasa: Ayrintili sekilde uzun sekilde diizenlenen Anayasalardir. Kanunlarla ve
diger mevzuatla yapilmasi gereken ayrintilar1 da icerdiginden giiniin degisen ve gelisen
kosullarina ayak uyduramazlar.
Yazih Anayasa: Metin olarak var olan anayasalardir.
Yazisiz Anayasa: Yazili bir metni olmayan gelenek ve teamiillerden olusan anayasalardir.
Maddi Anayasa: Igerik olarak Devletin kurulusunu, organlarini, bu organlarin birbiriyle
iligkilerini ve temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen hukuk kurallaridir.
Sekli Anayasa: Iceriine bakilmaksizin, normlar hiyerarsisinin en tepesinde yer alan ve diger
normlar1 baglayan kurallardir.

= KURUCU IKTIDAR : Anayasay: yapan, degistiren iktidardr.
Asli Kurucu iktidar :
[k kez Anayasa yapan
Kendinden 6nceki Anayasayi agikca ya da ilga ederek kaldiran iktidar.
Tali (Tiirev) iktidar :
Anayasay1 degistirme usullerine sadik kalarak degistiren iktidar.
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= DEVLET SEKILLERI
* Yapisina gore devlet sekilleri
1. Basit devlet (Tek yapih)

1. Uniter devlet: Tek bir hukuk ve yasa birligi var. Tek meclis, tek
yiirlitme ve tek yarg1 var.

2. Bolgeli devlet: Ozerklik tanmmr, ulusun tekligi ve iilkenin
béliinmez biitiinliigii korunur (Ispanya)

2. Bilesik (Karma, Miirekkep) devletler: Birden ¢ok devletten olusur,
egemenligin tek olmadigi, hukuk birliginin olmadig:

1. Konfederasyon: ikiden fazla devletin uluslar aras1 anlagmalarla
olusturdugu, tiye devletler bagimsiz, tek vatandaslik var, zorlama
gucu yok, tiizel kisiligi yok uluslararasinda konfederasyonun, tek
organi diyet meclisi

2. Federal devlet:

— Ortak bir yazili Anayasayla kurulur, federe devletler
federal devlete baghdir,

— Iki ayr1 egemenlik var.

— Federal devletin federe devletler lzerinde zorlama gicu
var,

— Federal ve federe olarak iki vatandaslik var,

—  1ki Meclisli yapi var,

— Sadece federal devletin uluslararasi kisiligi var.

Egemenligin kaynagina gore devlet sekilleri
1. Monarsi: Devlet bagkanliginin irsi olarak gectigi

— Mutlak monarsi: Se¢imle isbasimna gelmeyen tek kisi (monark,
kral,padisah,prens) {iilkeyi yonetir. Monarkin yaninda iktidari
paylasan kimse yok, giizin ve yetkinin tek sahibidir. Anayasa
yok. (Oligarsi/Aristokrasi: Ziimre diktatorliigii)

— Mesruti monarsi: Monarkla birlikte iktidar1 paylasan bir
makam,bir  meclis vardir. Ayrica monark Anayasayla
siirlandirilmistir.

2. Cumbhuriyet: Egemenligin topluma, ulusa ait oldugu yonetim seklidir.
Hiikiimet sekline yansimasi ise Devlet baskaninin halk tarafindan
secilmesidir.
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Hiikiimet sistemleri ile devlet sekilleri birbirine karistirilmamalidir.

HUKUMET SISTEMLERI

KUVVETLER BIiRLIiGi: Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ya yasama organinda ya da yiiriitme organinda
toplanmasidir.

1. Meclis Hukumeti Sistemi (Konvansiyonel Sistem): Yasama ve ylritme kuvvetlerinin yasama
organinda toplanmasidir.
Devlet segimle olusmus Meclisin idaresi altindadir.
Meclis vyiiriitmeyi tek tek kendisinin sectigi bakanlar eliyle yerine getirir. Meclis
bakanlar istedigi zaman yenileyebilir.
Bakanlarin kolektif sorumlulugu yok Meclise kars1 bireysel olarak sorumludurlar.
Ayr1 bir Devlet baskanlig1 ve Bagbakanlik yoktur.
2. Mutlak Monarsi: Kuvvetlerin yiiriitme organinda toplanmasidir.
Mesruti Monarsi: Kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan, hiikiimdarin anayasayla sinirli yetkilerinin
oldugu ve hiikiimdarin tek organ olmadig1 mesruti monarsi, monarsik yonetimin tiirlerindendir.
3. Diktatorluk: Kuvvetlerin yiiriitme organinda toplanmasidir.

KUVVETLER AYRILIGI: Devlet iktidarinin yasama, yiiriitme ve vargi organlari arasinda paylasilmasidir.
Ilk dile getiren kisi 17. yy.da “Hiikiimet Uzerine iki Deneme” adli kitabiyla John Locke olmustur.
Montesquieu ise 18. yy.da “Yasalarin Ruhu” adli kitabinda kuvvetler ayrihigini ilk defa sistematik olarak
analiz edip teorilestirmistir.

1. Parlamenter Sistem: Yiiriitme organinin yasama organi igerisinden dogdugu ve ona karsi sorumlu
oldugu, kuvvetlerin yumusak ayrimina dayanan, bir hiikiimet sistemidir. Yiiriitme organi, devlet baskani
ve bakanlar kurulundan olusur. Devlet baskani yiirlitmenin sorumsuz kanadini olustururken Bakanlar
Kurulu yiiritmenin sorumlu kanadini olusturur.

- Bussistem kuvvetlerin yumusak ayrimina dayanur.

- Yiirlitme organi iki bashdir (diialist yapidadir).

- Hiikiimet yasama organi igerisinden dogar ve ona karsi sorumludur.

- Bu sistemde yasama organi yiiriitme organini giivensizlik oyu ile diisiirebilir

- Yiiriitme organi da belli kosullarda yasama organini feshedebilir.

- 1982 Anayasasinda Kuvvetler Ayrilig1 Ilkesi Benimsenmistir.

- Anayasa'nin Baslangic kisminda kuvvetler ayriminin devlet organlar1 arasinda istiinliik
siralamast anlamina gelmedigi belirtilmis olup, ayrica parlamenter sistemin benimsendigi
Anayasa'da yer almamaktadir.

- Ulkemizde kuvvetler ayriligmin benimsendiginin gostergeleri olarak Anayasa'da yer alan
hiikiimlerin bazilar1 sunlardir:

— Idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi
karar1 verilememesi
— Hakimlik teminatinin benimsenmis olmasi
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— Higbir organ, makam veya kisinin hakimlere ve mahkemelere emir ve talimat
veremeyeceginin Anayasa'da diizenlenmis olmasi

— Anayasa Mahkemesi'nin kanun koyucu gibi hareketle yeni bir uygulamaya yol acacak
bicimde hiikiim tesis edememesi.

2. Baskanlik Sistemi: Bu sistem hem yiiriitme organinin basi, hem de devlet baskani olan baskanin halk
tarafindan se¢ildigi, kuvvetlerin sert ayrimina dayanan bir sistemdir.

Bu sistem kuvvetlerin sert ayrimina dayanir.

Yasama ile yuritme kuvvetleri hem organ hem de fonksiyon yoniinden birbirinden kesin olarak
ayridir

Parlamento kanun koyar ama uygulamasina katilmaz; Hiikiimet kanunlar1 uygular ama onun
yapilmasina katilmaz.

Yiritme organi ve devlet baskani tek kisinin elinde toplanmistir (monist yapidadir). Bakanlar
yalnizca bagkana kars1 sorumludur.

Baskanin yasama organini feshetme, yasama organin da giivensizlik oyu ile siyasal sorumluluk
(gensoru) yolunu isletmek suretiyle bagkani diisiirme yetkisi yoktur.

Parlamenter sistemin aksine, devlet bagkan1 (baskan) halk tarafindan segilir.

Bagkanlik siteminde yasama ve yiiriitme i¢in ayr1 ayr1 se¢cim yapilir. Yasama organi genel oyla
halk tarafindan seg¢ilen Kongre'dir (Temsilciler Meclisi ve Senato gibi).

Bagkan ve yardimcilari siyasi olarak yasama organina karsi sorumlu degildirler.

16 Nisan 2017 tarihli halk oylamasi sonucu degistirilen Anayasa geregi 24 Haziran 2018
tarithinde  yapilan  sec¢imlerle =~ Cumhurbaskaninin  goreve  baslamasiyla  lilkemizde
“Cumhurbaskanhg Sistemine” ge¢ilmistir.

Bagkanlik sisteminden esasli farklari bulunmasina ragmen iilkemizdeki sistemde baskanlik
sistemleri i¢erisinde sayilabilir.

3. Yan Baskanhk Sistemi: Parlamenter sistem ile bagkanlik sistemi arasinda, her ikisinin de bazi

Ozelliklerini almig karma bir sistemdir.

Bu sistemde de yiiriitme, parlamenter sistemde oldugu gibi devlet bagkani ve hiikiimet olmak
tizere iki baghdir (dialisttir).

Devlet baskan1 halk tarafindan secilir. Devlet bagkaninin tek basina (re'sen) karar alma yetkisi
oldiigii gibi "kars1 imza" kuralina da ihtiya¢ duyabilir.

Devlet baskani yiirlitmenin sorumsuz kanadidir.

Bakanlar Kurulu parlamentoya kars1 sorumludur.

mehmetbulentkahraman@hotmail.com Sayfa 4



mailto:mehmetbulentkahraman@hotmail.com

Mehmet Biilent KAHRAMAN
SIYASI PARTILER
Yapilarma gore siyasi partiler
- Kadro(komite) partileri: Az sayida,saygin ve varlikli bir ziimre kuruculuk eder.
liye sayisini artirmaktan ¢ok toplumdaki seckinleri biinyesine katmaya calisir.
- Kitle(Y1gn) partileri: Cok yandas ve iiye toplamay1 amag edinirler.
Islevlerine gore siyasi partiler
- Bireysel temsil partileri: faaliyetleri se¢im kampanyalari, parlamento ve hiikiimet
calismalariyla smirhdir.
- Sosyal biitiinlesme partileri: Uyeleri bir araya getirip onlarla siirekli iliski kuran
partilerdir.
Disiplinlerine gore siyasi partiler
- Serbest partiler: Uyelerini,mv lerini ve bakanlarini siki disiplinde tutmayan
partiler(ABD deki demokrat ve cumhuriyetci parti)
- Disiplinli partiler: Uyelerin parti tiiziik ve kurallarina siki bagli oldugu partiler.
Siyasal parti sistemleri:
- Tek parti sistemi: Tipik diktatorluk
- Cift parti sistemi: Biiyiik iki parti vardir,biri iktidar biri muhalefet,cok sayida
kiiclik sayida olabilir
- Cok parti sistemi: Cok sayida partinin iktidar i¢in yaristig1

< DEVLETIN UNSURLARI
Insan toplulugu (beseri unsur):Objektif millet anlayis1,siibjektif millet anlayist
Ulke (fiziki unsur):
Egemenlik(iktidar unsuru):Egemenligi kim kullaniyor

> DUNYADA ANAYASAL GELiISMELER
Diinyada ilk anayasal belge 1215 tarihli Manga Carta Libertatum (Ozgiirliik Sarti )olarak
kabul edilir.
Diinyanin ilk Anayasasi, 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasidir. ikinci Anayasa 1791
tarihli Fransiz Anayasasidir.
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ULKEMIZDEKI ANAYASAL GELISMELER

SENED-I iTTIiFAK (1808)
Ayanlarla merkezi hiikiimet arasinda eski bir ayan da olan sadrazam Alemdar Mustafa Pasa
bagkanlhiginda goriismeler yapilip imzalandi ve daha sonra padisah Il.Mahmut tarafindan
onaylandu.
Bir sdzlesmedir. 1215 Ingiliz Magna Cartasina benzer.
Merkezi hiikimetin otoritesini 6zellikle tagrada da giliglendirmistir.
Osmanli imparatorlugu doneminde, Padisahin yetkileri mutlak ve sinirsizdi. Divan sadece
danigma organiydi.
7 sart ve 1 zeyl den olusuyordu.
Padisahin yetkilerini, ilk kez sinrrlayan anayasal belge Sened-i ittifaktir . Bu belge ile artik
sadrazamda yonetim iglerine katilacaktir.
Sened-i Ittifakta, reayanin korunmasi ve onlara zulmedilmemesi, vergilemede 6lgulilik,
Sadrazamin kanuna aykiri islem yapmamasi, sorusturma yapilmadan ceza verilmemesi gibi ilke
ve haklara yer verilmistir.
I1.Mahmut uygulamamis Senedi ittifaki ve Kabak¢r Mustafa isyanimi bahane ederek Senedi
Ittifaki askiya almustir.
TANZIMAT FERMANI (1839-Giilhane Hatti Humayunu)
- Hukuki nitelik olarak bir fermandir.
Sekli anlamda olmasa da maddi anlamda anayasa sayilabilir.
Herkesin (Gayri Miislimlerinde) can, mali, 1rz1 korunacaktir.
Vergi (kanunilik ), Sug ve cezalarin kanunla diizenlenecektir ve askerlik islerinin de bir diizene
baglanacaktir (mali giice gore vergileme getirildi)
Mulkiyet hakka,
Haklara ve ozgiirliikklere yer veren ilk anayasadir, haklar beyannamesi.
Esitlik ilkesinin yer aldig1 ilk belge
Genel miisadere cezasi kalkmistir
Yargilama hakki ve yargilamanin aleniligi,
Kanunun tistiinligi
Meclisi Ahkam1 Adliye: Kanunlar1 hazirlamak i¢in olusturulmus kuruldur, daha sonra Padisah
tarafindan onaylanmaktadir.
ISLAHAT FERMANI (1856)
Sultan Abdulmecit, Mehmed Emin Ali Pasa tarafindan hazirlanmis
Hukuki nitelik olarak bir fermandir.
Sekli anlamda olmasa da maddi anlamda anayasa sayilabilir.
Dis siyasi baski daha fazla Tanzimata gore, azinliklara birtakim haklarin verildigi donemdir.
Din farki gozetilmeden biitiin uyruklara esit davranilacag bildirilmistir.
Miisliiman olmayanlardan alinan bir vergi olan cizye kaldirilmistir.
Farkli dine mensup uyruklarinda memur ve asker olabilecekleri hitkmii getirilmistir.
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KANUNI ESASI (23 Aralik 1876) : LMESRUTIYET
[laninda Gen¢ Osmanhlar etkili olmustur.
Turk tarihinin ilk Anayasasidir.
Monokratik anayasa yapma usullerinden biri olan Ferman usuliiyle yapilan bir anayasadir.
Mithat Pasa baskanligindaki komisyon (Cemiet-i Mahsusa) Fransa ve Belgika anayasalarindan
esinlenerek hazirlamistir.
Osmanli Devleti boliinmez bir biitiindiir, baskenti Istanbuldur.
Saltanat hakki Osmanlida ve en biiyiik evlada aittir.
Devletin dini Islam, dili Tiirk¢edir. (Resmi dilin Tiirkge oldugu ilk kez Kanuni Esaside
diizenlenmis)
1877 de Osmanli-Tiirk idari tarihinde ilk se¢imler yapilmustir. Iki dereceli se¢im. Gizli oy var.
flk parlamento Meclisi umumi olusturuldu. Tki Meclisli bir yap1 kuruldu.
Meclisi umumi:
- Heyet-i Ayan iiyeleri, Padisah tarafindan atanir ve 6miir boyu gorevde kalir.
Heyet-i Mebusan iiyeleri (milletvekilleri) ise, halk tarafindan, iki dereceli bir secimle ve 4 yil
sureyle secilmektedirler
Ik kez “milletin temsili” ilkesi kabul edilmistir,milletvekilleri kendilerini segenleri degil tiim
Osmanliy1 temsil ederler.
Yasama dokunulmazhgi ilk kez bu anayasada yer almistir
Yetki genisliginden bahsedilmis ve ayrica yerel yénetimlerden bahsedilmistir.
Bakanlar1 ve yiiksek yargi iiyelerini yargilamak igin otuz kisiden olusan bir ytce divan

olusturulmustur.

Kanunlarin din kurallarina ve Kanunu Esasiye uygunlugunu denetleme gorevi, ikinci meclis
olan Heyet-i Ayana aittir.

Biitcenin yillik olma ilkesi getirilmistir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi anayasada yer aldi.

Orgiitlenme 6zgiirliigii yoktur.

[Ik kez olaganiistii hal rejimine yer verilmistir. Ihtilal ortaya g¢ikacagma dair isaretler
goriildiigiinde, o yerde olagantistii hal ilan edilebilecektir.

Heyeti Viikela: Sadrazam, bakanlar ve seyhiilislamdan olusur.

[k kez mahalli idareler ve il idaresi Anayasada yer almustir.

Yargidan bir organ olarak s6z edilmemis ancak mahkemeler ve yargi Batidan geri kalmayacak
sekilde detayl1 diizenlenmistir.

Mahkemeler Seriye (Dini hiikiimlere gore yargilama yapan) ve Nizamiye olarak ayrilmistir.
Hakimlerin azledilemeyecegi hiikkmii getirilmistir.

Kanuni hakim glivencesi getirildi

Yargilamanin aleniligi

Hak arama 6zgiirligii

[k kez Divan1 Ali (Yiice Divan) diizenlenmis.

Temel hak ve hiirriyetler diizenlenmistir (Vatandaslik,dilek¢e,kisi dokunulmazhigi,esitlik,iskence
yasag1 gibi)

Diisiince ve ifade 6zgiirliigii yer almamistir.
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Bu anayasada padisahin yetkileri ¢ok fazladir

— Padisahin muhalifleri sUrgiine génderme yetkisi vardir.

— Sansiir yetkisi vardir.

— Padisah meclisi feshedebildigi halde meclisin boyle bir yetkisi yoktur.

— Meclisler Padisaha baglilik yemini ediyordu.

— Kanun tasaris1 teklif etme hakki Bakanlar Kuruluna (Heyeti VVikela) aittir. Meclisler
ancak padisahtan izin aldiktan sonra kanun teklif edebilir. Yine kanunlarin yiiriirliige
girmesi i¢in son asamada padisahin onayi sarttir. (Mutlak veto)

— Hiikiimet (Heyeti Viikela) Padisaha karsi sorumludur. Bakanlar Kurulu i¢in glivenoyu
yoktur.

— Bakanlarin atanmasi, azilleri yetkisi Padisaha aittir.

II.MESRUTIYET DONEMI (1908)
Meclisin kapatilmasindan sonra Abdiilhamide karsi muhalefet ve orgiitlenme artmas.

1909 Degisiklikleri
+  Basinda sansiir yasaklanmistir.

Basin 6zgiirliigii seyahat ozgiirliigii geldi.
Siirgiine gonderme yetkisi kaldirilmistir
Orgiitlenme 6zgiirliigii verildi. Dernek kurma gibi.
Kanun teklif edilmesi i¢in padisah izni kaldirilmistir.
Bakanlar Kurulu meclise karsi sorumlu olacaktir. Bakanlar kuruluna karsi giiven oylamasi
geldi. (Parlamenter Sistem kuruldu)
Kars1 imza kurali getirilmis,Padisah kararlarmin altinda sadrazam ve ilgili bakan imzasi
aranmistir.
Padisahin meclisi feshetme yetkileri zorlastirildi, Padisahin Meclisi feshetmesi, Ayan Meclisinin
fesih kararii onaylamasi ve U¢ ay icinde se¢im yapilmasi sartlarina baglanmistir.
Padisah yasalar1 ya yayimlayacak ya da geri gonderecektir (2 ay) . Meclis geri gonderilen
kanunu tekrar kabul ederse (2/3 ¢ogunluk) padisah kanunu yayimlamak zorundadir.

1921 ANAYASASI ( TESKILAT-1 ESASI)
I.TBMM 23 Nisan 1923 te Ankara’da toplandi. 9 ay sonra 20 Ocak 1921’de Mustafa Kemal’in
verdigi onergeyle Teskilat1 Esasiye Kanunu kabul edildi.
En dnemli ilkesi milli egemenlik ilkesidir.
Kuvvetler birligine dayanan Meclis HikUmeti sistemini benimsemistir.

- Meclis HUkUmeti: Anayasa, yasama ve yiiriitme giiclerinin Mecliste toplandig1 yani
giiclerin tek elde toplandigi bir sistemdir. Meclis bakanlara yol gosterebilir ve
gerektiginde onlar1 degistirebilir, yasama ve yliriitme giigleri mecliste toplanir. Bakanlar
tek tek Meclis tarafindan segilir ve yine tek tek degistirip gdrevden alabilir. Bakanlarin
sadece bireysel sorumlulugu vardi, kolektif sorumlulugu yoktu. Buna karsilik Bakanlar
Kurulu'nun Meclise kars1 kullanabilecegi hi¢gbir hukuki silah1 yoktur.
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- Bakanlar Kurulu dogrudan dogruya Meclis tarafindan kendi iiyeleri arasindan
secilecektir.
- Hiukiimetin dogal baskani TBMM baskanidir ve Hiikimet TBMM'in denetimi
altindadir.
Hiikiimetin ad1 Icracilar Heyeti degil fcra Vekilleri Heyeti idi. Yani bakanlar millet adina
yiiriitme yetkisini kullanan bagimsiz bakanlar degil meclise ait olan yiiriitme yetkisini vekaleten
kullaniyorlardi.
Yerinden yonetim ilkesi kabul edilmistir.
Secimler iki yilda bir yapilacaktir. Ancak savas sebebi ile 1 yil geri birakilabilir, ilk kez
secimlerin ertelenmesine yer verilmistir.
Valileri meclis atayacaktir
Tek meclisli sistemi benimsemistir.
En kisa anayasadir,
Anayasanin iistiinliigii yer almamistir.
Hig laik olmamis bir Anayasadir.
Temek hak ve ozgurliklere yer vermeyen, Insan haklarim saymayan, yargidan hi¢ sz
etmeyen tek anayasadir. Bu konularda 1876 gecerli. yargidan s6z etmemis
1923 Yih Degisiklikleri :
-+ Turkiye Devletinin hiikiimet sekli Cumhuriyet olarak kabul edilmistir.

Devletin dininin Islam ve resmi dilinin Tiirkce oldugu hiikmii getirilmistir.
Cumbhurbaskanlig1 olusturulmus. Cumhurbagkani, TBMM tarafindan ve kendi liyeleri arasindan
bir secim donemi igin segilecektir. Cumhurbaskaninin tekrar secilebilmesi miimkiindiir.
Cumhurbaskani, gerek goriirse Meclise ve Bakanlar Kuruluna baskanlik eder.
Basbakan Cumhurbaskani tarafindan ve Meclis tliyeleri arasindan secilecektir.
Bakanlar, Bagbakan tarafindan Meclis {iyeleri arasindan sec¢ilecek ve tamami Cumhurbaskaninca
Meclisin onayina sunulacaktir.
Boylece, ilk TBMM doneminde uygulanan bakanlarin tek tek Meclis tarafindan segilmesi
usuliine son verilmis, parlamenter hiikiimet modeline daha yaklasan bir hiikiimet kurma
yontemi benimsenmistir. Parlamenter sistemden en O6nemli farki CB onayiyla hiikiimet

kurulmaz Meclisin giiven oyuyla hiikiimet kurulmus olurdu.
Bakanlar artik vekil degil icracidir,hem bireysel hem kolektif sorumluluklar: vardir.
1924 ANAYASASI (TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU)
Katy/sert bir anayasadir. Anayasa degisikligi teklifi yeter sayis1 1/3 i, Kabul yeter sayisi ise,
Meclis iiye tamsayisinin 2/3 si.
Anayasanin istiinligii
Devletin temel niteligi Cumhuriyettir.
1924 yilinda devletin resmi dinin Islam'dir ibaresi vardir.
Karma hukimet sistemini benimsemistir.

Yiritme Cumhurbaskam ve Bakanlar Kurulu (Icra Vekilleri Heyeti) tarafindan yerine
getirilir.
Yiiriitmenin meclise kars1 sorumlu olacagi belirtilmistir.
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Kars1 imza kurali vardir.

Secimler 4 yilda bir yapilir. Sadece erkekler i¢in genel oya gecilmistir.
Milletvekili dokunulmazlig1 ve milletin temsili vardir.
Bakanlar Kurulu ve bagsbakan Cumhurbaskaninin atama islemi ile goreve baslar ve mecliste
givenoyuna gidilir.
Hiikiimetin kurulus sekliyle parlamenter sisteme benzer..
Egemenligi millet adina kullanma yetkisi Meclisin elinde hala. Yasama yurutme yetkileri
mecliste toplanmistir. Meclis yiiriitmeyi denetleyebilir ancak yiirlitme meclisi denetleyemez.
Meclis yiritmeyi feshedebilir ancak yiritmenin boyle bir yetkisi yoktur. (Meclis hiiklimetine
benzeyen yonu.)
Cumhurbaskanit TBMM iginden 4 yil i¢in segilir ve bir kiginin birden fazla Cumhurbaskam
secilmesi mumkunddr.
CB hukuki ve siyasi olarak sorumlu degildir. Sadece vatana ihanetten sorumludur.
Mahkemelerin bagimsizligini kabul etse bile, istiklal mahkemeleri yasak degil.
Meclis yorumlarina sadece bu donemde yer verilmistic, TBMM mahkeme kararlarin
etkileyebilir.
1924 Anayasas1 "' Tabii Hak'" anlayisin1 benimsemistir. (/nsan dogustan hiirdiir)
Yice Divan (Divan1 Ali) diizenlenmistir. Bagbakan,bakanlar,Danistay ve Yargitay iiyeleri ile
Cumhuriyet bagsavcisini yargilar.Kararlar kesindir.
Danigstay (Suray1 Devlet) yiirlitme bolimiinde diizenlenmistir.
1924 anayasasi ¢ogunlukc¢u toplum modelini benimsemistir.
24 Anayasas1 1946 ya kadar tek partili , 1946 dan sonra ise ¢ok partili bir donemde gegmistir.
Tiiziikler, Danigtay incelemesi sonucunda ¢ikarilir.
Sikiyonetim diizenlenmis ve sikiyonetimin Bakanlar Kurulu tarafindan siiresi bir ay1 asmamak
tizere ilan edilecegi hiikme baglanmigtir.
Insan haklar1 ayrmtili olmasa da sayilmistir. Negatif ve aktif haklar yer almis,pozitif haklar
sayumamigtir.
Diisiince ozgiirliigii ilk kez bu Anayasada diizenlenmis.
1928 yilinda yapilan degisiklikler:

— Devletin dini Islamdir ibaresi ¢ikartilmis.

— And metninde yer alan "vallahi" kelimesi ¢ikartilmig

— Meclisin yetkileri arasinda sayilan ser'i hiikiimlerin uygulanmasi kurali kaldirilmigtir

— Laiklige aykir1 hiikkiimler Anayasadan ¢ikarildy, laiklikle ilgili ilk Anayasal adim.
1934'de yapilan degisiklikler:

— Kadinlara se¢cme ve se¢ilme hakk: taninmis.

— Sec¢men yas1 on sekizden yirmi ikiye ¢ikarilmigtir.
1937 yihinda CHP programinda yer alan alti ok Anayasaya girmistir. Tirkiye devleti laik,
halk¢i,milliyetci,cumhuriyet¢i,devletci ve inkilapcidir.
1937 yilinda yapilan degisiklikle kamulastirma Anayasaya girmistir.
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1961 ANAYASASI

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin sonucunda ortaya ¢ikmis bir anayasadir.
Yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi, anayasa yapmak amaciyla kurucu meclis
olusturmustur.
— Kurucu Meclis;
Milli Birlik Komitesi: Askeri kanat, darbe yapan 38 subaylardan olusmaktaydi,
daha sonra 23’e diismiistiir.
Temsilciler Meclisi: Sivil kanad: olusturmaktaydi,272 iiyesi vardir. Illerden
segilen iiyeler, Devlet bagkani ve MBK’nin sectigi iiyeler,Barolar, Yargi
organlari, Siyasi partiler, Gazeteciler, Universitelerden temsilciler, Sendikalar ve
Ticaret odalarinin belirledigi temsilcilerden oluguyordu.
Kurucu Meclisin Gorevleri: Anayasa'yi hazirlamak, Yeni bir siyasi partiler kanunu, Segim
kanunu hazirlamak, anayasanin halkoyuna sunulus kanununu yapmak, yeni meclis olusturulana
kadar yasama gorevini yapmakt.

1961 Anayasasinin 6zellikleri
9 Temmuz 1961°de yapilan halk oylamasinda (referandum) 1961 anayasasi yaklasik %61,5 oyla
kabul edildi.
61 Anayasas1 Asli Kurucu iktidarin anayasasidir.
Kazuistik bir anayasadir.
Ik kez baslangic kismi ve kenar basliklar konulmus Anayasaya. Baslangic kismi anayasa
metninden sayilmis.
Hukuk devleti anayasal ilke oldu.

- Kuvvetler ayriligi: Millet egemenligi yetkili organlar eliyle kullanir denilerek Yasama,
yiirlitme ve yargi ayrimi yapilmis kuvvetler ayrilmigtir.

- Yargi bagimsizhg: Dogal (Tabii Hakim Ilkesi: Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu merci
disinda yargilanamaz. Istiklal mahkemeleri yasaklandi. Yasama yorumu yasaklandu.
Goriilmekte olan dava hakkinda goriis agiklanamaz.

- Hakimlik teminati: Hakimler azlolunamaz. 65 yasindan 6nce emekli edilemez. Emir
alamazlar. Verdikleri karardan sorumsuzdurlar. Maas ve 06zlilk haklarindan yoksun
birakilamazlar.

Anayasa ayrica, hakimlerin bagimsizligin1 saglamak tizere "Yuksek Hakimler Kurulu'nu
kurmustur.

Cumbhuriyetcilik ve laiklik digindaki 4 ilke Anayasadan ¢ikartilmistir.

Sosyal devlet, demokratik devlet ve insan haklarina dayanan devlet ifadeleri Anayasaya girdi.
Insan haklar1 ciddi bir big¢imde korundu ve haklarin smirlandirilmasinda il kez 6ze dokunma
yasag getirildi.

Kati bir anayasadir

Bu anayasa parlamenter sistemin en tipik érneklerinden biridir.

Anayasanin istiinliiglinii kabul etmis ve bu amagla Anayasa Mahkemesi (1962) kurulmustur.
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Yasama ve yargiy1 yetki, yliriitmeyi ise gorev olarak diizenlemistir.

Cift Meclisli Sistem getirilmistir: Cumhuriyet senatosu ve TBMM. Cift meclisli sistemi
benimsemesinin sebebi yasalar1 yaparken aceleye getirmemektir.

Cumhuriyet senatosu: 150 iiye halk secer+15 iiye CB seger,6 yil+tabi liyeler:MBK iiyeleri ve
eski CB,6mir boyu.

Millet Meclisi:450 mv halk seger,4 yi11,30 yas, Tiirk¢e bilmek

CB Meclis iginden 7 yil i¢in segilir (1924°te 4 yil idi), art arda secilemez, partisi ile ilisigi kesilir.
CB, Anayasa degisikliklerini ve biit¢e kanunlarini Meclise geri gonderemez (1924’te de ayni)
Tam bir parlamenter sistem kuruldu.

Bakanlarin da meclis disindan atanabilecegi hitkmii ilk kez getirilmistir.

Anayasada ilk kez Milli Givenlik Kurulu, Devlet Planlama Teskilati, Diyanet Isleri
Baskanhg

TRT ve Universiteler gibi 6zerk kuruluslar yaratilmistir.

YSK’nin Anayasada yer almasi saglanmis ve se¢imlerin yargi organlarinin denetim ve
denetiminde yapilacagi diizenlenmistir, ilk kez se¢im yargis1 Anayasaya girmis.

Siyasi partiler Anayasada yer almis ve glivenceye kavusmustur.

Temel haklar; kisi haklari, sosyal ve iktisadi haklar ve siyasi haklar olarak diizenlenmistir.
Sosyal ve ekonomik haklara ilk kez yer verildi.

1961 Anayasasi, temel hak ve ozgiirliikler; Ancak kanunla, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak, Hakkin 6zli zedelenmeden sinirlanabilir.

Cogulcu toplum yapis1 gelistirilmistir.

1971-1973 Degisiklikleri
Yiiriitme BK lehine giiclendirilmistir.
— Bakanlar kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. (OHAL KHK’lar1 ise 1982
Anayasasi ile hukukumuza girmistir.)
— Bakanlar kuruluna vergi muafiyet ve istisnalartyla oranlarini belirleme yetkisi verilmistir.
(2017 degisikligiyle yeni sistemde bu yetki CB’na aittir.)
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kurulmustur. (2017 degisikligiyle kaldirilmistir)
Anayasa Mahkemesinin Anayasa degisikliklerini sadece sekil acisindan denetleyebilecegi kabul
edilmis. Esas acisindan dava agilamaz" hiikmii getirilmigtir. Mahkemeye TBMM'de grubu
bulunmayan partilerin dava agamayacaklar1 kabul edilmistir,.
1973 'te Devlet Glvenlik Mahkemeleri kuruldu.
Universitelerin 6zerkligi zayiflatilmis TRT'nin ki ise kaldirilmastir.
Memurlarin sendika ve toplu goriisme hakki ellerinden alindi.
Ogretim iiyelerinin siyasi parti iiyesi olmalar1 yasaklandi.
TBMM'nin gensoru yetkisini kullanmasi sinirlandirilmistir.
Siyasi parti gurubu kavrami getirilmis ve grup olmak igin en az 10 milletvekili olmak sarti
konulmustur.
Siyasi partilere hazine yardim1 yapilmasi hitkmii Anayasaya girdi.
Tabii yargi yolu yerine kanuni yargi yolu getirilmistir.
Gozalt1 siiresi 24 saatten 48 saate ve toplu suclarda 15 giine ¢ikti.
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Temel haklarin kétiiye kullanilmamasi hitkmii getirilerek, parti kapatma ve 6zgiirliikleri baski
altina alma kolaylasti.

Temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasinda Genel simirlama sebepleri getirilmistir. (1971,
2001 yilinda kaldirilmig) Bunlar; Genel ahlak,Kamu diizeni,Kamu yarari, Genel saglik,Genel

asayis ,Cumhuriyet, Milli egemenlik ,Devletin iilkenin bdliinmez biitiinliigii ve Milli giivenlik
kavramlaridir.

1982 ANAYASASI

Bu konsey yonetime el koyduktan sonra yeni bir anayasa yapimi i¢in kurucu meclis olusturmustur.
Kurucu Meclis;
— Milli Guvenlik Konseyi: Askeri kanadi olusturuyor,5 Kisi.
«  Danmigma Meclisi: Sivil kanad1 olusturmaktaydi
> 1982 ANAYASASININ OZELLIKLERI
En kazuistik anayasadir.
En sert (kat1) anayasadir. 82 Anayasasi daha serttir. Clnki;

Degistirilemeyecek madde sayisi arttirilarak 3'e ¢ikmustir.

Anayasa degisikliklerinde daha oOnceki anayasalarda var olmayan onay safhasi
eklenmistir.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 halkoyuna sunma yetkisi getirilmistir.
Cumhurbaskanin anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 geri gonderme yetkisi
kabul edilmistir. Bu hiikiim 1982 Anayasasinin en nemli yeniliklerinden birisidir.

Gegis donemi Ongormiistiir.

— Anayasanin kabulii ile Konsey Baskani Kenan EVREN 7 yil i¢gin CB olacak, ancak sonraki
CBlarmin se¢imi Anayasaya gore yapilacak.

— Siyasilere 5-10 yil siyaset yasagi getirilmistir.

— Milli Giivenlik Konseyi 6 yil icin CB Konseyine doniisiir ve 6 y1l sonra gorevi sona erer.

Yiiriitme CB lehine giiclendirilmistir.
Cogunluk¢u (daha az katilimc1) toplum modelini benimsemistir.

Siyasi partilerin kadin ve genglik kollar1 kaldirilmistir, yurtdisinda teskilatlanmalar1
yasaklanmis. 1995 'teki anayasa degisikligi ile bu yasaklar kaldirild:.

Derneklerin, sendikalarin, vakiflarin ve meslek kuruluslarinin siyasi partilerle siyasi
iligki ve isbirligi yapmalar1 dnlenmistir.

Siyasi partiler kapatilmis ve liderlerine 5 ve 10 yillik siyaset yasag1 getirilmistir.

Siyasi partilerin yurtiginden ve yurtdisindan yardim almalart yasaklanmigstir. Siyasi
partilerin yurt icinden yardim almalar1 yasagi 1995 de kaldirilmistr.

82 Anayasas1 se¢im siirecini 5 yila ¢ikarmistir.
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» 1982 anayasasi siyasi karar alma mekanizmasindaki tikanikhiklar: énleyici hiikiimler getirmistir. Bu
sistem, anayasa hukukunda RASYONELLESTIRILIS PARLAMENTARIZM olarak adlandirilir.
Bu hikumler;
Cift meclisli sistemden tek meclisli sisteme gecilmistir.
Meclis bagkanlig1 se¢iminde 4. turda en fazla oyu alanin meclis baskani olacagi belirtilmistir.
- Siyasi parti grubu olusturmak igin milletvekili sayis1 (20) yirmi 'ye ¢ikarilmistir.1961 de 10

> 1982 YASASININ INCELENMESI
e Baslangic Boliimii
+Anayasalarin yapilis sebeplerini ve felsefesini anlatan bolimdiir.

Tiirk Anayasalarina Baslangic koyma usulii, 1961 Anayasasiyla baglamis ve 1982
Anayasasiyla devam etmistir

Baslangic metni; anayasaya dahildir. ancak madde kenar baslhiklar1 dahil degildir.
Anayasa Mahkemesi bir kanunu iptal ederken baslangic metnini Serbest 6l¢li norm
olarak kullanir.

Baslangic metninde su hiikiimler ver alir ;
Her tiirlii vatandasin anayasada yer alan haklardan yararlanacagi
Hurriyetci demokrasi
Anayasanin ve hukukun istlinligi
Kuvvetler ayrilig1
Milli egemenlik
Cagdas medeniyetlere ulasma azmi
Laiklik
Kutsal din duygularinin siyasete alet edilmemesi gerektigi
Devletin iilkenin boliinmez biitiinligii
Milli menfaatlerin tistiinligi
Hukuk devletinin sosyal niteligi
Atatiirk milliyetgiligi ve medeniyetgiligi,
Yurtta sulh cihanda sulh
Atatiirk inkilap ve ilkelerine baglilik
« Her Tiirk vatandasinin onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini gelistirme hakki

oldugu
Not: :

1) 2001 yihinda yapilan Anayasa degisikligiyle, "Hicbir diisiince ve miilahazanin" anayasal
ilkeler karsisinda korunamayacagi ifadesi, hi¢bir faaliyetin” seklinde degistirilmistir..

2) Anayasa Mahkemesi yaptigi Anayasaya uygunluk denetimlerinde baslangi¢ kisminda
belirtilen ilkeleri bagimsiz 6l¢ii norm olarak kullanmaktadir.
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1982 ANAYASASININ iLK 3 MADDESI

> 1.MADDE: Cumbhuriyetgilik ilkesi
1982 Anayasasi'na gore “Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.
1921 Anayasasinda 1923 yili degisikligiyle Cumhuriyet ilk kez bir hukidmet sekli olarak
tanimlanarak kabul edilmistir.

» 2.MADDE: Cumhuriyetin Nitelikleri
Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis1 i¢inde,
— Insan haklarma saygili
— Atatiirk milliyetciligine bagls,
— Baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
— Demokratik
— Léik
— Sosyal bir hukuk Devletidir.

Cumbhuriyetin Temel Niteliklerinin aciklanmasi
- Insan Haklaria Saygih Devlet Ilkesi
* Tiirkiye Cumbhuriyeti insan haklarina saygili bir devlettir. 1961 Anayasasinda "insan
haklarina dayanan devlet" idi.
- 1987 yihnda Avrupa Insan Haklar1 Komisyonuna bireysel basvuru hakkimn.
- 1989 yilinda Avrupa insan Haklar1 Divaninin zorunlu varg: yetkisini kabul etmistir.
- Atatiirk Milliyetciligi:
- 1924 anayasasinda 1937 yilinda yapilan degisikle, milliyetcilik ilkesine ilk kez
anayasaya girmistir.

Dikkat:Anayasanin 66. maddesinde yer alan "Tiirk devletine vatandaslik bagi ile
bagli olan herkes Tiirk'tiir", hiikiimleri bu ilkeyle ,Resmi dilin Tiirkge olmasi
Atatiirk milliyetciliginin sonucudur.

- Laik Devlet Ilkesi:
* Din isleri ile devlet islerinin bir birinden ayrilmasina laiklik denir.
- Bu ilke ilk kez 24 Anayasasi'na 1937 yilinda yapilan degisiklikle getirildi.
» Laikligin, "din hiirriyeti" ve "din ve devlet islerinin ayrilig1" olmak iizere iki yonii vardir.
Din hurriyeti, inang ve ibadet hiirriyetinden olusur.
* Anayasamizin 24.maddesinde su sekilde diizenlenmistir:
— Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hirriyetine sahiptir.
— 14 {incli madde hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler
serbesttir.
— Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; dini inan¢ ve kanaatlerinden dolayr kimanamaz ve
suclanamaz.
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— Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir.

— Din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu
dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve 6gretimi ancak, kisilerin
kendi istegine, kiigiiklerin de kanuni temsilcisinin talebine baghdir. (Din kilttrl
ve ahlak 6gretiminin zorunlu olmasi 1982 Anayasasi ile)

— Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de
olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz
saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun dini veya din duygularint yahut
dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotiiye kullanamaz.

- Laikligin Kriterleri;
= Devletin resmi bir dini yoktur.
= Devlet biitiin dinler karsisinda tarafsizdir; herkes din, mezhep ayrimi

gozetilmeksizin kanun Onilinde esittir. Anayasaya gore ilk ve orta Ogretim
kurumlarinda zorunlu dersler arasinda yer alan din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi de belli
bir dinin egitimini degil, genel bir din kiiltiirlinti ifade etmektedir.

= Laik devlet din kurumundan etkilenmez.

» Din isleri ile devlet isleri birbirinden ayrilmigtir. Bu anlamda Tirkiye de Diyanet
Isleri Baskanlig1 kurulmustur. Laikligin gereklerinden bir baskas1 olan din kurumlar1
ile devlet kurumlarnin birbirinden ayr1 olmasi hususunda, Diyanet Isleri
Bagkanligi'nin genel idare i¢inde yer almasi laiklik ilkesinden bir sapma olarak
degerlendirilebilir. Oysa Anayasa Mahkemesi Diyanet Isleri Baskanhigmin hu
durumunu anayasaya aykirt bulmamastir.

- Hukuk Devleti Tlkesi: Hukuk devleti kendi koydugu kurallara uyan iradesi hukuka bagh
devlet demektir. Polis devletinin tam karsitidir. Polis devlet kendi koydugu kurallara kendi
uymayan devlettir. 18. yiizy1l Almanya'sinda goriilmiistiir.

Hukuk devletinin gerekleri:
1) Temel hak ve hiirriyetlerin glivence altina alinmis olmasi
2) Yasama organi hukuka bagli olmali, Yasama islemlerinin yargisal denetimi
olmali: Hukuk devletinde Kanunlarin anayasaya aykiriligi denetlenebilmelidir. istisnasi:

* Inkilap kanunlarinin anayasaya aykirilig1 iddiastyla dava agilamaz,

3) Yiiriitme organi hukuka bagli olmali, hukuk devletinde Yiiriitme Islemlerinin
Yargisal Denetimi yapilabilmelidir:
— Anayasa ile getirilen YASAMA KISINTILARI:
» Spor tahkim kurulu kararlari
» Yiiksek Askeri Suranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayirma islemleri
» Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlar1 (meslekten ¢ikarma cezasi harig).
= Silahli Kuvvetler mensuplarma verilen belli disiplin cezalari,
» Yiiksek Se¢cim Kurulu kararlar:.
» Sayistay kararlar1.
» Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1
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» Kamu Gorevlileri hakem Kurulu kararlart

= Milletleraras1 anlagmalarin anayasaya aykirihiginda iptal davasi agilamaz.
— Kanunlar ile getirilen YASAMA KISINTILARI:

» Yargitay Bagkanlar Kurulu kararlari

» Danistay Baskanlar Kurulu kararlar1

Huiklmet Tasarrufu:1982 Anayasasi doneminde Danistay bir kisim yiiriitme
islemlerini siyasal nitelikli bularak bunlardan dogan uyusmazliklara bakmay1
reddediyordu, bunlara hiikiimet tasarrufu denir. Artik uygulamasi kalmamuistir.

4) Yargi organi hukuka bagli olmali

5) Kanuni idare ilkesi: Idarenin gorev ve yetkilerine kanunlara gére ve kanunlara
uygun yerine getirmesi

6) Hukuk devletinde yargi bagimsiz olmalidir:

7) Hukuk devletinde bireyler arasinda haklarin kullanilmasi ve yararlanilmasi

acisindan esitlik vardir. Nitekim Anayasamizda" Herkes, dil. irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir " hitkkmiine yer vermistir.
8) Hukuk devletinde hukukun genel ilkelerine baglilik vardir.

» Hakkin Kétiiye Kullanilmamasi

» Kazanilmis Haklara Saygi

» Verilen Zararin Tazmini

= Kesin Hitkme Saygi1

= Kimsenin Kendi Davasinda Hakim Olamamasi gibi

= Sug ve cezalarin kanunla diizenlenmesi

9) Ayrica, idarenin mali sorumlulugu ilkesi de diizenlenmistir, "idare kendi eylem ve
islemlerinden dogan zararlar1 6demekle yiikiimlidiir. "
10) Hukuk devletinde devlet faaliyetlerinin belirliligi var olmalidir.

11) Kuvvetler ayrilig1 olmali
12) Diizenli idare ilkesi olmali
13) Kanun éniinde Esitlik lkesi:

= 2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle, "Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidur."”
ifadesi eklenmistir.

= 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle de bu hiikme, "Bu maksatla
alimacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz." ifadesi
eklenmistir.

* Yine 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle maddeye, "Cocuklar,
yaslilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler i¢cin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz. " hiikmii kabul
edilmistir.
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- Sosyal Devlet Tlkesi:

— Sosyal devlet, vatandasina insan haysiyetine yakisir bir hayat sunan, devletin sosyal
baris1 ve sosyal adaleti saglamak amaciyla ekonomik hayata gerektiginde miidahalesini
mesru ve gerekli goren bir devlettir. Emek sermaye dengesi,sosyal giivenligin
saglanmasi,issizligin Onlenmesi,firsat esitliginin saglanmasi ve milli gelirin adaletli
dagilimi sosyal devletin amagclaridir.

— Sosyal devlet jandarma devletin tam karsitidir. Jandarma devlet liberal devlet
anlayisiin sonucudur. Buna gore;

— Sosyal Devletin Hukuki Y 6ntemleri

» Kamulastirma
= Devletlestirme
= Vergi adaleti
» Planlamadir.

*» Insanca bir yasam icin gerekli olan tedbirlerin alinmasi
= Sosyal ve ekonomik haklara yer verilmesi

— NOT:1961 Anayasasinda Miilkiyet Hakki sosyal haklarda diizenlenmisti,1982 de ise
kisinin haklar1 ve 6devleri boliimiinde.

- Demokratik Devlet Ilkesi:
— Halkin kendi kendisini yonettigi ve bunun i¢in yonetime katildig1 devlete demokratik
devlet denir. Demokrasinin Kriterleri;
= Halkin yonetime katilmasi
» Cok partili siyasal hayatin varlig1.

» Tiim vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerinin taninmasi ve giivence altina
alinmasi.
» Genel oya dayanan serbest se¢imlerin varligidir.

» 3.MADDE. Devletin biitiinliigii, resmi dili, bayragi, milli mars1 ve baskenti
Anayasanin li¢lincii maddesine gore;
Turkiye Devleti, tilkesi ve milletiyle bélinmez bir butundur.
Dili Turkge'dir.
Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir.
Milli mars: "istiklal Mars1"dur.
Baskenti Ankara'dir.
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» 4.MADDE. Anayasanin l'inci Maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim
ile. 2'nci Maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3'linci Maddesi hiikiimleri degistirilemez ve
degistirilmesi teklif edilemez.

> TEMEL HAK VE HURRIYETLER VE BUNLARIN OZELLiKLERI

Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.
Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini1 da
ihtiva eder.

Anayasamizda yer alan temel hak ve hirriyetler 3 kategoriye ayrilmistir. Bunlar;

« Kisisel haklar ( negatif statii haklar1) : Bu haklar negatif statii haklaridir. Clinkii Bu haklarda devletin
edimi negatiftir, devlet bu alana midahale etmez.
Sosyal ve ekonomik haklar (pozitif statli haklari) : Bu haklar pozitif statii haklaridir. Cilinkii devlet bu
alana miidahale etmektedir .Bu haklara bu yiizden "isteme Haklar1" da denir.
Siyasi hak ve 6devler : Bu haklar aktif statii haklar1 veya diger adiyla katilma haklaridir. Cilinkii bu
haklarla vatandaslar aktif bir sekilde yonetime katilmaktadirlar.

HAK VE ODEVLER

| KISININ HAKLARI VE ODEVLERI;

Anayasamizda yer alan kisisel haklar sunlardir;

m Kisinin dokunulmazhgi, maddi ve manevi varhgi; Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma

ve gehstu’me hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz;
rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.
Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz.
BU hiikmiin istisnalari: MesrGi miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarmin yerine
getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin dnlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin

bastirilmasi, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi
sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen
6ldiirme fiilleri, birinci fikra hitkmii disindadir.

m Zorla calistirma yasagi; Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir.

m Kisi hiirriyeti ve giivenligi; Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.
Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in gerekli
stire hari¢ en ge¢ kirk sekiz saat ve toplu olarak islenen suclarda en gok dort giin iginde hakim
ontine ¢ikarilir. Kimse, bu stireler gectikten sonra hakim karar1 olmaksizin hiirriyetinden yoksun
birakilamaz. Bu siireler olaganiistii hal, sikiydnetim ve savas hallerinde uzatilabilir.

mehmetbulentkahraman@hotmail.com Sayfa 19



mailto:mehmetbulentkahraman@hotmail.com

Mehmet Biilent KAHRAMAN

Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve haklarindaki iddialar
herhalde yazili ve bunun hemen miimkiin olmamas1 halinde s6zlii olarak derhal, toplu suclarda
en ge¢ hakim huzuruna ¢ikarilincaya kadar bildirilir.

Kisinin yakalandig1 veya tutuklandigi, yakinlarma derhal bildirilir.

Tutuklanan kisilerin, makul siire i¢inde yargilanmay1 ve sorusturma veya kovusturma sirasinda
serbest birakilmay1 isteme haklar1 vardir. Serbest birakilma ilgilinin yargilama siiresince
durusmada hazir bulunmasini veya hiikkmiin yerine getirilmesini saglamak igin bir gilivenceye
baglanabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa siirede durumu hakkinda karar
verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykirili§i halinde hemen serbest birakilmasini saglamak
amactyla yetkili bir yargi merciine basvurma hakkina sahiptir.

Bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan kisilerin ugradiklar1 zarar, tazminat hukukunun genel
prensiplerine gore, Devletce ddenir.

m Ozel hayatin gizliligi; Herkes, 6zel hayatma ve aile hayatma saygi gosterilmesini isteme hakkina
sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.

Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saghk ve genel ahlakin
korunmasi veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkagina baglh olarak, usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a; yine bu sebeplere bagl
olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadikg¢a; kimsenin tistii, 6zel kagitlar1 ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili
merciin karar1 yirmidort saat icinde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim, kararmi el
koymadan itibaren kirksekiz saat i¢cinde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.

s Konut dokunulmazhgi. Kimsenin konutuna dokunulamaz.
Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saghk ve genel ahlakin
korunmasi veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi1 sebeplerinden biri veya
birkagina bagl olarak usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikca; yine bu sebeplere baglh
olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadikg¢a; kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz.
Yetkili merciin karar1 yirmidort saat i¢inde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararimni el
koymadan itibaren kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.

s  Haberlesme hiirriyeti. Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.
Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saghk ve genel ahlikin
korunmasi veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi1 sebeplerinden biri veya
birkagina bagl olarak usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikca; yine bu sebeplere baglh
olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadikg¢a; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz.
Yetkili merciin karar1 yirmidort saat i¢inde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim, kararini
kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.

= Yerlesme ve seyahat hurriyeti; Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.
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Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini dnlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli
ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak;

Seyahat hirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug¢ islenmesini onlemek;
Amaglariyla kanunla sinirlanabilir.

(Degisik besinci fikra: Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, ancak su¢ sorusturmasi veya
kovusturmasi sebebiyle hakim kararina bagli olarak simnirlanabilir.

s Din ve vicdan hirriyeti. Herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat hirriyetine sahiptir.
14 {incli madde hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir.
Kimse, ibadete, dini ayin ve tdrenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz; dini inan¢ ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suglanamaz.
Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve
ahlak o6gretimi ilk ve orta-6gretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir.
Bunun disindaki din egitim ve 6gretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kiigiiklerin de kanuni
temsilcisinin talebine baghdir.
Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din
kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne
suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez
ve kotuye kullanamaz.

m Diisiince ve kanaat hiirriyeti. Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.
Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz;
diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve su¢lanamaz.

m Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti. Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska
yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenlig¢i, Cumhuriyetin
temel nitelikleri ve Devletin llkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi,
suclarin 6nlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis
bilgilerin aciklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarimin
yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlariin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine
uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.
Haber ve diislinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iliskin diizenleyici hiikiimler, bunlarin
yaymmini engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin sinirlanmasi
sayllmaz.

= Bilim ve sanat hirriyeti
Herkes, bilim ve sanat1 serbestce 0grenme ve 0gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirli
arastirma hakkina sahiptir.

= Basin hiirriyeti. Basin hiirdiir, sansiir edilemez.
Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz.
Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.
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Devletin i¢ ve dis giivenligini, iilkesi ve milletiyle bolilnmez biitiinliigiinii tehdit eden veya
suc islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait gizli
bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber veya yaziyl, yazanlar veya bastiranlar veya aym
amacla, basanlar, baskasma verenler, bu suclara ait kanun hikimleri uyarinca sorumlu
olurlar. Tedbir yolu ile dagitim hakim karariyla; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunun acgikc¢a yetkili kildigr merciin emriyle onlenebilir. Dagitim1 6nleyen yetkili merci, bu
kararint en ge¢ yirmidort saat igcinde yetkili hakime bildirir. Yetkili hakim bu karar1 en geg
kirksekiz saat i¢cinde onaylamazsa, dagitimi dnleme karar1 hiikiimsiiz sayilir.
Yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in, kanunla belirtilecek sinirlar
icinde, hakim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak iizere, olaylar hakkinda yayim yasagi
konamaz.
Stireli veya siiresiz yaymnlar, kanunun gosterdigi suglarin sorusturma veya kovusturmasina
gecilmis olmasi hallerinde hakim karariyla; Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
bltiinliigliniin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel ahlakin korunmasi ve sug¢larin 6nlenmesi
bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agikca yetkili kildig1 merciin
emriyle toplatilabilir. Toplatma karar1 veren yetkili merci, bu kararmi en ge¢ yirmidort saat
icinde yetkili hakime bildirir; hakim bu karar1 en ge¢ kirksekiz saat icinde onaylamazsa, toplatma
karar1 hiikiimstiz sayilir.
Siireli veya sliresiz yaymlarin su¢ sorusturma veya kovusturmasi sebebiyle zapt ve
musaderesinde genel huikiimler uygulanir.
Tiirkiye’de yayimlanan siireli yaymlar, Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigiine,
Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlaka aykir1 yayimlardan mahkiim olma
halinde, mahkeme karariyla gecici olarak kapatilabilir. Kapatilan siireli yaymin agik¢ca devami
niteligini tasiyan her tiirlii yaymn yasaktir; bunlar hakim karariyla toplatilir.

m Siireli ve siiresiz yaym hakki. Siireli veya siiresiz yaym onceden izin alma ve mali teminat yatirma

sartina baglanamaz.

Siireli yayin ¢ikarabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen yetkili
mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti halinde yetkili
merci, yaymin durdurulmasi i¢in mahkemeye bagvurur.

= Basin araclarinin korunmasi,
Kanuna uygun sekilde basin igletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri ile basin araglari,
sug aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez veya isletilmekten alikonulamaz

m  Kamu tiizelkisilerinin elindeki basin disi kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakki.
Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizelkisilerinin elindeki basm dis1 kitle haberlesme ve yayim
araclarindan yararlanma hakkina sahiptir. Bu yararlanmanin sartlar1 ve usulleri kanunla
dizenlenir.

m Duzeltme ve cevap hakku
Diizeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmasi veya kendileriyle
ilgili gercege aykir1 yayinlar yapilmasi hallerinde taninir ve kanunla diizenlenir.
Diizeltme ve cevap yayimlanmazsa, yayimlanmasmin gerekip gerekmedigine hakim tarafindan
ilgilinin miracaat tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin icerisinde karar verilir.
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m Dernek kurma hirriyeti; Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara {iye olma ya da
tiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir.
Hic kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte {iye kalmaya zorlanamaz.
Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel
saglik ve genel ahlak ile bagkalarmin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
sinirlanabilir.
Dernekler, kanunun Ongordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten
alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sucun devamini
onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci,
dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat icinde gorevli
hakimin onayma sunulur. Hakim, kararmi kirksekiz saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari
karar kendiliginden ytirtirliikten kalkar.
m  Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki.
- Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleme
hakkina sahiptir.
Toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
Onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.
s Miilkiyet hakki.
Herkes, milkiyet ve miras haklarma sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla smirlanabilir.
s Hak arama hurriyeti,
Herkes, mesr(i vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.
Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamaz.
s Kanuni hakim glvencesi
Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarilamaz.
= Ispat hakki
- Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu gérev ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili
olarak yapilan isnatlardan dolay1 agilan hakaret davalarinda, sanik, isnadin dogrulugunu ispat
hakkina sahiptir. Bunun digindaki hallerde ispat isteminin kabulii, ancak isnat olunan fiilin dogru
olup olmadigmin anlagilmasinda kamu yarar1 bulunmasina veya sikayet¢inin ispata razi olmasina
baghdir.
m  Suc ve cezalara iliskin esaslar;
1) Kanuna aykir1 olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez
2) Hig kimse, yalnizca sézlesmeden dogan bir yiikiimliiliigii yerine getirememesinden dolay1

Ozgiirliigiinden alikonulamaz

3) Oliim cezas1 ve genel miisadere cezas1 verilemez

4) Uluslar aras1 Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikkler hari¢ olmak {izere
vatandas, sug¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye verilemez.
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5) Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1
cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez

6) Ceza ve ceza yerine gecen guvenlik tedbirleri ancak kanunla konulur,

7) Suclulugu hiitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayillamaz

8) Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmas1 sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.

9) Silahli kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hitkme kanunla istisnalar getirilebilir,

10) Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

11) Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

12) Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve
strelerini belirtmek zorundadir

2.SOSYAL VE EKONOMIK HAKLAR;

m Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari; Aile, Tirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayanur.
Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
Ogretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.
Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agikc¢a aykiri olmadik¢a, ana ve
babasiyla kisisel ve dog-rudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.
Devlet, her tiirlii istismara ve siddete kars1 ¢ocuklar1 koruyucu tedbirleri alir.

m Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi. Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.
[Ikogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar igin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir.
Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagli oldugu esaslar, Devlet okullar1 ile erisilmek istenen
seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.
Devlet, maddi imkénlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci
ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime
ithtiyaci olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri alir.
Egitim ve Ogretim kurumlarinda sadece egitim, Ogretim, arastirma ve inceleme ile ilgili
faaliyetler yurutalur. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

m Kiyilardan yararlanma
Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

m Toprak mulkiyeti
+ Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini
onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan c¢ift¢ilikle ugrasan koyliiye toprak
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amacla, degisik tarim bdlgeleri ve
cesitlerine gore topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi
bulunmayan c¢ift¢iye toprak saglanmasi, iiretimin diisiiriilmesi, ormanlarin kiiciilmesi ve diger
toprak ve yeralt1 servetlerinin azalmas1 sonucunu doguramaz.
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m Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi.

s  Kamulastirma,
Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yararmin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin
o0demek sartiyla, 6zel mulkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla
gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar ilizerinde idari irtifaklar kurmaya
yetkilidir.
Kamulastirma bedeli ile kesin hitkkme baglanan artirim bedeli nakden ve pesin olarak ddenir.
Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, biiyiik enerji ve sulama projeleri ile iskan
projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyllarin korunmasi ve
turizm amaciyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla gosterilir.
Kanunun taksitle 6demeyi Ongorebilecegi bu hallerde, taksitlendirme siiresi bes yih
asamaz; bu takdirde taksitler esit olarak édenir.

m Devletlestirme ve 6zellestirme
Kamu hizmeti niteligi tasiyan 06zel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde
devletlestirilebilir.
Devletlestirme gercek karsiligi tizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarzi ve usulleri
kanunla duzenlenir.

m  Calisma ve sozlesme hiirriyeti
Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir.

m Calisma hakki ve d6devi. Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.
Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek icin ¢alisanlar1 ve
igsizleri korumak, c¢alismay1 desteklemek, issizligi Onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢aligma barigin1 saglamak icin gerekli tedbirleri alir.

m Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki
Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde ¢aligtirilamaz.
Ucretli hafta ve bayram tatili ile {icretli y1llik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla diizenlenir.

m Sendika kurma hakki
Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel
saglik ve genel ahlak ile bagkalariin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas1 sebepleriyle ve kanunla
smirlanabilir.

m  Toplu is sdzlesmesi ve foplu sozlesme hakki ;

- Isciler ve igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini
diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.
Toplu is so6zlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.
Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu so6zlesme yapma hakkina sahiptirler.
Toplu sozlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu Gorevlileri
Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlart kesindir ve toplu
sozlesme hiikkmiindedir.
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m Grev hakki ve lokavt

Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde is¢iler grev hakkina
sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasmin ve isverenin lokavta bagvurmasinin usul ve sartlar1 ile
kapsam ve istisnalar1 kanunla diizenlenir.
Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri1 tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip
edecek sekilde kullanilamaz.
Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve igyerleri kanunla diizenlenir.
Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda,
uyusmazlik Yuksek Hakem Kurulunca c¢oziilir. Uyusmazligin her safhasinda taraflar da
anlagarak Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulunun kararlar1 kesindir ve
toplu is so6zlesmesi hiikkmiindedir.
Greve katilmayanlarin isyerinde ¢alismalari, greve katilanlar tarafindan hicbir sekilde
engellenemez.
Ucrette adalet saglanmasi; Ucret emegin karsihigidir.
Devlet, calisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir {icret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri alir.
Asgari Ucretin tespitinde calisanlarin ge¢im sartlar1 ile Ulkenin ekonomik durumu da g6z
ondinde bulundurulur.

m Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi,
Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre sagligmi korumak ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir.

m  Konut hakki
Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve cevre sartlarim1 gézeten bir planlama cergevesinde, konut
ithtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.

m  Gengligin korunmasi

m  Sporun gelistirilmesi ve tahkim)

- Devlet, her yastaki Tiirk vatandaglarinin beden ve ruh saglhigini gelistirecek tedbirleri alir, sporun

kitlelere yayilmasini tesvik eder.
Devlet basarili sporcuyu korur.
Spor federasyonlarinin spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iligkin kararlarina karsi
ancak zorunlu tahkim yoluna basvurulabilir. Tahkim kurulu kararlar1 kesin olup bu kararlara
kars1 higbir yargi merciine bagvurulamaz.

m Sosyal glivenlik hakki
Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.

m Sosyal glivenlik bakimindan 6zel olarak korunmas1 gerekenler

m Yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslari
Devlet, yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarinin aile birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin,
kiiltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve
yurda doniiglerinde yardimci olunmasi i¢in gereken tedbirleri alir.

m Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi
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Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin
amaglarina uygun oncelikleri gdzeterek mali kaynaklarimn yeterliligi 0l¢usiinde yerine getirir.

m Sanatin ve sanat¢inin korunmast.

3.SIYASI HAKLAR VE ODEVLER;
m Tiirk vatandagligi:
- Tirk Devletine vatandaslik bagi ile bagl olan herkes Tiirktiir.

Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirktiir.
Vatandaslk, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde
kaybedilir.
Hicbir Tiirk, vatana baghlikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadik¢a vatandasliktan
¢ikarilamaz.

m  Sec¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1

m Parti kurma, partilere girme ve partilerden ¢ikma haklari

m Siyasi partilerin uyacaklar1 esaslar

Siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve ¢calismalar1 demokrasi ilkelerine uygun
olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla diizenlenir.
Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler.

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin
uygulanmas1 kanunla diizenlenir. Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile
gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik
halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir. Anayasa Mahkemesi, bu denetim gorevini
yerine getirirken Sayistaydan yardim saglar. Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda
verecegi kararlar kesindir.
Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagi dava iizerine
Anayasa Mahkemesince kesin olarak karara baglanir.
Bir siyasi partinin tiiziigli ve programinin 68 inci maddenin dordiincii fikrast hiikiimlerine aykir1
bulunmas1 halinde temelli kapatma karar1 verilir.
Bir siyasi partinin 68 inci maddenin dordiincii fikras: hiikiimlerine aykir1 eylemlerinden otiirii
temelli kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline geldiginin
Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir.
— Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin tiyelerince yogun bir sekilde islendigi
— ve bu durum o partinin biiyiik kongre veya genel baskan veya merkez karar veya yonetim
organlar1 veya Tirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yonetim
kurulunca zimnen veya agik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan
parti organlarinca kararlilik i¢inde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odagi haline
gelmis sayilir.
Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara gore temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin
agirhigina gore ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasina karar verebilir.
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Temelli kapatilan bir parti bir bagka ad altinda kurulamaz.
Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan kurucular1 dahil
uyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin kararmin Resmi Gazetede
gerekeeli olarak yayimlanmasindan baslayarak bes yil siireyle bir baska partinin kurucusu, iiyesi,
yOneticisi ve deneticisi olamazlar.
Siyasi partilerin kurulus ve ¢alismalari, denetlenmeleri, kapatilmalar1 ya da Devlet yardimindan
kismen veya tamamen yoksun birakilmalari ile siyasi partilerin ve adaylari se¢im harcamalar1
ve usulleri yukaridaki esaslar ¢ergevesinde kanunla diizenlenir.

m  Kamu hizmetlerine girme hakki
Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

m  Mal bildirimi yikimliiligii

m Vatan hizmeti hakki ve 0devi
Vatan hizmeti, her Tiirkiin hakk: ve ddevidir.

m Vergi 6devi
Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali glictine gore (sosyal devlet ilkesinin sonucu),
vergi 6demekle yakimludur.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar i¢inde degisiklik
yapmak yetkisi Cumhurbaskamna verilebilir.

m Dilekge, Bilgi edinme ve Kamu Denetgisine basvurma hakki.

- Vatandaglar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar

kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.
Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilekge sahiplerine yazili olarak
bildirilir.
Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir.
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina baglh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.
Kamu Basdenetgcisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dért yil i¢in segilir. Ilk
iki oylamada {iye tamsayisinin iigte iki ve liglincli oylamada iliye tamsayisinin salt ¢ogunlugu
aranir. Ugiincii oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin
dordiincii oylama yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy alan aday segilmis olur.

Onemli Notlar;

m Yabancilar siyasi haklardan yararlanamaz. Ancak istisnalari vardir. Buna gore; Karsiliklilik esasi
gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagsvurma (dilekce)
hakkina sahiptir (2001 degisikligi) . Ayrica “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma
hakkina sahiptir” hiikmii ile bilgi edinme ve kamu bas denetcisine bagvurma yabancilara da taninmis bir
hak olmustur.(yani yabancilarin kullanabilecegi 3 siyasi hak)

mehmetbulentkahraman@hotmail.com Sayfa 28



mailto:mehmetbulentkahraman@hotmail.com

Mehmet Biilent KAHRAMAN

= Normal CB KARARNAMESI ILE Kisisel haklar ile Siyasi haklar diizenlenemez. Sadece sosyal ve
ekonomik haklar diizenlenebilir.

» CB KARARNAMESI ILE temel hak ve 6zgurliiklerin hicbiri simirlandirilamaz.

= OHAL CB KARARNAMESI ILE ise hem biitiin temel hak ve 6zgirliikler diizenlenir hem de
sinirlanir

m Kisisel haklarda yer alan dernek kurma, Sosyal ve ekonomik haklarda yer alan sendika kurma ve
siyasi haklarda yer alan siyasi parti kurmada ortak hikiim hepsinin dnceden izin almaksizin serbestce
kurulabilmesidir.

> TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN SINIRLANMASI DURDURULMASI VE KOTUYE
KULLANILMAMASI

1.Temel Hak Ve Ozgiirliiklerin Stmrlanmasi :
Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasamin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine
ve ruhuna, demokratik toplum dtzeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢ulaluk ilkesine
aykir1 olamaz.

Smirlama Kriterleri;

m Simirlama ancak kanunla yapilabilir.

m  Ozlerine dokunmama:

» Ozel sinirlama sebeplerinin getirilmesi.

n  Olcllulik ilkesi

m Yapilacak sinirlamalar laik Cumhuriyetin gereklerine aykir1 olamaz.

m Yapilacak smirlamalar Anayasanin sdziine ve ruhuna aykir1 olamaz.

m  Yapilacak sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine (1982) aykir1 olamaz.
2.Temel Hak Ve Ozgiirliiklerin Durdurulmasi

m Durdurmanin sebepleri;
- Savas,
- Seferberlik
- Olaganiistii hal
m Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliliikler ihlal
edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢lide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen
veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongorulen giivencelere aykir tedbirler
almabilir.
m Ancak bazi haklar vardir ki bunlara dokunulamaz.

Sert Cekirdek Haklar ;
1) Savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler (...) disinda, kisinin yasama hakkina,

maddi ve manevi varliginin biitiinliigline dokunulamaz;
2) Kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1 suglanamaz;
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3) Sug ve cezalar gegmise yliriitiilemez;

4) Suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse su¢lu sayilamaz.
Yani bu haklara hicbir zaman dokunulamaz

3.Temel Hak Ve Ozgiirliiklerin Kétiiye Kullamlmamasi;
- Anayasada yer alan hak ve hurriyetlerden hicbiri,
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmay1
ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumbhuriyeti ortadan kaldirmayir amaglayan
faaliyetler bigiminde kullanilamaz.
- Anayasa hukumlerinden hicbiri,
Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hurriyetlerin yok edilmesini
veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasi m amaclayan bir faaliyette
bulunmay1 miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.

- Bu hiikiimlere aykir1 faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir. “

- Iste amac1 hiirriyetleri yok etmek olan odaklarla karsi miicadele anlayisina “Militan (miicadeleci)
Demokrasi Anlayis1” denir. Bu anlayis 6zellikle 1971 de geldi, 1982 de sertlesti, 1995 te yumusamaya
baslad1,2001 de iyice yumusadi.

- Militan demokrasi anlayisinin yer aldig1 maddeler:

Baslangi¢ ve 14.md.

Siyasi parti yasaklar1

Diisiince 6zgiirliikleri

MV dokunulmazligimin kaldirilmasi

- 2001 de baslangigtaki “diislince ve miilazaa™ kaldirildi, faaliyetler getirildi,14.madde de sadelestirildi
“kisi ya da ziimre diktatorliigiinii istemek,din,dil,irk,meshep ayrimciligi yapmak”ibareleri ¢ikarimisg
faaliyet vurgusu eklenmis.

SECIMLER VE SiYASI PARTILER
> SECIMLER:

- Secimler ve halkoylamasi serbest. Esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina
gore, yargl yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin
oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.

On sekiz yasim dolduran her Tiirk vatandasi se¢me ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir.
Se¢im kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bi¢imde
dizenlenir.

Se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde yapilacak
secimlerde uygulanmaz.

Secimlere hakim olan ilkeler: Segimlere hakim olan ilkeler sunlardir.
Genel oy ilkesi : Seg¢imlerde cinsiyet, din, dil, irk fark etmeksizin Tiirk vatandasi olan herkesin oy
kullanabilmesini ifade eder..
Ancak 1982 anayasasina gore oy kullanamayacak olanlar;
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- Silah altinda bulunan er ve erbaslar

- Askeri 6grenciler

- Kasith suglardan hiikiim giyen ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler

- Kisithilar oy

- Secmen kiitiigiine kayith olmayanlar
Esit oy ilkesi :Matematiksel olarak herkesin oyu 1 oy olup birbirine esittir.
Gizli oy ve acik sayim dokiim ilkeleri: Bu ilkeler 1950 yilinda gelmistir. 1961 ve 1982
Anayasalarinda acik¢a diizenlenen gizli oy ilkesine, ilk kez 1876 Anayasasinda yer verilmistir.
Tek dereceli se¢im :1946 da geldi.
Serbest secim ilkesi: Ulkemizde segimler serbesttir; ancak teknik anlamda serbest oy ilkesi
uygulanmamaktadir. Soyle ki, 1982 yilinda Se¢im Kanunuyla oy vermek ilk kez zorunlu hale
getirilmis ve se¢cimlere katilmamanin bir yaptirimi olarak para cezasi dngoriilmiistiir. 1987 yilinda
yapilan Anayasa degisikligi ile bu hiikiim Anayasaya da girmistir . Boylece oy vermek anayasal bir
yikiimliilik haline getirilmistir. Oy kullanmayanlara, Se¢im Kurullar1 tarafindan para cezasi
verilebilir.. Yani, Oy hakki 1982 kanunla,1987 anayasayla verilmistir.

Secimlerin genel yonetim ve denetimi;

Secimler, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Se¢imlerin baglamasindan bitimine kadar, se¢cimin diizen i¢inde yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin
islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siliresince ve se¢cimden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin
yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyelerinin se¢im tutanaklarini kabul etme gorevi Yuksek Secim Kurulunundur.

Yiiksek Se¢cim Kurulunun kararlar1 aleyhine baska bir mercie bagvurulamaz.

Yiiksek Se¢cim Kurulunun ve diger se¢im kurullarinin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

YUKSEK SECIiM KURULU

Yedi asil ve dort yedek iiyeden olusur. Uyelerin altis1 Yargitay, besi Damistay genel kurullarinca
kendi iiyeleri arasindan iiye tam sayilarinin salt ¢ogunlugunun gizli oyu ile segilir. Bu {iyeler, salt
cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir bagkan ve bir baskan vekili secerler.
Anayasa Mahkemesi, tipki Sayistay gibi Yiiksek Secim Kurulunu da yiiksek mahkeme olarak kabul
etmemistir.
Yiiksek Secim Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:
Il ve ilge se¢cim kurullarmin olusmasmi saglamak, il se¢cim kurullarmin olusumuna,
islemlerine ve kararlarna karsi yapilacak itirazlari, oy verme giliniinden once ve itiraz
konusunun gerektirdigi siiratle, kesin karara baglamak,
Adayliga ait itirazlar hakkinda kesin karar vermek,
Il se¢im kurullarinca diizenlenen tutanaklara karsi yapilan itirazlar1 inceleyip kesin karara
baglamak.
Yiiksek Secim Kurulu ile Se¢im Kurullari, genel veya yerel secimlerde, adaylarin se¢ilme
yeterliligine iliskin kosullar1 tagtyip tasimadigina bakar.
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SECIM TURLERI;
I. Genel secim ;

TBMM iiyelerinin tamami i¢in (600 Milletvekili) yapilan secimlerdir.

TBMM segimleri bes yilda bir Cumhurbaskanlig1 se¢imiyle ayn1 giinde yapilir (2017 Degisikligi).
Se¢im giinii 5 yilin dolmasindan 6nceki son Pazar giiniidiir, bundan geriye dogru 60 gunlik strenin ilk
giinii ise se¢imin baslangig tarihidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, liye tamsayisinin beste ii¢ cogunluguyla secimlerin yenilenmesine karar
verebilir. Tarihi de TBMM belirler.

Bu halde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel secimi ile Cumhurbaskanligi se¢imi birlikte yapilir.
Cumhurbagkaninin secimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Turkiye Buyuk Millet Meclisi
genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi se¢imi birlikte yapilir.

CB se¢im kararindan sonra gelen 90 gtinden sonraki ilk Pazar guini se¢im yapilir.(Se¢im kanunu)
Secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbagkaninin yetki ve gorevleri,
yeni Meclisin ve Cumhurbagkanimin goreve baslamasina kadar devam eder.

Bu sekilde secilen Meclis ve Cumhurbaskaninin gorev siireleri de bes yildir.

TMMM ve CB’nin se¢im kararlar1 48 saat i¢inde ilan olunur ve RG’de yayimlanir.

2.Ara Secim :
TBMM iiyeliklerinin tamami i¢in degil sadece bosalan tiyelikleri i¢in yapilan se¢imlerdir.
Ara se¢im, her se¢im doneminde bir defa yapilir ve genel secimden otuz ay gecmedikce ara segime
gidilemez. Genel secimlere bir yil kala, ara se¢imi yapilamaz. Istisnalar;
1. Ancak, bosalan iiyeliklerin sayisi, liye tamsayisinin yiizde besini (30 mv) buldugu hallerde, ara

secimlerinin ii¢ ay i¢cinde yapilmasina karar verilir. Burada 30 ay kurali ihlal edilebilir. Ancak bir
yil kurali ihlal edilemez.

2. Yukarida yazili hallerden ayr1 olarak, bir ilin veya secim ¢evresinin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde iiyesinin kalmamasi halinde, bosalmayi takip eden doksan giinden sonraki ilk Pazar
gunu ara se¢im yapilir.

Diger Hiikiimler

+ Savas sebebiyle TBMM secimlerin yapilmasini 1 yil geriye birakabilir.(1922 segimleri)
« Sec¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde
yapilacak se¢imlerde uygulanmaz.

SIYASI PARTILER
Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.
Siyasi partiler, 6nceden izin almadan kurulur ve serbestce faaliyette bulunurlar.
Ancak Anayasa, siyasi partileri tamamen serbest birakmis da degildir; siyasi parti yasaklari, parti
kapatma, partilere mali yardim ve partilerin mali denetimi konularinda ayrintili diizenlemeler
icermektedir.

I.Siyasi Parti Yasaklar

= Siyasi partilerin tiiziik ve programlar1 ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle

boliinmez Dbiitlinliigline, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet
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egemenligine,demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; smif veya ziimre
diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir diktatorliigli savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamaz; sug
islenmesini tesvik edemez.

m Siyasi partiler yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyrugunda olmayan gergek
ve tiizel kisilerden maddi yardim alamazlar.

m Siyasi partiler ticari faaliyetlere girisemez.

m Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarma uygun olmasi gereklidir.

m Siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve ¢alismalar1 demokrasi ilkelerine uygun
olmalidir.

m Bolgecilik veya rkeilik anlayisimi giidemezler

m Anayasada yer alan esitlik ilkesine aykir1 faaliyette bulunamazlar

2. Kisilere Iliskin yasaklar
Parti Gyesi olabilmek igin on sekiz yasim1 doldurmus olmak ve medeni haklarini kullanmaya engeli
olmamak gerekir.
Ancak siyasi partilere Gye olamayacaklar:
« Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlart mensuplari

« Kamu kurum ve kuruluglarinin memur statiistindeki gorevlileri
- Isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri

+ Silahli kuvvetler mensuplari

« Yiiksekogretim Oncesi 6grencileri

3. Parti Kapatma

- 1982 Anayasasi’na gore, “siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagi
dava lizerine Anayasa Mahkemesince kesin olarak karara baglanir.
Bassavcl davayi re’sen veya Cumhurbaskammin karari ile Adalet Bakanmimin istemiyle veya bir
siyasi partinin genel baskamimin istegi ile agilabilir.
Bagsavcilik, Adalet Bakaninin veya siyasi partilerin istemde bulunmalar1 halinde yeterli delilin
bulunmadig1 kanaatine varirsa dava agmaz. Adalet Bakaninin veya siyasi partinin bu karara kars,
Yargitay Ceza Daireleri Baskanlarindan olusan “Siyasal Partilerle Ilgili Yasaklan Inceleme
Kuruluna” otuz giin i¢inde yazi ile itirazda bulunma haklar1 vardir. Kurul, bu itiraz1 otuz giin iginde
inceler ve bu konudaki karar1 kesin olarak verir.

Anavyasa’va gore parti kapatma halleri sunlardir:

Bir siyasi partinin tiiziikk ve programindan otiirii kapatilmasina, partinin tiizik ve programinin;
- “Devletin bagimsizligina,
- tlkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine,
- insan haklarina,
- esitlik ve hukuk devleti ilkelerine,
- millet egemenligine,
- demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykir1 olamaz;
- sinif veya ziimre diktatorliglini
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- veya herhangi bir tiir diktatorliigli savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamaz;
- sug islenmesini tesvik edemez.” Hikimlerine aykir1 olmasi halinde karar verilir.
Bir siyasi partinin eylemlerinden otiirii kapatilmasina, bu hiikiimlerine aykir1 fiillerin islendigi odak
haline (1995) geldiginin Anayasa Mahkemesi’nce tespit edilmesi halinde karar verilir.
Bir siyasi partinin yabanci1 devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyrugunda olmayan
gergek ve tiizel kisilerden maddi yardim almas1 halinde temelli kapatilmasina karar verilir.
- Siyasi partiler Anayasa mahkemesinin gerekgeli kararinin resmi gazetede yayimlandigi
giin kapatilmig savilir.
- Anayasa Mahkemesi’nin parti kapatma davasinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisindan
sonra, kapatilmasi istenen siyasi partinin genel baskanliinin veya tayin edecegi bir
vekilin savunmasini dinleyecegi hilkkme baglanmistir.

Anayasa Mahkemesi’ne (ilk iki kapatma halinde) temelli kapatma yerine, ilgili siyasi partinin Devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilme yetkisi 2001°de taninmis.

Parti Kapatma Sonuclari
Temelli kapatilan bir parti bir baska ad altinda kurulamaz.
Kapatilan partinin biitiin mallar1 Hazineye gecer.
Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan ve faaliyetleriyle sebep olan kurucular1 dahil tiyeleri, 5
yil siireyle bir bagka partinin kurucusu, liyesi, yoneticisi ve denetcisi olamazlar.

YASAMA

Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar1 eliyle kullanir.
Egemenligin kullanilmasi, hicbir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse
veya organ kaynagimi Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.

Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez

Yasama Organmimin Olusumu, GoOrev ve Yetkileri

Yasama, genel, objektif ve sirekli nitelikte kural koyma islevidir.
Yiiriitme, yasalari uygulanmasini saglar.
Yargi fonksiyonu ise hukuk diizeninde ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziilmesidir.

Yasamaya Hakim Olan ilkeler.

1. Yasamanin Tlkelligi (Asliligi) Tlkesi :

- 1Ilk elden yasama islemini kendisinin yapmasidir. Yasama bir islem yaparken baska bir organin,
kendisine bu konuda yetki vermesine gerek yoktur. Yasama bir islemi ilk elden kendisi yapar. Buna
yasamanin asliligi denir.

Yiiriitmenin islemleri ise kanuna dayanmalidir.

2 .Yasamanin Genelligi ilkesi: Bu ilkenin iki sonucu vardr.
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«  TBMM istedigi her konuyu kanunla diizenleyebilir

«  TBMM bir konuyu kanunla istedigi kadar ayrintili diizenleyebilir.

- Burada dikkat edilmesi gereken husus, yapilacak diizenlemenin Anayasaya aykiri olmamasi ve
ikincisi yasamanin yapacagi kanunun Anayasada belirtilen konularda ¢ikarilmasi zorunlulugunun
olmamasidir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlariin
kurulmas1 Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenir
3.Yasamanin Devredilememesi ilkesi :

Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.

Millet Vekilleri

I.Milletvekili Olabilme Sartlar::

1.

No g bk~ wbd

Onsekiz yasini doldurmak

Tiirk vatandasi olmak

Askerlikle iligigi bulunmamak

En az ilkokul mezunu olmak

Kisith olmamak

Kamu hizmetinden yasakli olmamak.

Taksirli suclar hari¢ toplam bir y1l veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasmna hiikiim giymis olanlar.
Alinan mahkumiyet, para cezasina gevrilirse. milletvekilligine engel olusturmaz.

Zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas
gibi yliz kizartic1 suglarla, kagakcilik, resmi ithale ve alim satimlara fesat karistirma, devlet sirlarim aciga
vurma, terdr eylemlerine katilma suclarindan hiikiim giymis olanlar ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suglarindan biriyle hiikkiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili se¢ilemezler

Bir siyasi partiye mensup olsun veya olmasin seg¢ilme yeterligine sahip her Tiirk vatandasi se¢im
Kanunu hiikiimlerine gére milletvekilligine adayligini koyabilir.

Su kisiler gorevlerinden cekilmedikce milletvekilligine aday olamazlar:

+ Hakimler ve savcilar

« Yiiksek yargi organlar1 mensuplar1 (Sayistay bagkan ve iiyeleri dahil)

Yiiksek Ogretim Kurulu tiyeleri ve yiiksek 6gretim kurumlarindaki dgretim elemanlari,

+ kamu kurum ve kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan
is¢i niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri.

+ Silahli Kuvvetler mensuplar1

Kamu kurumlarinda kamu gorevlisi olanlar, genel ve ara secimlerin baslangicindan bir ay 6nce secimin
venilenmesine karar verilmesi halinde, venileme kararinin ilanindan baslayarak yedi gln icinde
gOrevlerinden ayrilma isteginde bulunmadikca adayliklarim koyamazlar ve aday gdsteremezler.

Milletvekilleri, yasama donemi sirasinda segmenleri tarafindan azledilemez. Baska bir deyisle
hukukumuzda geri cagirma miiessesesi mevcut degildir.
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Se¢menler, milletvekillerine hukuken baglayict direktifler veremez. Baska bir deyisle hukukumuzda
emredici vekalet miiessesine yer verilmemistir.

2- Yasama Uyumsuzlugu (iiyelikle bagdagmayan isler)

Turkiye Buyik Millet Meclisi Uyeleri,

1. Devlet ve diger kamu tiizelkisilerinde ve bunlara bagh kuruluslarda;

2. Devletin veya diger kamu tlizelkisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayli olarak katildig1 tesebbiis ve
ortakliklarda; Ozel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlari kanunla saglanmis kamu yararina galisan
derneklerin ve Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin,

3. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ile sendikalar ve bunlarm st kuruluslarinin ve
katildiklar1 tesebbiis veya ortakliklarin

«  Yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar,

Vekili olamazlar,

Herhangi bir taahhiit isini dogrudan veya dolayl1 olarak kabul edemezler,
-« Temsilcilik ve hakemlik yapamazlar.

3.YASAMA DOKUNULMAZLIGI VE SORUMSUZLUGU

1.Yasama sorumsuzlugu: TBMM iiyeleri, Meclis calismalarindaki;
Oy ve sozlerinden,

« Mecliste ileri strdikleri diisiincelerden,
Baskanlik Divanimnin teklifi izerine Meclisge baska bir karar alinmadik¢a bunlar1 Meclis disinda tekrarlamak
ve aciga vurmaktan sorumlu tutulamazlar.

Burada amag milletvekillerinin diisiince 6zgiirliigiinii saglamaktir.

Yasama sorumsuzlugu TBMM'ce kaldirilamaz. O yiizden mutlaktir.

Yasama sorumsuzlugu 6lene kadar devam eder.

2.Yasama Dokunulmazhgi: Secimden dnce veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen bir milletvekili, Meclisin
karar1 olmadikca;
Tutulamaz
Sorguya cekilemez
+  Tutuklanamaz
Yargilanamaz

Istisnalar:
Meclis kararina gerek olmayan haller:;
1. Agir cezay gerektiren sugtstl hali. Burada hem agir cezalik bir su¢ ve sucustil birada olmalidir.
2. Sec¢imden Once sorusturmasina baglanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14 iincii maddesindeki
durumlar bu hiikmiin disindadur.
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Meclis karariyla ; TBMM dokunulmazlig1 her zaman kaldirabilir.

Yasama dokunulmazhigmin kaldirilmasina karar verilmis olmasi halinde Meclis Genel Kurulu
kararimn alindig1 tarihten baslayarak yedi gin igerisinde ilgili milletvekili veya bir diger
milletvekili, kararin Anayasaya, kanuna veya Igtiiziige aykirihig1 iddiasiyla iptali icin Anayasa
Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa Mahkemesi, itiraz1 on bes giin icerisinde kesin karara
baglar.
Onemli notlar;

TBMM {iyesi hakkinda, se¢iminden O6nce veya soma verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine
getirilmesi, liyelik sifatinin sona ermesine birakilir; iiyelik siiresince zamanasimi islemez.
Tekrar segilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclisin yeniden
dokunulmazligini kaldirmasina baghdir.

- TBMM hangi sugtan dolayr dokunulmazligi kaldirmigsa milletvekili sadece o sugtan
yargilanabilir.
Cumhurbaskam yardimcilar: ve bakanlar da dokunulmazhktan faydalanir.

- TBMM siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazlig: ile ilgili gériigme yapilamaz ve karar
almamaz.

Onemli:

Yargilandig1 mahkeme beraat karar1 verirse veya dava diiserse, Dokunulmazlik geri gelir.
TBMM dokunulmazligi kaldirmigsa, Meclis Genel Kurulu kararmin alindigi tariihten baslayarak
yedi gun igerisinde ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili, CB yardimcis1 ve bir bakan
(Anayasa Mahkemesi Kanununa gore) kararin Anayasaya, kanuna veya Ictiiziige aykiriligi
iddiasiyla iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurmussa. Anayasa Mahkemesi, karar1 iptal etmisse
dokunulmazlik geri gelir.

* Ayrica dokunulmazligi kaldirilan milletvekili yargilanirken tekrar milletvekili segilirse dokunulmazlik
geri gelir. Bu durumda meclis tekrar dokunulmazligi kaldirmalidir.

* Ayrica meclis disiplin cezasi da verebilir.
TBMM ictiiziigiine gore Milletvekillerine verilebilecek disiplin

cezalar1 sunlardir:
1.Uyarma;
2. Kinama;
3. Meclisten gegici olarak ¢ikarma.

4 Milletvekilliginin Diismesi-
1.Meclis kararina gerek olan haller:
- Istifa : Istifa eden, milletvekilinin milletvekilliginin diismesi, istifanin gegerli oldugu Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanlik Divaninca tespit edildikten sonra, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel
Kurulunca kararlastirilir.

« Milletvekilligiyle bagdasmayan bir gorev veya hizmeti siirdiirmekte israr eden milletvekilinin vekilligi
distriilir. Yetkili komisyonun bu durumu tespit eden raporu Gzerine Genel Kurul gizli oyla karar verir.
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« Devamsizlik: Meclis ¢alismalarina oziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay igerisinde toplam bes birlesim
gunu katilmayan milletvekilinin milletvekilliginin diismesine, durumun Meclis Baskanlik Divaninca
tespit edilmesi iizerine, Genel Kurulca liye tamsayisinin salt cogunlugunun oyuyla karar verilebilir.

2.Meclis kararina gerek olmayan haller:
« Milletvekilliginin kesin hiikiim giyme veya kisitlanma halinde diismesi, bu husustaki kesin mahkeme
kararmin Genel Kurula bildirilmesiyle olur.

Milletvekilligini sona erdiren haller:
- Olmesi
- CB secilmesi
- Cumhurbaskan1 yardimcis1 veya bakan se¢ilmesi
- MV diigsmesi
- Vatandagliktan ¢ikarilma
- YSKiptali

TBMM Baskanhk Divam
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Baskanlik Divani, meclis liyeleri arasindan se¢ilen

— Maeclis baskam,

— Baskan vekilleri,

— Katip Gyeler ve

— Tdare amirlerinden olusur.
Bagkanlik Divani, Meclisteki Siyasi parti gruplarmmi {iye sayist oraninda divana katilmalarim
saglayacak sekilde kurulur.

+ Meclis Baskani ve baskan vekilleri, iiyesi olduklar1 siyasi parti veya parti grubunun Meclis igindeki ve

disindaki faaliyetlerine katilamazlar.

. TBMM Baskani
« Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi baskan adaylari, Meclis tiyeleri i¢cinden, Meclisin toplandigi giinden
itibaren bes giin icinde, Bagkanlik Divanina bildirilir. Bagkan se¢imi gizli oyla yapalir.
— Ik iki oylamada iiye tamsayisinimn Ugte iKi ve Gglincii oylamada tiye tamsayismin salt cogunlugu
aranir.
—  Ugiincii oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin
dordiincii oylama yapilir;
— dordunct oylamada en fazla oy alan iiye, Baskan se¢ilmis olur.
« Bagkan se¢imi, aday gosterme siiresinin bitiminden itibaren, bes giin i¢inde tamamlanir.
+ Meclis baskaninin gérevleri;
1. Meclis toplantilarina bagkanlik etmek ve Meclisi temsil etmek
2. Komisyonlar1 denetlemek
3. Tatil veya ara verme sirasinda, dogrudan veya lyelerin beste birinin yazili istemi {lizerine,
Meclisi 7 gun i¢inde toplantiya ¢agirmak.
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Meclis Damisma Kurulu:
- ¢ tiiziikle kurulmustur.
- TBMM basgkaninin bagkanliginda siyasi parti grup baskanlar1 veya bagkanvekillerinden birinden olusur.

2.Siyasi Parti Gruplari: En az 20 kisiden olusur.

Sivasi Parti Gruplarinin vapabilecegi isler ve vetkiler

Siyasi partinin kapatilmasi i¢in Yargitay C. Bagsavciligina bagvurabilirler.

«  Meclisin oylama usuliiniin isaretle veya gizli oyla yapilmasi i¢in teklif verebilir.
Kapali oturum isteyebilir.
Genel goriisme, meclis aragtirmasi isteyebilirler

+ Meclis baskanlik divanina oranlar1 6lgiistinde temsil edilirler.

« Mecliste en fazla Uyeye sahip iki parti grubunun Ana—muhalefet—ve—iktidar partilerinin anayasa
mahkemesin de kanunlara kars1 esas, KHK'lere ve meclis igtiiziigiine kars1 ise hem esas hem de sekil
acisindan dava agmak yetkileri vardir

Sivasi Parti Gruplarimin vapamavacaklari isler ve vetkiler

« Milletvekili dokunulmazliginin kaldirilmasina iligskin gortis bildiremez, grup karar1 alamaz.
Goriilen bir dava hakkinda meclisteki grup toplantilarinda veya genel kurulda goriis bildiremez veya
goriisemez.

3. Komisyonlar:
-+ Bunlar, Anayasa Komisyonu, Adalet Komisyonu, Milli Savunma Komisyonu, I¢isleri Komisyonu,
Disisleri Komisyonu, Milli Egitim, Kiltir, Genglik ve Spor Komisyonu, Bayindirlik, Imar, Ulastirma
ve Turizm Komisyonu, Cevre Komisyonu, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu, Tarm,

Orman ve Koy Isleri Komisyonu, Sanayi, Ticaret, Eneiji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu, Dilekge Komisyonu, Plan ve Biitce Komisyonu, Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu,
Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu,Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu (2009) ve 2014 yilinda kurulan Giivenlik ve istihbarat Komisyonudur.

Komisyonlar kanunlarin veya diger kararlarin meclis genel kuruluna sunulmadan Once
olgunlastirildiklar: yerlerdir.

Komisyonlar igin, bir yasama doneminde iki secim yapilir. ilk secilenlerin gérev siiresi iki, ikinci devre
icin secilenlerin gorev siiresi yenisi gelene kadardir .

Komisyonlar, liye tamsayisinin iicte biri ile toplanir ve hazir bulunan tiyelerin salt cogunlugu ile karar
verir. Komisyonlara gelen tekliflerin esas komisyonlara havale gliniinden itibaren en gec kirk bes giin
icinde sonug¢landirilmasi gerekir.

Komisyonlar anayasaya aykir1 bulduklar1 kanunlar1 reddetme yetkileri dahi vardir.
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Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Gérev Ve Yetkileri:
Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;

- Biutce ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek;
Para basilmasina ve

Savas ilanina karar vermek;
« Milletleraras1 antlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak,
TBMM iiye tamsayisinin beste li¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanma karar vermek
Anayasanin diger maddelerinde belirtilen gorevleri yerine getirmek.
. lctiiziik yapmak,
Meclis bagkanini se¢mek,
RTUK (yelerini segmek
« Anayasa mahkemesine 3 lye secmek
Kamu Basdenetcisiini segmek
HSK’ya 7 iiye segcmek
+ Olaganiistii hal ilanimna iligskin kararlar1 onaylamak
OHAL CB Kararnamelerini denetlemek
Olaganiistii hal ilan1 siiresini her defasinda dort ay1 gegmemek iizere uzatmaktir.
I. Kanunlar:
Maddi kanunlar:
TBMM tarafindan yapilan genel,soyut,stirekli nitelikte ve kisilk disinda olan hukuksal normlardir.
- Kanun teklif etmeye sadece milletvekilleri yetkilidir.
Milletvekillerinin kanun Onerisine "*kanun teklifi** denir.
— Cumbhurbagkaninin teklif edebilecegi iki kanun bulunmaktadir.
Butce kanunu
Kesin hesap kanunu
Meclis Baskani, gelen teklifleri ilgili komisyonlara havale eder. Komisyonlar, sartlarina uymayan
kanun tekliflerini, sahiplerine tamamlatmak tizere geri gdndermeye yetkilidirler.

TBMM Genel Kurulunda:
1) Genel Kurulda 6nce kanun teklifinin tiimii iizerinde goriisme yapilir.
2) Soru cevap yapilir
3) Bundan sonra maddelere ge¢ilmesi konusunda oylama yapilir, maddelere geg¢ilmesi kabul
edilmezse, kanun teklifi reddedilmis say1lir.
4) Ancak kabul edilmigse maddelerin tek tek goriisiilmesine gegilir.
5) Teklifin timi oylanir
« Anayasa degisiklikleri hari¢, kanun tekliflerinin tiimiiniin veya maddelerinin oylanmasi, acik
oylamaya tabi islerden degilse, yirmi liyenin talebi halinde acik oyla, aksi takdirde isaretle yapilir.

« Teklif TBMM Genel Kurulunca kabul edildigi an kanunlagmistir. CB’na gonderilmesi ve RG’de
yayimlanmasi yuriirliik sartidir.

«  TBMM kabul edilen kanunlar Cumhurbaskanina génderilir.

+  Cumhurbagkani, TBMMce kabul edilen kanunlari on bes giin icinde yayimlar
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«  Yaymmlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek tizere, bu
hususta gosterdigi gerekge ile birlikte ayni siire iginde, TBMMe geri gdnderir.

+ Ancak C. Bagkam Biitce Kanunu'nu geri gonderemez.

+ Cumhurbagkaninca kismen uygun bulunmama durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi sadece
uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir. Biitge kanunlar1 bu hitkme tabi degildir.

- TBMM, geri gonderilen kanunu salt cogunlukla aynen kabul ederse, kanun Cumhurbagkaninca
yayimlanir.
Bu durumda; C. Baskani Iptal Davas1 acabilir. Sekil agisindan 10 giin, esas agisindan 60 giin icerisinde
dava agmasi gerekir,

« Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbaskani degistirilen kanunu tekrar
Meclise geri génderebilir.

« Anayasa degisikliklerine iligkin hiikiimler saklidir.

«  TBMM tarafindan reddedilmis olan kanun teklifleri, ret tarihinden itibaren bir tam yil gecmedikce
TBMM calistig1 ayn1 yasama donemi i¢inde yeniden verilemez.

+ Yani bir yasama donemi i¢inde sonuclandirilmamis olan kanun teklifleri hiikiimsiiz hale gelir. Buna "
kadtk olma' denir.

Sekli kanunlar
Bazi kanunlar maddi anlamda kural koymaz, soyut ve siirekli de degildirler. Bireyseldirler, bireysel
yasama iglemleridir. . Ancak TBMM'ce kanun ad1 altinda ¢iktig1 i¢in madden kanun olmasa bile seklen
yine de kanundur.
Sekli kanunlar ile parlamento kararlarini birbirlerine karistirmamak gerekir. Zira her iki islem de

siibjektif durumlar yaratan islemlerdir.
TBMM'nin hangi yetkilerini sekli kanunla, hangi yetkilerini parlamento karariyla kullandigin1 bilmek
gerekir.
Bu durum ¢ok Onemlidir; zira, siibjektif durumlar1 diizenlemesine ragmen sekli kanunlarin tiimi
Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi iken, parlamento kararlan istisnalar1 hari¢ olmak {izere yargisal
denetime tabi degildirler.

Bu kanunlar:

1. Biitge kanunu

2. Kesin hesap kanunu

3. Milletleraras1 anlasmaya uygun bulma kanunu

4. Genel af 6zel af ilan1 kanunu

5. Para basilmasina karar vermek kanunu

6. TBMM iiyelerinin 6denek,yolluk ve emeklilik iglemlerini diizenleyen kanun

Ozel nitelikli kanunlar

Milletlerarasi antlasmalarin onemli 6zellikleri;

Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras1 kuruluslarla yapilacak andlasmalarin
onaylanmasi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baghdir.
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— Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan andlagmalar, Devlet
Maliyesi bakimindan bir yiliklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci
memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile ytriirliige konabilir.

— Bu takdirde bu andlagmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay i¢inde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin bilgisine sunulur.

— Milletleraras1 bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalar1 ile kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagsmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari
veya 0zel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagsmalar, yayimlanmadan yiirtirliige konulamaz.

— Tirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlagmalarin yapilmasinda birinci fikra hiikmii
uygulanir.

Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletleraras1 andlasmalar kanun hiitkmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.

Usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve ozgiirliklere iligkin milletlerarast andlagsmalarla
kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hiikiimleri esas alinir.
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Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalar1 y1llik

Butce Kanunu

biitcelerle yapilir.

Mali y1l baglangici ile merkezi yonetim biit¢cesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile yatirimlar
veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler igin 6zel sure ve usuller kanunla dizenlenir.

Biit¢e kanununa, biitge ile ilgili hitkiimler diginda hig¢bir hiikiim konulamaz.

Cumhurbaskam biitge kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmisbes giin once, Turkiye Blyik
Millet Meclisine sunar.

Butce teklifi Bilitce Komisyonunda goriisiiliir.

Komisyonun ellibes giin i¢inde kabul edecegi metin Genel Kurulda goriisiiliir ve mali yilbasina kadar
karara baglanir.

Biitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gecici bitce kanunu ¢ikarilir. Gegici
bltce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki
yilin biit¢esi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir.

Tirkiye Bliylik Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitgeleri hakkinda diisiincelerini her
biitcenin goriigiilmesi sirasinda agiklarlar, gider artiric1 veya gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.
Genel Kurulda kamu idare biit¢eleri ile degisiklik onergeleri, lizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin
okunur ve oylanir.

Merkezi yonetim blitgesiyle verilen 6denek, harcanabilecek tutarmn sinirini gosterir.

Cari yil biitcesindeki 6denek artisin1 ongoren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin biit¢elerine
mali ylik getiren tekliflerde, 6ngoriilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.

Kesinhesap Kanunu

Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak en ge¢ alt1 ay
sonra Cumhurbaskani tarafindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Sayistay genel uygunluk bildirimini, ilisgkin oldugu kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden
baslayarak en ge¢ yetmisbes giin icinde Meclise sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine verilmis
olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini dnlemez ve
bunlarin karara baglandig1 anlamina gelmez.

2. PARLAMENTO KARARLARI :

TBMM kanun yapma, degistirme ve kaldirma digindaki tiim kararlarina parlamento kararlar1 denir.
Parlamento kararlar1 da 6zel, somut, siibjektif ve siirekli olmayan islemlerdir.

Bir islem Kanunla yapilabiliyorsa bu parlamento karari degildir. O halde kanunla yapilan seylerin
parlamento karar1 olmadiginin bilinmesi gerekir.

TBMM, yargisal denetimden kacirmak amaci tasiyabilecegi icin, sekli kanunla yapmasi1 gereken bir
islemi parlamento karar1 ile yapamaz. Ancak, parlamento karari ile diizenlenebilecek bir konu kural
olarak sekli kanunla yapilabilir.
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Anayasa mahkemesi yapilan diizenlemenin ismiyle kendini bagli tutmaz,yani TBMM kanunla
yapilmas1 gereken bir isi parlamento karar1 adiyla c¢ikarsa bile Anayasa mahkemesi bunu
denetlemektedir.

Vatandaslara yonelik zorunlu kural koyamazlar

Ancak TBMM su isleri parlamento karariyla yapar:

Meclis bagkanlig1 ve meclis bagkanlik divani se¢imi

Meclisin tatil veya ara vermesi

Milletvekili dokunulmazligimin kaldirilmasi

Milletvekilliginin diistiriilmesi karar1.

Meclis i¢ tiiziigii degigikligi

Savas ilam: hukukun mesru saydigi hallerde savas hali ilanina ve Tiirkiye'nin taraf oldugu
milletleraras1 andlagsmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarinin gerektirdigi haller diginda, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de
bulunmasina izin verme yetkisi Turkiye Biyuk Millet Meclisinindir. TBMM tatilde veya ara
vermede iken lilkenin ani bir silahli saldirtya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina
derhal karar verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde Cumhurbaskam da, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
kullanilmasina karar verebilir.

7. Meclis denetim yollarini yapmak (yazili SOru, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi)

8. Olaganiistii hal ilanina iliskin kararlar1 onaylamak,

© gk~ whdh -

9. Kalkinma planlarini onaylamak

10. Yabanci iilkeye asker gonderme

11. Erken genel se¢im karar1

Parlamento kararlar1 anayasa mahkemesi denetimine tabi degildir, ancak iki istisnasi vardir bunlar ;
—  Meclis I¢tiiziigii:

- Meclis igtliziigii meclisin ¢alisma diizenini belirler. Meclisin ¢aligma, toplanma oylama
usulleri, meclis i¢tiizligii ile belirlenir. Meclis kendi ¢aligma diizenini i¢tiizliglinli yaparak
kendisi belirler ve bunun i¢in higbir merciden izin almasi gerekmez. Buna "yontemsel
bagimsizlik (kuvvetler ayrihigr) "' denir.

- Meclis ictiizligli kanunla yapilmas1 gereken bir isi yapamaz ve meclis digindaki konularda
karar alamaz. Alirsa bu durumda ortaya "usul saptirmasi" c¢ikar. Ictiiziik
degisikliklerinde karar yeter sayis1 kanunlar gibidir.

- Kabul edilen igtiiziik degisikligi yayimlanmak iizere meclis baskanligmma gonderilir.
Meclis Baskanliginca RG’ de yayimlanir.

- Cumhurbaskani, Anayasaya aykir1 goérdigii bir igtiiziik veya igtliziik degisikligine karst
iptal davasi agabilir. Ayrica bir igtiiziik hilkmii somut norm denetimi yoluyla Anayasa
Mahkemesi dnuine getirilemez.

- I¢tiiziik, bir parlamento kararidir. Ancak, siradan bir parlamento karar1 degildir.

- Kural koyucu nitelikte (kural-islem) bir parlamento kararidir

- Igtiiziikler i¢in bir onay makami yoktur. Bu nedenle igtiiziikler, Cumhurbagskani tarafindan
imzalanmaz, dolayisiyla tekrar goriigiilmek iizere Meclise geri gonderilemez.
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— Milletvekili Dokunulmazhginin kaldirilmasi veya milletvekilliginin diisiiriilmesi:
TBMM Kkarar verir. Dokunulmazlig: kaldirilan Milletvekili veya bir baska milletvekili 7
gun igerisinde Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilir. Anayasa Mahkemesi 15 gln
icerisinde kararin1 verir. Karar1 kesindir.

3.ANAYASANIN DEGISTIRILMESI

Anayasanin degistirilmesi Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi liye tamsayisinin en az Ugte biri tarafindan
yaziyla teklif edilebilir.

« Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki defa goriistiliir.

Degistirme teklifinin kabulii Meclisin iiye tamsayisinin beste {ic g¢ogunlugunun gizli oyuyla
mumkadndur.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabulii, bu maddedeki kayitlar disinda,
kanunlarm goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.

Cumhurbaskan1 Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir daha goriisiilmek tlizere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine geri génderebilir.

Meclis, geri gonderilen Kanunu, iiye tamsayisinin iicte iki cogunlugu ile aynen kabul ederse
Cumhurbaskani bu Kanunu halkoyuna sunabilir.

Meclisce liye tamsayisinin beste iigii ile veya ligte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi
hakkindaki Kanun, Cumhurbagkani tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde halkoyuna sunulmak
iizere Resmi Gazetede yayimlanir.

Dogrudan veya Cumhurbagkaninin iadesi iizerine, Meclis iiye tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile kabul
edilen Anayasa degisikligine iliskin kanun veya gerekli goriilen maddeleri Cumhurbaskani tarafindan
halkoyuna sunulabilir.

Halkoylamasina sunulmayan Anayasa degisikligine iliskin Kanun veya ilgili maddeler Resmi Gazetede
yayimlanir.

Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin yiiriirliige girmesi i¢in, halkoylamasinda
kullanilan gegerli oylarin yarisindan ¢cogunun kabul oyu olmasi gerekir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlarin kabulii sirasinda, bu Kanunun
halkoylamasimna sunulmasi halinde, Anayasanin degistirilen hiikiimlerinden, hangilerinin birlikte
hangilerinin ayr1 ayr1 oylanacagini da karara baglar.

Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara se¢imlerine ve mahalli genel secimlere istiraki temin igin,
kanunla para cezas1 dahil gerekli her tiirlii tedbir alinir.

Baslangic ve kenar bashklar

Anayasanm dayandig1 temel goriis ve ilkeleri belirten baslangic kismi, Anayasa metnine dahildir.
Madde kenar bagliklari, sadece ilgili olduklar1 maddelerin konusunu ve maddeler arasindaki siralama ve
baglantiy1 gosterir. Bu basliklar, Anayasa metninden sayilmaz

ONEMLI NOTLAR:
« Halkoylamasmin usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigi konusundaki denetim yetkisi ise YSK dadir.

Halk oylamasi halkoyuna sunulacak anayasa degisikliginin RG de yaymmini takip eden 60.giinden
sonraki ilk Pazar giinii yapilir.
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Anayasa degisikliklerinde sadece sekil acisindan dava agilabilir.
Anayasa degisikliklerinde onay safhasi ve geri gonderme 1982 anayasasiyla getirilmistir.

TBMM de Oylama Usulleri: Anayasada yok, i¢tiiziikle diizenlenmis.

o Isaretle oylama: Uyelerin el kaldirmasi, tereddiit halinde ayaga kalkmasiyla yapilir.
e Acik oylama: Oy pusulasinin kutuya atilmasi, elektronik oylama ya da ayaga kalkarak oyunu
yuksek sesle soyleyerek yapilan oylama
e Gizli oylama: Uzerinde higbir isaret bulunmayan beyaz(olumlu),yesil(¢ekimser) ve
kirmizi(olumsuz) yuvarlaklarin kiirstiden atilmasidir.
Agik ve gizli oylamanin zorunlu olmadigi durumlarda kural isaretle oylamadir.
Zorunlu haller disinda, 20 mv isterse agik oylama,20 mv isterse gizli oylama yapilabilir, bu kararda
isaretli oylamayla alinir.

Turkive Biiyilk Millet Meclisinin Faalivetleri ile Ilgili Hiikiimler
Meclisin Toplanmasi ve Tatili

Yasama donemi, iki milletvekili seg¢imleri arasindaki donem olup, bu siire Anayasa uyarinca
uzatilmadig1 veya se¢imler yenilenmedigi takdirde bes yildir.
Yasama yil, 1 Ekimde baslayip 30 Eyliilde sona eren siiredir.
Birlesim, Genel Kurulun belli bir giiniinde agilan toplantisidir.
Oturum, bir birlesimin ara ile boéliinen kisimlarindan her biridir.
TBMM, her y1l EKim aymin ilk giinii kendiliginden toplanir.
Meclis, bir yasama yilinda en cok UC AY tatil yapabilir.
Meclisin, tatil disinda galigmalarmi ertelemesine ara verme denilir ve ara verme siresi onbes giinii
gecemez.
Meclisin, ara verme veya tatil sirasinda toplanmasina olaganiistii toplant1 denir.
TBMM'yi olaganiistii toplantiya ¢agirma yetkisi;
Dogrudan dogruya Cumhurbagkanina,

Dogrudan dogruya Meclis Baskanina veya

Meclis iiye tamsayisinin beste birinin yazil istemi iizerine Meclis Baskanina aittir.
Meclisin toplantisini olaganiistii toplant1 yapan Slciitiin, toplantinin ara verme veya tatilde yapiliyor
olmasidir, bu hususa ¢ok dikkat etmek gerekir.
Olaganiistii toplantilarda, oncelikle bu toplantry1 gerektiren konu goriistilir. Konu iizerinde gerekli
islemler tamamlaninca, TBMM c¢alismalarina devama karar vermedigi takdirde, tatile veya ara
vermeye devam olunur.

Toplanti ve karar yeter sayisi

Anayasada, bagkaca bir hiikiim yoksa, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi biitiin_is ve kararlary icin ,0ye
tamsayisinin en az Ugte biri ile toplanir.

Toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi higbir sekilde iiye
tamsayismin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz
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Onemli Karar Yeter Savilari:

Mutlak Cogunluk (Salt Cogunluk) : 600/2 + 1 = 301
- Meclis sorusturmasi agilmasi talebi
Mazeretsiz devamsizlik,
TBMM bagkaninin 3.tur se¢imi,
Kamu bas denetc¢isinin 3.tur se¢imi,
AYM lye se¢iminde 2.0ylama
Nitelikli Cogunluk :
2/3 : 400
Meclis baskanini 1.ve 2. tur secimi,
Anayasa degisikligi,
Yce divana gdnderme,
Kamu bas denet¢isinin 1 ve 2.tur se¢imi,
AYM lye seciminde ilk oylama
3/5:360mv :
Anayasa deg.
Meclis sorusturmasi agilmasi kabul etme
Af kanunu
Basit Cogunluk : Toplantiya katilanlar/2 + 1 = (en az 151 olmali)
Karar yeter sayisi
1/3 : 200 mv
Anayasa deg.teklifi,
Toplant1 yeter sayisi,

TBMM Genel Kurulunda Gizli Ovlama Yapilmasi Zorunlu Olan Haller

CB, CB yardimais1 veya bir bakan hakkinda verilmis olan Meclis sorusturmasi agilmasi isteminin
kabuliine iliskin yapilan oylama

Hakkinda Meclis sorusturmasi agilan CB, CB yardimcisi veya bir bakanin Ylce Divana sevk
edilmesine iliskin yapilan oylama

Milletvekilligiyle bagdasmayan bir gorev veya hizmeti siirdiirmekte 1srar eden bir milletvekilinin
milletvekilliginin diismesine iliskin yapilan oylama

TBMM bagkaninin se¢imi

Anayasanin degistirilmesi hakkinda yapilan oylama

Kamu bas denetc¢isinin se¢imi i¢in yapilan oylama

Anayasa mahkemesine TBMM ce secilecek tiye segiminde

HSK’ya 7 iiye se¢ilmesi

Sayistay bagkan ve {iyelerinin se¢imi

Goriismelerin acikhi@i ve yayimlanmasi

3

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulundaki goériismeler agiktir ve tutanak dergisinde tam olarak

yayimlanir.
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- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziik hiikiimlerine gore kapali oturumlar yapabilir, bu oturumlardaki
goriismelerin yaymmi Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi karara baghidir.

+  Meclisteki agik goriismelerin, o oturumdaki Bagkanlik Divanmin teklifi {izerine Meclisce baskaca bir
karar alinmadikga, her tiirlii vasita ile yayimi serbesttir

Tirkiye Biiviik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim vollari

l. Yazah Soru:
Yazih olarak 15 giin i¢inde cevaplandirilmak iizere, CB yardimcisindan veya bakanlardan
yazili olarak bilgi istemekten ibarettir. TBMM baskanligina verilir.

Sorulamayacak sorular:
a. Herkesin bildigi sorular

Devlet sirlarini ifsa eden sorular

b
¢. Herkesin 6grenebilecegi sorular
d. Muhatabinin kim oldugu bilinmeyen sorular sorulamaz.
e. Ozel hayati ilgilendiren sorular soru olarak sorulamaz.
2. Meclis arastirmasi: belli bir konuda bilgi edinilmek igin yapilan incelemeden ibarettir.

- Meclis arastirmasini 20 milletvekili veya siyasi parti gruplar tarafindan istenebilir.

- Meclis arastirmasinin yiiriitiilmesi gorevi, genel hiikkiimlere gore secilecek bir 6zel komisyona verilir.
Bu komisyonun iiye adedi, ¢alisma siiresi ve gerektiginde Ankara disinda da g¢alisabilecegi hususu
Meclis Bagkaninin teklifi ile Genel Kurulca tespit edilir.

- Arastirmasini U¢ ay iginde bitiremeyen komisyona bir ayhk kesin sire verilir.

- Rapor sunulduktan sonra Genel Kurulda genel goriisme agilir.

- Devlet sirlar ile ticari sirlar, Meclis arastirmasi kapsaminin diginda kalir.

3. Genel goriisme: Toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, TBMM Genel Kurulunda
gorlislilmesidir.
- Genel goriismeyi; 20 milletvekili veya siyasi parti gruplar1 veya iktidar partileri isteyebilir.

5. Meclis sorusturmasi:

- Cumhurbaskam yardimcilar1 ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi sorumludur.

- Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiasiyla, Tirkiye
Buylk Millet Meclisi iiye tamsayisimin salt ¢ogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmasi
istenebilir.

- Meclis, 6nergeyi en ge¢ bir ay icinde goriisiir ve iiye tamsayisinin beste iigiiniin gizli oyuyla
sorusturma acilmasina karar verebilir.

- Sorusturma ag¢ilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gii¢cleri oraninda komisyona
verebilecekleri liye sayisinin ii¢ kati1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti i¢in ayri
ayr1 ad ¢gekme suretiyle kurulacak onbes Kkisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir.
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- Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Meclis Bagskanligina sunar.
Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve Kkesin bir siire verilir.

- Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir ve dagitimindan itibaren on giin
icinde Genel Kurulda goriisiiliir.

- Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, liye tamsayisiin Ugte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari
alabilir.

- Yuce Divan yargilamasi ii¢ ay icinde tamamlamr, bu sirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus
olmak Uzere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

- Yiice Divan kararlarina kars1 15 gin icinde yeniden inceleme basvurusu yapilabilir, verilen karar
kesindir.

- Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suclarda yasama
dokunulmazligma iliskin hiikiimlerden yararlanar.

- Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmas1 Cumhurbaskanhg kararnamesiyle diizenlenir.

YURUTME

Anayasanin 8. maddesine gore, ylritme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanm tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

CUMHURBASKANI
— kurk yasini1 doldurmus,
— yiiksekOgrenim yapmis,
— milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip
— Tiirk vatandaslar1 arasindan,
— dogrudan halk tarafindan segilir.
Cumbhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir.
Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir.
Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel se¢imlerde toplam gecgerli oylarin tek
basina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ile en az ylzbin segmen aday
gosterebilir.
Cumhurbaskani secilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.
« Genel oyla yapilacak secimde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani segilir.
— 1lk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama
yapilir.
— Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gegerli oylarin cogunlugunu alan
aday, Cumhurbagkani se¢ilir.
— lkinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle segime
katilmamasi1 halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame
edilmesi suretiyle yapilir.
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Ikinci oylamaya tek adaym kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir.

Aday, gecerli oylarin salt cogunlugunu aldigi takdirde Cumhurbaskani se¢ilir.

Oylamada, adayin gegerli oylarin ¢ogunlugunu alamamas: halinde, sadece Cumhurbagskani
secimi yenilenir,

+ Secimlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi goreve baslayincaya kadar mevcut Cumhurbaskaninin
gorevi devam eder.
+ Cumhurbaskanlig1 secimlerine iliskin diger usul ve esaslar kanunla diizenlenir

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, liye tamsayisinin beste ii¢ cogunluguyla secimlerin yenilenmesine karar
verebilir.

Bu halde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbagkanligi se¢imi birlikte
yapilir.

Cumhurbaskaninin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbagkanlig1 se¢imi birlikte yapilir.

Cumhurbaskaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan secimlerin yenilenmesine karar
verilmesi halinde, Cumhurbaskam bir defa daha aday olabilir.

Secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbaskaninin yetki ve
gorevleri, yeni Meclisin ve Cumhurbaskaninin goéreve baslamasia kadar devam eder.

Bu sekilde secilen Meclis ve Cumhurbaskaninin gorev siireleri de bes yildir

CB makam1 herhangi bir nedenle bosalirsa 45 giin i¢inde yenisinin se¢imi yapilir. Bu durumda
genel segimlere 1 yi1ldan ¢ok varsa CB se¢imi yapilir ve secilen CB genel secime kadar gorev
yapar nu silire donemden sayilmaz. 1 yildan az varsa iki se¢im birlestirilir.

CB makam1 herhangi bir nedenle bosalirsa en yasli CB Yardimcis1 vekalet eder, yurtdigina
cikarsa vs CB’nin gorevlendirecegi CB Yardimcis1 vekalet eder.

Cumhurbaskanimin siyasal sorumlulugu:

«  Cumhurbagkani yliriitmenin basi olarak yaptigi is ve islemlerden sorumludur.

Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu
Cumhurbagskan1 hakkinda, bir su¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin

salt cogunlugunun verecegi dnergeyle sorusturma agilmasi istenebilir.
Meclis, 6nergeyi en ge¢ bir ay iginde goriisiir ve liye tamsayisinin beste iiciiniin gizli oyuyla
sorusturma ac¢ilmasina karar verebilir.

Sorusturma acilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giicleri oraninda komisyona
verebilecekleri iiye sayisiin ti¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti i¢in ayr1 ayr1

ad cekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir.

Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iKi ay i¢inde Meclis Bagkanligina sunar.
Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire
verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin iginde dagitilir, dagitimimdan itibaren on giin
icinde Genel Kurulda goriisiiliir.
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— Turkiye Blyuk Millet Meclisi, iiye tamsayisiin Ugte ikisinin gizli oyuyla Yuce Divana sevk
karar1 alabilir.

— Yiice Divan yargilamas1 U¢ ay i¢inde tamamlanir, bu slirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus
olmak Uzere ii¢ aylk ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

— Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbaskani, se¢im karar1 alamaz.

— Yiice Divanda se¢ilmeye engel bir su¢tan mahkim edilen Cumhurbaskaninin gérevi sona erer.

— Cumhurbagkaninin gorevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar i¢in gorevi bittikten
sonra da bu madde hiikmii uygulanir

Cumhurbaskam yardimcilari, Cumhurbaskanina vekalet ve bakanlar

Cumhurbaskan, seg¢ildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskani yardimeisi atayabilir.
Cumhurbaskanligi makamimin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, kirkbes giin icinde
Cumhurbaskani se¢imi yapilir.

Yenisi secilene kadar em yash Cumhurbaskani yardimcisi Cumhurbaskanhigina vekalet eder ve
Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.

Genel secime bir yil veya daha az kalmigsa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imi de Cumhurbaskani
secimi ile birlikte yenilenir. Genel se¢ime bir yildan fazla kalmissa secilen Cumhurbagkani Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisi secim tarihine kadar gorevine devam eder. Kalan sidreyi tamamlayan
Cumhurbaskani agisindan bu siire ddonemden sayilmaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imlerinin yapilacagi tarihte her iki se¢im birlikte yapilir.
Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi
hallerinde, CB’min belirleyecegi Cumhurbaskani yardimcisi Cumhurbaskanimna vekalet eder ve
Cumbhurbagkanina ait yetkileri kullanir.

Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar, milletvekili se¢ilme yeterlili§ine sahip olanlar arasindan
Cumhurbaskani tarafindan atanir ve gorevden alinir.

Cumhurbagskan1 yardimcilar1 ve bakanlar, 81 inci maddede yazili sekilde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
onunde andigerler.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Cumhurbaskani yardimcist veya bakan olarak atanirlarsa
uyelikleri sona erer.

Cumhurbaskanmimin Gorev Ve Yetkileri
Cumhurbaskam Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
Cumhurbagkani, Devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;

Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder.
Gerekli gordiigi takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde agilis konugmasini
yapar.
- Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.
Kanunlar1 yayimlar.
Kanunlari tekrar goriigiilmek tizere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine geri gonderir.
Kanunlarm, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiin(in timunin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya
sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklar1 gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agar.

mehmetbulentkahraman@hotmail.com Sayfa 51



mailto:mehmetbulentkahraman@hotmail.com

Mehmet Biilent KAHRAMAN

Cumhurbagkan1 yardimeilar ile bakanlari atar ve gorevlerine son verir.
Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve
esaslar1 Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenler.
Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini  gonderir, Tiirkiye Cumbhuriyetine
gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

+ Milletleraras1 andlagmalar1 onaylar ve yayimlar.
Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar. Milli giivenlik
politikalarin belirler ve gerekli tedbirleri alir.

 Tirkiye Biiylik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil eder.
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir. Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle
kisilerin cezalarini hafifletir veya kaldirir.

+  Cumhurbaskan, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir.

— Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleriyle dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar ve o&devler Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenemez.

— Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz.

— Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.

— Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun
hukimleri uygulanir.

— Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi
kararnamesi hikimsuz hale gelir.

—  Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilir.

— Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazetede
yayimlandiklar1 giin ytiriirliige girer.

— Cumbhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segcme ve atama gorevleri ile diger gorevleri
yerine getirir ve yetkileri kullanir
1. Anayasa Mahkemesinin 12 Gyesini,
2. Danigstay iiyelerinin dortte birini,
3. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavci vekilini,
4. Hakimler ve Savcilar Kurulu tiyelerinin 4 tanesini segmek.
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Cumhurbaskanhgina Bagh Kuruluslar:
« Devlet Denetleme Kuruludur.
Devlet Denetleme Kurulu
Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmas1 amaciyla, Cumhurbaskanligina baglh olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbagkaninin istegi iizerine,

— tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluslarin katildigi her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteli§inde olan meslek
kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararh
derneklerle vakiflarda, her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri
yapar.

Devlet Denetleme Kurulunun Bagkan ve iiyeleri, Cumhurbaskaninca atanur.
Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik isleri, Cumhurbaskanhg:
kararnamesiyle diizenlenir

CUMHURBASKANLIGI TESKILATI
a) CB Ozel Kalem Miidiirliigii
b) CB danigsmani ve basdanismant
c) Ozel temsilci
d) idari isler baskanhg: TBMM ile ve tiim kamu kurumlariyla iliskileri yiiriitmek, Devlet teskilatmin
diizenli islemesi i¢in ¢aligmalar yapmak, gilivenlikle ilgili konularda koordinasyon yapmak...
e) CB Politika Kurullart:
1) Bilim, teknoloji ve yenilik politika kurulu
2) Egitim ve 6gretim politikalar1 kurulu
3) Ekonomi politikalar1 kurulu
4) Giivenlik ve dis politikalar1 kurulu
5) Hukuk politikalar1 kurulu
6) Kiiltiir ve sanat politikalar1 kurulu
7) Saglik ve gida politikalar1 kurulu
8) Sosyal politikalar1 kurulu
9) Yerel yonetim politikalar1 kurulu
f) CB Ofisleri:
1) Dijital doniisiim ofisi
2) Finans ofisi
3) Insan kaynaklar1 ofisi
4) Yatirim ofisi

MiLLI GUVENLIK KURULU
Milli Glvenlik Kurulu;
— Cumhurbaskaniin bagkanliginda,
— Cumhurbaskan1 yardimcilari,
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— Adalet,
—  Milli Savunma,
— Igisleri,
— Dasisleri Bakanlari,
— Genelkurmay Bagkani,
— Kara,
— Deniz
— ve Hava kuvvetleri komutanlarindan kurulur.
Gilindemin 6zelligine gére Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler ¢agrilip goriisleri alinabilir.
Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan
tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriiglerini Cumhurbaskanina
bildirir.
Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligi, iilkenin biitiinliigli ve boliinmezligi, toplumun huzur ve
giivenliginin ~ korunmasi  hususunda alinmasimm1  zorunlu gordiigi tedbirlere ait kararlar
Cumhurbaskaninca degerlendirilir.
Milli Guvenlik Kurulunun gundemi; Cumhurbaskam yardimcilar1 ve Genelkurmay Baskaninin
onerileri dikkate alinarak Cumhurbaskaninca diizenlenir.
Cumhurbagkan1 katilamadigi zamanlar Milli Giivenlik Kurulu Cumhurbagkan1 yardimcisinin
baskanliginda toplanir.
Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
dizenlenir
- Kararlar1 baglayici degildir,tavsiye.
- Kurul iki ayda bir toplanir
- Milli Giivenlik Kurulu sekreteri kurulun tiyesi degildir, CB’na baghdir ve O’na kars1 sorumludur.
Cumhurbaskaninca atanir.

OLAGANUSTU HAL YONETIMI
Cumhurbaskani;
— savasg, savasi gerektirecek bir durumun baggostermesi,
— seferberlik,
— ayaklanma,
— vatan veya Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkigsma,
— lilkenin ve milletin bolinmezligini icten veya digtan tehlikeye diisliren siddet hareketlerinin
yayginlagmasi,
— anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi,
— tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde
yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alti ay1 gegmemek Uzere olaganiistii hal ilan
edebilir.
Olaganiistii hal ilan1 karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onayina sunulur
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Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir;

— Meclis gerekli gordiigii takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii
hali kaldirabilir.

Cumbhurbaskaninin talebiyle Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi her defasinda dort ayr gegcmemek iizere
streyi uzatabilir.

— Savas hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.

Olagantistii hallerde vatandaslar igin getirilecek para, mal ve ¢alisma yikiimliliikkleri ile 15 inci
maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya gegici olarak
durdurulacagi, hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.
Olagantistli hallerde Cumhurbaskam, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, 104 iincii maddenin
onyedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen smirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanhg:
kararnamesi ¢ikarabilir.

— Kanun hiikmindeki bu CB kararnameleri Resmi Gazetede yayimlanir, ayn1 giin Meclis onayina
sunulur.

— Savag ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamas1 hali hari¢ olmak
iizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanhg kararnameleri ii¢ ay icinde
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistu
hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

YURUTMENIN DUZENLEYICI iISLEMLERI
1. CUMHURBASKAN LIGI KARARNAMESI

Cumhurbaskan, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir.
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve odevler Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle dizenlenemez.
Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongdriilen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarillamaz.
Kanunda ac¢ik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun
hiikiimleri uygulanir.
Turkiye Blyik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi
kararnamesi hiikimsuz hale gelir.
Cumhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilir. Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih
belirlenmemigse, Resm1 Gazetede yayimlandiklar giin yiirtirliige girer.

2. OLAGANUSTU CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI

+  Olaganiistii hallerde Cumhurbagkani, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, 104 {incii maddenin
onyedinci fikrasinin ikinci climlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ¢ikarabilir.
Kanun hikmindeki bu CB Kararnameleri Resmi Gazetede yayimlanir, aym giin Meclis onayina
sunulur.
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Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamas1 hali hari¢ olmak {izere;
olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri U¢ ay icinde Turkiye Bulyuk Millet
Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir.
— Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamesi kendiliginden
yururlukten kalkar

Olaganiistii Cumhurbaskanh@ Kararnamesi konu bakimindan, olagan Cumhurbaskanligi
Kararnamesi tabi oldugu sinirlandirmalara tabi degildir.

Yani kisi haklar1 ve 6devleri ile siyasi haklar ve 6devler de bu KHK'ler tarafindan diizenlenebilir.
Bununla birlikte, Olaganiistii Cumhurbaskanhgi Kararnamesi olaganiisti halin gerekli kildig:
konularda ¢ikartilmalidir,

3. YONETMELIKLER
Anayasamiza gore;
Cumhurbaskani,
Bakanliklar
Kamu tiizel kisileri kendi goérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak tiizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilirler.
Yonetmeligin esash bir sekil sart1 yoktur. Tiim yonetmeliklerin RG’de yayimlanmasina gerek de
yoktur. RG’de yayimlanmas1 gereken yonetmelikler:
- CB yonetmelikleri
- Kamu personelini ilgilendiren
- Gorev yetkiye iligkin
- Biitiin iilkede uygulanacak yonetmelikler resmi gazetede yayimlanir.
Yonetmelikler yaymmlandigi giin veya duyurulduklari giin yiirtirliige girerler.

ANAYASADA IDAREYE ILiSKiN HUKUMLER

Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizel kisiligi
. Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarma dayanr.
Tirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayirilir.
Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.
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Yargi yolu

Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg1 yolu agiktir.

Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli
veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi dngoriilebilir.

Milletleraras1 tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar icin gidilebilir.

Yiksek Askeri Stranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tirlii ilisik
kesme kararlarina kars1 yargi yolu agiktir.

Idari islemlere kars1 acilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar.

Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirl olup, higbir surette
yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.

Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi karari
verilemez.

Idari islemin uygulanmas halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a
hukuka aykir1 olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekge gosterilerek yiritmenin
durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, olaganiistii hallerde, seferberlik ve savas halinde ayrica milli giivenlik, kamu diizeni, genel
saglik nedenleri ile yiirtitmenin durdurulmasi karar1 verilmesini sinirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir

idarenin kurulusu
1) Merkezi idare
Tirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayirilir.
Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan
merkezi idare teskilat1 kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir.
2) Mabhalli idareler

- Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak tizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gdsterilen, segmenler
tarafindan seg¢ilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla duizenlenir
Mahalli idarelerin secimleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir.
Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.
Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iliskin itirazlarin
¢cozliimi ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur.
Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli
idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin
hiikme kadar uzaklastirabilir.
Merkezi idare, mahalli idareler tzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun
sekilde ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
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mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.
Memurlarin Gorev ve sorumluluklar

« Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarma gore
yiirlitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle gorulir.

« Memurlarmm ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

« Ancak, mali ve sosyal haklara iligskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.

. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.

« Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla
yukumludurler.

«  Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin iist
kuruluslar1 mensuplarina savunma hakki taninmadikg¢a disiplin cezasi1 verilemez. Silahli Kuvvetler
mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir.

«  Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat
davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak
idare aleyhine acgilabilir.

«  Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen su¢lardan otiirii ceza kovusturmasi
acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglhdir.

Yiiksekogretim kurumlari ve iist kuruluslar:
« (Cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve tilkenin ihtiyaglarina uygun insan

giicli yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali gesitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma,
yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu
tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

« Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢ amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan,
Devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksek6gretim kurumlar1 kurulabilir.

« Kanun, tiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bicimde yayilmasini gozetir.

- Universiteler ile dgretim iiyeleri ve yardimcilar1 serbestce her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda
bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varligi ve bagimsizlig1r ve milletin ve iilkenin biitiinliigii ve
boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.

- Universiteler ve bunlara bagli birimler, Devletin gdzetimi ve denetimi altinda olup, giivenlik hizmetleri
Devletge saglanir.

« Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; rektorler Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilir ve atanir.

«  Universite yonetim ve denetim organlar1 ile 6gretim elemanlar1; Yiiksekogretim Kurulunun veya
universitelerin yetkili organlarinin diginda kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun gorevlerinden
uzaklastirilamazlar.

- Universitelerin hazirladig1 biitgeler; Yiiksekogretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan sonra Milli
Egitim Bakanligina sunulur ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme
tabi tutularak yiiriirliige konulur ve denetlenir.
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« Yiksekdgretim kurumlarinin kurulus ve organlari ile igleyisleri ve bunlarin se¢imleri, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 iiniversiteler {izerinde Devletin gézetim ve denetim hakkini kullanma usulleri, 6gretim
elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme,
tiniversitelerin ve ogretim elemanlarmin kamu kuruluslar1 ve diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim
diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime giris, devam ve alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile
ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, 6zliik haklar1, 6gretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar,
tiniversiteleraras1 ihtiyaglara gore 6gretim elemanlarmin gorevlendirilmesi, dgrenimin ve &gretimin
hiirriyet ve teminat i¢inde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yliriitiilmesi, Yiiksekdgretim
kuruluna ve tiniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

- Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari, mali ve idari konular1 digindaki akademik
caligmalari, Ogretim elemanlarinin saglanmasit ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan
yiiksekogretim kurumlar1 icin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir

Yiiksekogretim iist kuruluslar:
+ Yiksekogretim  kurumlarinin  0gretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek, denetlemek,

yiiksekogretim kurumlarindaki egitim - 6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini yonlendirmek bu
kurumlarin kanunda belirtilen amag¢ ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini ve
uiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢gimde kullanilmasini saglamak ve &gretim
elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile Yiiksekogretim Kurulu kurulur.
Yiiksekogretim Kurulu, iniversiteler tarafindan segilen ve sayilari, nitelikleri, segilme usulleri
kanunla belirlenen adaylar arasindan rektorlik ve ogretim iiyeliginde basarili hizmet yapmis
profesorlere oncelik vermek sureti ile Cumhurbaskanminca atanan iiyeler ve Cumhurbaskaninca
dogrudan dogruya secilen iiyelerden kurulur.

Kurulun teskilati, gorev, yetki, sorumlulugu ve ¢alisma esaslar1 kanunla diizenlenir.

Tirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilatina bagli yiiksekdgretim kurumlar1 6zel kanunlarinin
hukdmlerine tabidir

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon

Ust Kurulu dokuz iiyeden olusur. Uyeler, siyasi parti gruplarmin iiye sayis1 oraninda belirlenecek iiye
sayisinin ikiser kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna diisen iiye sayisi
esas alinmak suretiyle Turkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Kurulunca segilir.

Ataturk Kultur, Dil ve Tarih Yiuksek Kurumu
Atatlirk¢ii diislinceyi, Atatiirk ilke ve inkilaplarini, Tiirk kiiltiiriinii, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel

yoldan arastirmak, tanitmak ve yaymak ve yaymlar yapmak amaciyla; Atatiirk'in manevi
himayelerinde, Cumhurbaskaninin gozetim ve desteginde, Cumhurbaskaninin gorevlendirecegi bakana
baglh (Kiiltiir ve Turizm Bakami-eskiden Basbakanliga baglydi); Atatiirk Aragtirma Merkezi, Tiirk Dil
Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezinden olusan, kamu tiizel kisiligine sahip
"Ataturk Kaltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu' kurulur.
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Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:

+ Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve st kuruluslari; belli bir meslege mensup
olanlarin miisterek ihtiyaclarim1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde diiriistliigli ve giliveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakim1 korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi {iyeleri tarafindan kanunda gdosterilen usullere gore
yarg1 gbzetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleridir.

«  Kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde ¢alisanlarin
meslek kuruluglarina girme mecburiyeti aranmaz.

«  Bu meslek kuruluslari, kurulus amaglar1 diginda faaliyette bulunamazlar.

+ Bu meslek kuruluslar1 iizerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla
dizenlenir.

+ Amaclar diginda faaliyet gdsteren meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin gérevine, kanunun
belirledigi merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi {lizerine mahkeme karariyla son verilir ve
yerlerine yenileri sectirilir.

« Ancak, milli glivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya su¢un devamini énlemenin yahut
yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, meslek kuruluslarini
veya ist kuruluglarmi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat
icerisinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararin1 kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde,
bu idari karar kendiliginden yiirtirliikten kalkar

Kanunsuz emir

Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan kimse, istiinden aldigi emri,
yonetmelik, Cumhurbaskanhgi kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine
getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, iistii emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile
yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.

Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan
kurtulamaz.,

Askeri hizmetlerin gortilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin korunmasi i¢in
kanunla gosterilen istisnalar saklidir.

Diyanet Isleri Baskanhig

Atatiirk’lin istegiyle 3 Mart 1924°te Kanunla kurulmus ve sonra 1961 Anayasasinda yer almistir.
Genel idare iginde yer alan (Devlet tiizel kisiligi icindedir.) Diyanet isleri Baskanhg:, laiklik ilkesi
dogrultusunda, biitiin siyasi goriis ve diisliniislerin disinda kalarak ve milletge dayanisma ve

biitinlesmeyi amag edinerek, 6zel kanununda gosterilen gorevleri yerine getirir.

Cumhurbaskanhgina baghdir ve din baskanlarina esit davranir.

Baskomutanlik ve Genelkurmay Baskanhgi

Baskomutanlik, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin manevi varligindan ayrilamaz ve Cumhurbaskani
tarafindan temsil olunur.
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Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine karsi, Cumhurbaskani sorumludur.

Cumhurbaskaninca atanan Genelkurmay Baskani; Silahli Kuvvetlerin komutani olup, savasta
Baskomutanlik gérevlerini Cumhurbagkanlig1 namina yerine getirir.
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YARGI

1982 Anayasasi, 9. maddesinde "yargi yetkisinin, Tirk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz (2017 ile eklendi)
mahkemelerce kullanilacagimi" ifade etmektedir. Yargi bagimsizhigi

Mahkemelerin bagimsizhigi

Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine
gore hukim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir
ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Gorililmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru
sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlar: ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.

Hakimlik ve savcilik teminati

Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasada gosterilen yastan 6nce emekliye
ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmas1 sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliik
haklarindan yoksun kilinamaz.

Meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren bir sugtan dolay: hiikiim giymis olanlar, gorevini saglik bakimimdan
yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar
verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir.

Hakimlik ve savciik meslegi

Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim ve savcilari olarak gérev yaparlar. Bu gorevler meslekten
hakim ve savcilar eliyle yiriitiiliir.

Hakimler, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev ifa ederler.

Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve odevleri, aylik ve Odenekleri, meslekte
ilerlemeleri, goérevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda
disiplin kovusturmas1 agilmas1 ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda
isledikleri suglarindan dolay1 sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten
cikarmay1 gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek i¢i egitimleri ile diger 6zlik isleri
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.

Hakimler ve savcilar altmigbes yasi bitirinceye kadar hizmet goriirler; askeri hakimlerin yas haddi,
yukselme ve emeklilikleri kanunda gosterilir.

Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden bagka, Resmi ve 6zel hi¢bir gérev alamazlar. Hakimler
ve savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanhg@ina baghdirlar

Hakim ve savci olup da adalet hizmetindeki idari gérevlerde ¢alisanlar, hakimler ve savcilar hakkindaki
hikimlere tabidirler. Bunlar, hakimler ve savcilara ait esaslar dairesinde smiflandirilir ve
derecelendirilirler, hakimlere ve savcilara taninan her tiirlii haklardan yararlanirlar.

Mahkemelerde durusmalar herkese agiktir. Durusmalarin bir kismmin veya tamaminin kapali
yapilmasina ancak genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildig1 hallerde karar
verilebilir. Kiiciiklerin yargilanmas1 hakkinda kanunla 6zel hiikiimler konulur.
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Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlar1 gerekgeli olarak yazilir. Davalarin en az giderle ve miimkiin
olan siiratle sonu¢landirilmasi, yarginin gorevidir.

Mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla duzenlenir.

Disiplin mahkemeleri diginda askeri mahkemeler kurulamaz. Ancak savas halinde, asker kisilerin
gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suclara ait davalara bakmakla gorevli askerl mahkemeler kurulabilir.
Adalet hizmetlerinin denetimi: Adalet hizmetleri ile savcilarin idari gorevileri yoninden Adalet
Bakanhginca denetimi, adalet mufettisleri ile hakim ve savcl mesleginden olan i¢ denetgiler; arastirma,
inceleme ve sorusturma islemleri ise adalet miifettisleri eliyle yapilir. Buna iliskin usul ve esaslar
kanunla duzenlenir

HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU
Kurul 13 (iyeden olusur. iki daire halinde galisir.
Kurulun Baskam Adalet Bakamdar.
Adalet Bakanlig1 Miistesar1 Kurulun tabii iiyesidir.
Cumhurbaskam 4 iiye seger: Ug iiyesi birinci simif olup, birinci smifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri
yitirmemis adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan, bir iiyesi birinci smif olup, birinci sinifa ayrilmayi
gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan
TBMM 7 liye secer: Ug (yesi Yargitay Uyeleri, bir iiyesi Damstay iiyeleri, tic Uyesi nitelikleri
kanunda belirtilen yiiksekogretim kurumlarinin hukuk dallarinda gorev yapan Ogretim {iyeleri ile
avukatlar arasindan Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan secilir. Ogretim iiyeleri ile avukatlar
arasindan segilen liyelerden, en az birinin 6gretim iiyesi ve en az birinin de avukat olmas1 zorunludur.
Uyeler dort yil icin secilir. Siiresi biten tyeler bir kez daha secilebilir.
Kurul iiyeligi se¢imi, iiyelerin gorev siiresinin dolmasindan 6nceki otuz gun icinde yapilir. Segilen
iiyelerin gorev siireleri dolmadan Kurul {iyeliginin bosalmasi durumunda, bosalmay1 takip eden otuz
giin i¢inde, yeni iiyelerin se¢imi yapilir.”
Baskan, Kurul'u yonetir ve temsil eder, Genel Kurul c¢alismalarina baskanlik eder ve oy kullanir.
Bagkan, dairelerin ¢aligmalarina katilamaz.

HSK; Baskanlik, Genel Kurul, iki daire, Genel Sekreterlik ve Teftis Kurulundan olusur.

Genel Kurul
Kurul'un ondg tyeden olusur.
Genel Kurul'un gorevleri sunlardir: Baskan vekilini ve daire baskanlarin1 segmek, Dairelerin kararlarina
kars1 yapilan itirazlar1 inceleyip karara baglamak, Daireler arasinda ¢ikan gorev ve isbolimii
uyusmazliklarini kesin olarak karara baglamak, Kurul iiyeleri hakkindaki su¢ sorusturmasi ile disiplin
sorusturma ve kovusturma iglemlerini yiiriitmek ve bu konuda gerekli kararlar1 vermek, Bakanligin bir
mahkemenin kaldirilmas1 veya yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglamak,
Yargitay ve Danigtay'a iiye se¢gmek, Genel Sekreterin atanmasi icin Baskana ii¢ aday teklif etmek,
Teftis Kurulu Baskanini ve miifettiglerini segmek, Kurulun goérev alanina iliskin yonetmelik ¢ikarmak
ve genelge dizenlemek
Genel Kurulun ilk defa aldig1 kararlara karsi, Baskan veya ilgililer, teblig tarihinden itibaren on gun
icinde, Genel Kuruldan yeniden inceleme talebinde bulunabilir; yeniden inceleme talebi Gzerine verilen
kararlar kesindir.
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Daireler

- Her daire, yediser iiyeden olusur, Daire bagskanlarin1 Genel Kurul seger. Miistesar, Daire baskani olarak
secilemez.
Genel Sekreterlik
Kurula bagh Genel Sekreterlik kurulmustur. Genel Sekreter, birinci smif hakim ve savcilardan
Kurulun teklif ettigi ii¢ aday arasindan Kurul Baskam tarafindan atanir.

SAYISTAY:

Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarmin biitiin
gelir ve giderleri ile mallarmi1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiilkme baglama islerini
yapmakla gérevlidir.

Sayistaymn kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir
kereye mahsus olmak (izere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi
yoluna bagvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliilikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlar1 arasindaki
uyusmazliklarda Danistay kararlar1 esas alinir.

Mabhalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasi Sayistay tarafindan
yapilir.

Sayistay kanununa gore, Sayistay Baskan1 ve tiyeleri TBMM Genel Kurulunca gizli oyla secilir.

Sayistay baskani 5 yil icin segilir, en fazla iki kez segilebilir. Sayistay Uyeleri ise emekli oluncaya
kadar gorev yaparlar.

Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer bir kereye mahsus 15 giin iginde karar duizeltme
talebinde bulunabilirler.

YUKSEK MAHKEMELER
1982 Anayasasina gore yuksek mahkemeler,
1. Anayasa Mahkemesi,
2. Yargitay,
3. Danistay,
4. Uyusmazlik Mahkemesidir.

YARGITAY
+ Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun bagka bir adli yargi merciine birakmadig1 karar ve
hukdmlerin son inceleme merciidir.
Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.
Yargitay tiyeleri, birinci sinifa ayrilmis adli yargi hakim ve Cumbhuriyet savcilar1 ile bu meslekten
sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulunca iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile ve gizli oyla
secilir.
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Yargitay Birinci Baskani, birinci bagkanvekilleri ve daire bagkanlar1 kendi liyeleri arasindan Yargitay
Genel Kurulunca iiye tamsayisinin salt gogunlugu ve gizli oyla dort yil i¢in secilirler; stresi bitenler
yeniden segilebilirler.

Yargitay Cumbhuriyet Bagsavcis1 ve Cumhuriyet Bagsavcivekili, Yargitay Genel Kurulunun kendi
iiyeleri arasindan gizli oyla belirleyecegi beser aday arasindan Cumhurbaskan tarafindan dort yil i¢in
secilirler. Suresi bitenler yeniden segilebilirler.

Yargitayin kurulusu, isleyisi, Baskan, baskanvekilleri, daire baskanlar1 ve iiyeleri ile Cumbhuriyet
Bagsavcis1 ve Cumhuriyet Bagsavcivekilinin nitelikleri ve se¢im usulleri, mahkemelerin bagimsizlig: ve
hakimlik teminati esaslarina gére kanunla dizenlenir

DANISTAY

- Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargi merciine birakmadig: karar ve
hukdmlerin son inceleme merciidir.
Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar
Danistay, davalar1 gormek, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmeleri hakkinda iki ay
icinde diisiincesini bildirmek, idari uyusmazliklar1 ¢6zmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla
gorevlidir.
Danistay iiyelerinin dortte Ugl, birinci sinif idari yargi hakim ve savcilari ile bu meslekten sayilanlar
arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulu; dortte biri, nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasindan
Cumhurbaskam; tarafindan segilir.
Danistay Baskani, Bagsavci, bagkanvekilleri ve daire baskanlari, kendi iiyeleri arasindan Danistay Genel
Kurulunca iiye tamsayisinin salt gogunlugu ve gizli oyla dort yil i¢in secilirler. Suresi bitenler yeniden
secilebilirler.
Danistayin, kurulusu, isleyisi, Baskan, Bassavci, baskanvekilleri, daire bagkanlar1 ile iiyelerinin
nitelikleri ve se¢cim usulleri, idari yargimmin 6zelligi, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati
esaslarina gore kanunla dizenlenir

UYUSMAZLIK MAHKEMESI
Uyusmazlik Mahkemesi, adli ve idari yargi mercileri arasindaki "gorev ve hiikiim uyusmazhklarim"
kesin olarak ¢oziimlemeye yetkilidir.
Bir baskan, 6 asil 6 yedek iiyeden olusur.
Mahkemenin baskanhigini Anayasa Mahkemesinin kendi tiyeleri i¢inden gorevlendirdigi liye yapar.
Uyeleri ise Yargitay ve Damstay genel kurullarinca 3’er asil 3’er yedek olmak iizere kendi iiyeleri
icinden 4 yil icin segilir.
Uyusmazlik Mahkemesinin kurulusu, {iyelerinin nitelikleri ve se¢imleri ile isleyisi kanunla diizenlenir.
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Kararlari Kesin oldugu halde mahkeme sayilmayanlar:
Sayistay
YSK
Y uksek Hakem Kurulu
HSK
YAS
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Spor Federasyonlar1 Tahkim Kurulu

ANAYASA MAHKEMESI
Kurulusu
- Anayasa mahkemesi 15 asil Uiyeden olusur
-  TBMM 3 lyeyi secer:
- 2 Uyeyi, Sayistay Genel Kurulunun gosterdigi 3'er aday arasindan segilecek tiye ile
1 Uyeyi baro baskanlarmmin avukatlar arasindan gosterecegi 3 kat aday arasindan (toplam 3
kisi) gizli oylamayla TBMM secer. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilacak bu se¢imde, her
bos tiyelik i¢in ilk oylamada iiye tam sayisinin {icte iki ve ikinci oylamada {iye tam sayisinin salt
cogunlugu aranir. ikinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki
aday icin t¢iincii oylama yapilir; liglincii oylamada en fazla oy alan aday iiye se¢ilmis olur.
- Cumhurbaskam ise 12 tyeyi segmektedir.
- 3iyeyi Yargitay'dan,
- 21yeyi Danistay'dan,
- 3lyeyi, en az 2'si hukukgu olmak tizere, YOK'Un her iiye icin gdsterecegi her iiye i¢in
gosterecegi 3'er kat aday i¢cinden Cumhurbaskam secer
- Son 4 Uyeyi ise, iist kademe yonetici, 1 .sinif hakim ve savcilar, serbest avukatlar ve en az 5 yil
raportorlilk yapmis bulunan Anayasa mahkemesi raportorleri arasindan seger.

- Biitlin tiyeler 45 yasin1 doldurmus olacak

- 2010 anayasa degisikligine gére ,YOK ve Anayasa mahkemesine Ust kademe yoneticileri ile Avukatlar
icinden segilen tyeler en az 20 yil gorev yapmalidirlar.

- Anayasa Mahkemesi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye tam sayisimin salt cogunlugu ile dort yil icin
bir Baskan ve iki bagkanvekili se¢ilir. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Gorev ve yetkileri
Bazi normlarin Anayasaya uygunlugunu denetlemek
- Anayasa Mahkemesi, kanunlarm, CB KARARNAMELERININ ve Tirkiye Biiyik Millet
Meclisi i¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler.
Bazi kisileri ylice divan sifatiyla yargilamak:

— Cumhurbagkanini,
— Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanini,
— Cumhurbaskam yardimecilarini,
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— Bakanlari,

— Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay Baskan ve iiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet
Bassavcivekilini,

— Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Sayistay Baskan ve tliyelerini

— Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlarini

Yiice Divanda, savcilik gorevini Cumhuriyet bagsavcisi veya Cumhuriyet bagsavct vekili
yapar. Yice Divan kararlarma karsi itiraz yolu agiktir

Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyla calisirken, yiiriirliikteki kanunlara gore
durusma yapar ve hukim verir.

Yiice Divan sifatiyla caligirken yiiriirliikteki kanunlara gére durusma yapar ve hiikiim
Verir.

Yiice Divanda savcilik gorevini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi veya Yargitay
Cumbhuriyet Bassavcivekili yapar.

Yilce Divan tarafindan verilen hiikkme karsi yeniden inceleme basvurusu, Yargitay
Cumhuriyet Bagssavcist veya Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekili, sanik, miidafi, katilan
veya vekili tarafindan yapilabilir.

Yeniden inceleme basvurusu hiikmiin agiklanmasindan itibaren 15 gin iginde Yice
Divana bir dilek¢e verilmesi sureliyle yapilir. Yeniden inceleme, yalnizca basvuruda
belirtilen hususlarla sinirl olarak yapilir

Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalara bakmak

Siyasi partilerin mali denetimlerini yapmak

Uyusmazlik Mahkemesine Bagkanlik edecek {iyeyi kendi iiyeleri arasindan gorevlendirmek
Itiraz yoluyla mahkemelerden kendisine gelen isleri karara baglamak.

Bireysel bagvurulari karara baglamak.
— BIREYSEL BASVURU HAKKI (SIKAYET YOLU): Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

kapsamindaki Anayasal hak ve 6zgiirliikklerden birinin kamu giicli tarafindan ihlal edildigi
iddiasiyla ve kanun yollarinin tiikketilmis olmasi sart1 ile herkes artik anayasa mahkemesine
bagvurabilecektir. Bu davalar dairelerden biri tarafindan goriilecektir Bagvuruda
bulunabilmek igin olagan kanun yollarmmin tiiketilmis olmas1 sarttir. Bireysel bagvuruda,

kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.

— Bireysel bagvuruya konu olamayacak islemler:

Yasama islemleri

Diizenleyici Idari Islemler

Anayasa Mahkemesi kararlari

Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler

— Bireysel basvuru ancak ihlale yol a¢tig1 ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle
giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir.
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— Yabancilarda bireysel bagvuru yapabilir, ancak yalnizca Tiirk vatandaglarina taninan haklarla
ilgili olarak yabancilar bireysel bagvuru yapamaz.

— Bireysel bagvurunun, bagvuru yollarinin tiiketildigi tarihten; basvuru yolu dngoriilmemisse
ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz gin iginde yapilmas1 gerekir.

— Esas inceleme sonunda, bagvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da edilmedigine karar
verilir. Thlal karar1 verilmesi halinde ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldirilmasi icin
yapilmas1 gerekenlere hitkmedilir.

— Ancak yerindelik denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem niteliginde karar verilemez.

— Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmigsa, ihlali ve sonuglarini ortadan
kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapmak {izere dosya ilgili mahkemeye gonderilir. Yeniden
yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde bagvurucu lehine tazminata
hiikkmedilebilir veya genel mahkemelerde dava agilmasi yolu gosterilebilir. Yeniden
yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda agikladig:
ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya lizerinden karar verir.

Calisma ve yargilama usulii
Anayasa Mahkemesi Genel Kurul ve iki boliim halinde ¢alisir.
Anayasa Mahkemesinin boliimleri bagkan vekilinin baskanliginda 4 iiyenin katilimi ile toplanir. Genel
Kurul ise en az 10 Uye ile toplanir,

Mahkemenin goriismeleri gizlidir; yani, yargilamanin aleniligi ilkesi anayasa yargisinda gecerli
degildir.
Genel Kurul kararlan kural olarak toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlukla alinir. Ancak bazi kararlari
nitelikli cogunlukla alir:
— Toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla alabilecegi kararlar:
1. Anayasa degisikliklerinde iptale
2. Siyasi parti davalarinda kapatilma
3. Siyasi partilerin devlet yardimindan mahrum birakilmas1
4. Uyelikten cekilmeye davet edilme

— Uye tam sayisimin salt cogunluguyla alabilecegi kararlar:
1. Anayasa Mahkemesi baskani ve bagkanvekili se¢ilmesi
2. Saglik nedeniyle bir iiyenin liyeligine son verme
3. Uyusmazlik Mahkemesine bagkan ve baskanvekili segcme

Sekil bozukluguna dayali iptal davalar1 Anayasa Mahkemesince oncelikle incelenip karara baglanir.

Anayasa Mahkemesinin kurulusu ve yargilama usulleri kanunla; mahkemenin caligma esaslari ve
tiyeleri arasindaki isboliimii kendi yapacag: i¢tiiziikle diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla baktig1 davalar disinda kalan igleri dosya Uzerinde inceler.
Ancak, gerekli gordiigii hallerde s6zlii agiklamalarini dinlemek iizere ilgilileri ve konu iizerinde
bilgisi olanlar1 cagirabilir ve siyasi partilerin temelli kapatilmasi veya kapatilmasina iliskin
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davalarda, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisindan sonra kapatilmasi istenen siyasi partinin genel
bagkanliginin veya tayin edecegi bir vekilin savunmasini dinler.

ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMININ YOLLARI

Anayasal Denetimde Olgii Normlar (Anayasallik Blogu)
Anayasa Mahkemesi anayasal denetime tabi olan normlarin denetimini yaparken, en basta Anayasa
kurallarin1 bagimsiz 6l¢ii norm olarak alir.
Ancak bunun yaninda, destek 6l¢ii norm olarak milletleraras1 hukuk kurallarina da kararlarinda yer
vermektedir. Hatta bunun i¢in, Tiirkiye'nin uluslararasi s6zlesmeye taraf olmasi dahi gerekli degildir.
Denetimde kullanilan diger destek Ol¢ii normlar ise Atatiirk ilke ve inkilaplari ile hukukun genel
ilkeleridir.

1.SO0YUT NORM DENETIMIi (IPTAL DAVASI)

Anayasada belirtilen baz1 organlarin, yeni bir kanun aleyhine dogrudan dogruya anayasa mahkemesine
basvurmalariyla ger¢eklesen bir denetimdir.
Kanunlarin, CB Kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin veya bunlarmn
belirli madde ve hikimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agcabilme hakki,

- Cumhurbaskanina,

- TBMM’de en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti ile

- Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Giye tamsayisimin en az beste biri tutarindaki tiyelere aittir,

Dava acma suresi:
Anayasa degisikliklerine iligskin kanunlar ile diger kanunlar aleyhine sekil bakimindan agilacak iptal
davasini, CB ve TBMM iiye tamsayisinin beste biri tutarindaki liyeler acabilir.
Bu durumda, sckil bakimindan agilacak iptal davalarinda ise siire, yayimdan baglayarak ON
GUNDUR.
Anayasa degisiklikleri sadece sekil yontnden denetlenebilir.
Esas bakimindan denetime tabi olan tiim normlarin, esas bakimindan iptal davasini ise;

— Cumhurbaskan,

— TBMM’de en ¢ok iiyesi bulunan iki parti ile

— TBMM iiye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iiyeler agabilir.
Esas bakimindan agilacak iptal davasinda dava agma siiresi, ALTMIS GUNDUR.
Anayasa Mahkemesinin bir iptal davasi (soyut norm denetimi) sonucunda verdigi ret kararindan sonra,
ayni kanunun somut norm denetimi yoluyla tekrar Anayasa Mahkemesinde dava agilabilir.
Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin 6ngoriileri ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi;
Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina
uyulup uyulmadigi hususlari ile siirlidir.
Olaganiistii hallerde, stkiyénetim ve savas hallerinde ¢ikarilan CB KARARNAMELERININ sekil ve
esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava acilamaz.
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2.SOMUT NORM DENETIMIi (iTIRAZ YOLU)

Bir mahkemede goriilmekte olan bir davanin, o davada uygulanacak kanunun veya
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESININ anayasaya uygunlugu sorununun ortaya ¢ikarmasi
lizerine, soz konusu mahkemenin anayasa mahkemesine bagvurmasi sonucu yapilan bir denetimdir.

Defi yoluyla denetim olarak da bilinir. Bu denetim yolu, yiiriirliikte olan ve yillardir uygulanmis olan
bir kanunun denetlenmesine de imkan saglar.

Bir normun bir kisiye uygulanmasi sirasinda yapilan denetimdir.

- Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESININ hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri
stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda
verecegi karara kadar davayi geri birakir.

- Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasim1 ciddi goérmezse bu iddia, temyiz merciince esas
hiikiimle birlikte karara baglanir.

- Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak {izere bes ay i¢cinde kararii verir ve
aciklar.

- Bu siire i¢inde karar verilmezse mahkeme davay: yiiriirlikteki kanun hiikiimlerine gore
sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye
kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi ret kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
sonra on yil gecmedikge aym kanun  hiikmiinin veya CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESININ Anayasaya aykiriligi iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz.

Anayasa Mahkemesi; kanunlarm, CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESININ ve Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya aykiriligr hususunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen
gerekcelere dayanmaya mecbur degildir. Anayasa Mahkemesi taleple bagh kalmak kaydiyla bagka
gerekge ile de Anayasaya aykirilik karar1 verebilir.

Anayasa Mahkemesinin, isi kendisine gonderen mahkemenin yetkisiz (gorevsiz) oldugunu tespit ederse
basvurunun reddi karar1 verse dahi ayni kanun gorevli bir mahkeme tarafindan tekrar Anayasa
Mahkemesine gonderilebilir.

Not:
Anayasa Mahkemesi, denetime tabi olan bir normun nitelendirilmesiyle kendini bagh kabul
etmemektedir. Mahkemeye gore énemli olan, normun i¢erigidir. Norm, igerigi itibariyle denetime
tabi olan normlarin konusuna girmisse, Anayasa Mahkemesi denetime tabi tutmaktadir. Kanun konusu
olan bir durumun parlamento karariyla diizenlenmesi veya ictiiziik konusu olan bir isin parlamento
karariyla yapilmasi hallerinde Anayasa Mahkemesi normun tasidigi nitelemeye bakmaksizin dava
konusu normu denetleyecektir. Aksi takdirde yasama organi bir islemi denetimden kagirmak maksadiyla
denetime tabi olmayan bir norm seklinde kabul edebilir.
Anayasa mahkemesi ylice divan sifatiyla baktig1 bir davada kendisi anayasaya aykirilik goriirse acaba
bu durumda ne olacaktir. Bu durumda anayasa mahkemesi Oncelikle normun anayasaya aykiriligimni
inceleyecek daha sonra diger davaya gececektir.

* Somut norm denetiminde konu Anayasa Mahkemesince incelenmekte iken ayni normun yasama

organinca kaldirilmasi veya degistirilmesi, Anayasa Mahkemesinin incelemesine engel olmaz.
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Anayasa Mahkemesinin Kararlarimin Ozellikleri
Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir.
Iptal kararlar1 gerekgesi yazilmadan agiklanamaz.
Anayasa Mahkemesi bir kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin tamamini veya bir hiikmiinii
iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bicimde hikim tesis
edemez
Kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin
hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiirtirlitkten kalkar.

— Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlige girecegi tarihi ayrica
kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden bagslayarak bir yili
gecemez.

— Iptal kararmn yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iptal
kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun teklifini oncelikle goriisiip karara
baglar.

Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar.

Inkilap kanunlar
Anayasanin hi¢bir hiikmii, Tiirk toplumunu ¢agdas uygarlik seviyesinin iistiine ¢ikarma ve Tiirkiye
Cumhuriyetinin laiklik niteligini koruma amacini giiden, agsagida gosterilen inkilap kanunlarinin, Anayasanin
halkoyu ile kabul edildigi tarihte yiiriirlikte bulunan hiikiimlerinin, Anayasaya aykirt oldugu seklinde
anlasilamaz ve yorumlanamaz:

1. Tevhidi Tedrisat Kanunu

2. Sapka Iktisas1 Hakkinda Kanun

3. Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve {lgasma
Dair Kanun

4. Turk Kanunu Medenisiyle kabul edilen, evlenme akdinin evlendirme memuru oniinde yapilacagina
dair medeni nikah esasi ile ayn1 kanunun 110 uncu maddesi hitkmu

5. Beynelmilel Erkamimn Kabulii Hakkinda Kanun

6. Turk Harflerinin Kabul ve Tatbiki hakkinda Kanun

7. Efendi, Bey, Pasa gibi Lakap ve Unvanlarin Kaldirildigina dair Kanun

8. Baz1 Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun
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	II.MEŞRUTİYET DÖNEMİ (1908)
	 Meclisin kapatılmasından sonra Abdülhamide karşı muhalefet ve örgütlenme artmış.
	1909 Değişiklikleri
	1961 ANAYASASI
	 1961 Anayasası, 27 Mayıs 1960 askeri müdahalesinin sonucunda ortaya çıkmış bir anayasadır.
	 Yönetime el koyan Milli Birlik Komitesi, anayasa yapmak amacıyla kurucu meclis oluşturmuştur.
	 Kurucu Meclis;
	 Milli Birlik Komitesi: Askeri kanat, darbe yapan 38 subaylardan oluşmaktaydı, daha sonra 23’e düşmüştür.
	 Temsilciler Meclisi: Sivil kanadı oluşturmaktaydı,272 üyesi vardır. İllerden seçilen üyeler, Devlet başkanı ve MBK’nın seçtiği üyeler,Barolar, Yargı organları, Siyasi partiler, Gazeteciler, Üniversitelerden temsilciler, Sendikalar ve Ticaret odaları...
	 Kurucu Meclisin Görevleri: Anayasa'yı hazırlamak, Yeni bir siyasi partiler kanunu, seçim kanunu hazırlamak,  anayasanın halkoyuna sunuluş kanununu yapmak, yeni meclis oluşturulana kadar yasama görevini yapmaktı.
	1961 Anayasasının özellikleri
	 9 Temmuz 1961’de yapılan halk oylamasında (referandum) 1961 anayasası yaklaşık %61,5 oyla kabul edildi.
	 Yasama ve yargıyı yetki, yürütmeyi ise görev olarak düzenlemiştir.
	 Çift Meclisli Sistem getirilmiştir: Cumhuriyet senatosu ve TBMM. Çift meclisli sistemi benimsemesinin sebebi yasaları yaparken aceleye getirmemektir.
	Cumhuriyet senatosu: 150 üye halk seçer+15 üye CB seçer,6 yıl+tabi üyeler:MBK üyeleri ve eski CB,ömür boyu.
	Millet Meclisi:450 mv halk seçer,4 yıl,30 yaş,Türkçe bilmek
	 CB Meclis içinden 7 yıl için seçilir (1924’te 4 yıl idi), art arda seçilemez, partisi ile ilişiği kesilir.
	 CB, Anayasa değişikliklerini ve bütçe kanunlarını Meclise geri gönderemez (1924’te de aynı)
	 Bakanların da meclis dışından atanabileceği hükmü ilk kez getirilmiştir.
	 Anayasada ilk kez Milli Güvenlik Kurulu, Devlet Planlama Teşkilatı, Diyanet İşleri Başkanlığı
	 TRT ve Üniversiteler gibi özerk kuruluşlar yaratılmıştır.
	 YSK’nın Anayasada yer alması sağlanmış ve seçimlerin yargı organlarının denetim ve denetiminde yapılacağı düzenlenmiştir, ilk kez seçim yargısı Anayasaya girmiş.
	 Siyasi partiler Anayasada yer almış ve güvenceye kavuşmuştur.
	 1961 Anayasası, temel hak ve özgürlükler; Ancak kanunla, Anayasanın sözüne ve ruhuna uygun olarak, Hakkın özü zedelenmeden sınırlanabilir.
	 Çoğulcu toplum yapısı geliştirilmiştir.
	 1.MADDE: Cumhuriyetçilik İlkesi
	 TEMEL HAK VE HÜRRİYETLER VE BUNLARIN ÖZELLİKLERİ
	HAK VE ÖDEVLER
	l.KİŞİNİN HAKLARI VE ÖDEVLERİ;
	■ Konut dokunulmazlığı. Kimsenin konutuna dokunulamaz.
	2.SOSYAL VE EKONOMİK HAKLAR;
	3.SİYASİ HAKLAR VE ÖDEVLER;
	2.Temel Hak Ve Özgürlüklerin Durdurulması
	SEÇİMLER VE SİYASİ PARTİLER
	 SEÇİMLER:
	 Secimler ve halkoylaması serbest. Eşit, gizli, tek dereceli, genel oy, açık sayım ve döküm esaslarına göre, yargı yönetim ve denetimi altında yapılır. Ancak, yurt dışında bulunan Türk vatandaşlarının  oy hakkını kullanabilmeleri amacıyla kanun, uygu...
	 On sekiz yaşım dolduran her Türk vatandaşı seçme ve halkoylamasına katılma haklarına sahiptir.
	 Seçim kanunları, temsilde adalet ve yönetimde istikrar ilkelerini bağdaştıracak biçimde düzenlenir.
	 Seçim kanunlarında yapılan değişiklikler, yürürlüğe girdiği tarihten itibaren bir yıl içinde yapılacak seçimlerde uygulanmaz.
	 Serbest seçim ilkesi: Ülkemizde seçimler serbesttir; ancak teknik anlamda serbest oy ilkesi uygulanmamaktadır. Şöyle ki, 1982 yılında Seçim Kanunuyla oy vermek ilk kez zorunlu hale getirilmiş ve seçimlere katılmamanın bir yaptırımı olarak para cezas...
	Seçimlerin genel yönetim ve denetimi;
	Diğer Hükümler
	SİYASİ PARTİLER
	I.Siyasi Parti Yasakları
	2. Kişilere İlişkin yasaklar
	3. Parti Kapatma
	Parti Kapatma Sonuçları
	YASAMA
	 Egemenlik, kayıtsız şartsız Milletindir.
	 Türk Milleti, egemenliğini, Anayasanın koyduğu esaslara göre, yetkili organları eliyle kullanır.
	 Egemenliğin kullanılması, hiçbir surette hiçbir kişiye, zümreye veya sınıfa bırakılamaz. Hiçbir kimse veya organ kaynağını Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.
	 Yasama yetkisi Türk Milleti adına Türkiye Büyük Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez
	Yasama Organının Oluşumu, Görev ve Yetkileri
	 Yasama, genel, objektif ve sürekli nitelikte kural koyma işlevidir.
	 Yürütme, yasaların uygulanmasını sağlar.
	 Yargı fonksiyonu ise hukuk düzeninde ortaya çıkan uyuşmazlıkların çözülmesidir.
	Yasamaya Hakim Olan İlkeler.
	Millet Vekilleri
	l.Milletvekili Olabilme Şartları:
	• Vekili olamazlar,
	• Yasama sorumsuzluğu TBMM'ce kaldırılamaz. O yüzden mutlaktır.
	• Yasama sorumsuzluğu ölene kadar devam eder.
	• Tutulamaz
	• Tutuklanamaz
	İstisnalar:
	Meclis kararına gerek olmayan haller;
	Meclis kararıyla ; TBMM dokunulmazlığı her zaman kaldırabilir.
	Önemli:
	4.Milletvekilliğinin Düşmesi-
	1.Meclis kararına gerek olan haller:
	2.Meclis kararına gerek olmayan haller:
	Milletvekilliğini sona erdiren haller:
	- Ölmesi
	- CB seçilmesi
	- Cumhurbaşkanı yardımcısı veya bakan seçilmesi
	- MV düşmesi
	- Vatandaşlıktan çıkarılma
	- YSK iptali
	TBMM Başkanlık Divanı
	l.TBMM Başkanı
	Siyasi Parti Gruplarının yapabileceği işler ve yetkiler
	Siyasi Parti Gruplarının yapamayacakları işler ve yetkiler
	l. Kanunlar:
	Maddi kanunlar:
	Sekli kanunlar
	Özel nitelikli kanunlar
	Bütçe Kanunu
	 Kamu idarelerinin ve kamu iktisadî teşebbüsleri dışındaki kamu tüzel kişilerinin harcamaları yıllık bütçelerle yapılır.
	 Malî yıl başlangıcı ile merkezi yönetim bütçesinin hazırlanması, uygulanması ve kontrolü ile yatırımlar veya bir yıldan fazla sürecek iş ve hizmetler için özel süre ve usuller kanunla düzenlenir.
	 Bütçe kanununa, bütçe ile ilgili hükümler dışında hiçbir hüküm konulamaz.
	 Cumhurbaşkanı bütçe kanun teklifini, malî yılbaşından en az yetmişbeş gün önce, Türkiye Büyük Millet Meclisine sunar.
	 Bütçe teklifi Bütçe Komisyonunda görüşülür.
	 Komisyonun ellibeş gün içinde kabul edeceği metin Genel Kurulda görüşülür ve malî yılbaşına kadar karara bağlanır.
	 Bütçe kanununun süresinde yürürlüğe konulamaması halinde, geçici bütçe kanunu çıkarılır. Geçici bütçe kanununun da çıkarılamaması durumunda, yeni bütçe kanunu kabul edilinceye kadar bir önceki yılın bütçesi yeniden değerleme oranına göre artırılarak...
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri, Genel Kurulda kamu idare bütçeleri hakkında düşüncelerini her bütçenin görüşülmesi sırasında açıklarlar, gider artırıcı veya gelirleri azaltıcı önerilerde bulunamazlar.
	 Genel Kurulda kamu idare bütçeleri ile değişiklik önergeleri, üzerinde ayrıca görüşme yapılmaksızın okunur ve oylanır.
	 Merkezî yönetim bütçesiyle verilen ödenek, harcanabilecek tutarın sınırını gösterir.
	 Carî yıl bütçesindeki ödenek artışını öngören değişiklik teklifleri ile carî ve izleyen yılların bütçelerine malî yük getiren tekliflerde, öngörülen giderleri karşılayabilecek malî kaynak gösterilmesi zorunludur.
	Kesinhesap Kanunu
	 Merkezî yönetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili olduğu malî yılın sonundan başlayarak en geç altı ay sonra Cumhurbaşkanı tarafından Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulur.
	 Sayıştay genel uygunluk bildirimini, ilişkin olduğu kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden başlayarak en geç yetmişbeş gün içinde Meclise sunar.
	 Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Türkiye Büyük Millet Meclisine verilmiş olması, ilgili yıla ait Sayıştayca sonuçlandırılamamış denetim ve hesap yargılamasını önlemez ve bunların karara bağlandığı anlamına gelmez.
	2. PARLAMENTO KARARLARI :
	 Parlamento kararları anayasa mahkemesi denetimine tabi değildir, ancak iki istisnası vardır bunlar ;
	 Milletvekili Dokunulmazlığının kaldırılması veya milletvekilliğinin düşürülmesi:
	 TBMM karar verir. Dokunulmazlığı kaldırılan Milletvekili veya bir başka milletvekili  7 gün içerisinde Anayasa Mahkemesi'ne başvurabilir. Anayasa Mahkemesi 15 gün içerisinde kararını verir. Kararı kesindir.
	ÖNEMLİ NOTLAR:
	Toplantı ve karar yeter sayısı
	YÜRÜTME
	CUMHURBAŞKANI
	Cumhurbaşkanının siyasal sorumluluğu:
	Cumhurbaşkanının Görev Ve Yetkileri
	Cumhurbaşkanhğına Bağlı Kuruluşlar:
	• Devlet Denetleme Kuruludur.
	Devlet Denetleme Kurulu
	 İdarenin hukuka uygunluğunun, düzenli ve verimli şekilde yürütülmesinin ve geliştirilmesinin sağlanması amacıyla, Cumhurbaşkanlığına bağlı olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaşkanının isteği üzerine,
	 tüm kamu kurum ve kuruluşlarında ve sermayesinin yarısından fazlasına bu kurum ve kuruluşların katıldığı her türlü kuruluşta, kamu kurumu niteliğinde olan meslek kuruluşlarında, her düzeydeki işçi ve işveren meslek kuruluşlarında, kamuya yararlı der...
	 Devlet Denetleme Kurulunun Başkan ve üyeleri, Cumhurbaşkanınca atanır.
	 Devlet Denetleme Kurulunun işleyişi, üyelerinin görev süresi ve diğer özlük işleri, Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle düzenlenir
	CUMHURBAŞKANLIĞI TEŞKİLATI
	a) CB Özel Kalem Müdürlüğü
	b) CB danışmanı ve başdanışmanı
	c) Özel temsilci
	d) İdari işler başkanlığı: TBMM ile ve tüm kamu kurumlarıyla ilişkileri yürütmek, Devlet teşkilatının düzenli işlemesi için çalışmalar yapmak, güvenlikle ilgili konularda koordinasyon yapmak…
	e) CB Politika Kurulları:
	1) Bilim, teknoloji ve yenilik politika kurulu
	2) Eğitim ve öğretim politikaları kurulu
	3) Ekonomi politikaları kurulu
	4) Güvenlik ve dış politikaları kurulu
	5) Hukuk politikaları kurulu
	6) Kültür ve sanat politikaları kurulu
	7) Sağlık ve gıda politikaları kurulu
	8) Sosyal politikaları kurulu
	9) Yerel yönetim politikaları kurulu
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