IUHF-IMECE PAYLASIM

1.SINIF CIFT

ANAYASA

HUKUKU
19.02.2019

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 1.SINIF CIFT KURSU égrencilerinin ORTAKLASA EMEGIYLE, 6zveri ile hazirlanmistir.
UCRETSIZDIR.



1.SINIF CIFT-IMECE (UCRETSiZ) ANAYASA HUKUKU 19.02.2019

[TUHF 1.SINIF CIFT-IMECE PAYLASIM

ANAYASA HUKUKU
19.02.2019

[CINDEKILER

TURK ANAYASASININ ONGORDUGU TEMEL HAK VE HURRIYETLER REJiMi

ANAYASA 12. MADDE

ANAYASA 13. MADDE
Il. Temel hak ve hurriyetlerin sinirlanmasi

ANAYASA 42. MADDE

Sayfa2/13




1.SINIF CIFT-IMECE (UCRETSiZ) ANAYASA HUKUKU 19.02.2019

1982 ANAYASASININ TEMEL HAK VE HURRIYETLERE iLiSKIN DUZENLEMIiS OLDUGU
HUKUKIi REJIM

TURK ANAYASASININ ONGORDUGU TEMEL HAK VE HURRIYETLER REJiMi

Hukuki rejim dedigimiz zaman ne anliyoruz? 82 anayasasinin temel hak ve

harriyetlere iligkin hukuki rejimi dedigimiz zaman, anayasanin temel hak ve hurriyetlere iligkin
genel sistematiginden bahsetmis oluyoruz. Anayasamizda temel hak ve harriyetler ile ilgili
anayasamizin ikinci maddesinde ne diyor?
“ll. Cumhuriyetin nitelikleri MADDE 2- Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, millt
dayanisma ve adalet anlayigi icinde, insan_haklarina _sayqili, Atatiirk milliyetgiligine
bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devletidir.’’diyor.

Bu insan haklarina saygili ne olur zaten suana kadar anlattiklarimiz onunla ilgilidir. O
yuzden biz insan haklari kavramini zaten suana kadar gorduk. Tabi hukuk baglaminda ele
alip, devletin tanisin tanimasin, taraf olsun olmasin, tim insan haklarina saygili olma
anlayigini benimsemesi gerektigini 6grenmistik. Ama bu insan haklariyla ilgili_standartlari
niteleyen bizim anayasalardaki temel hak ve hurriyetlerin hukuki rejimi olmustur. O da
anayasanin ikinci kismina, temel hak ve ddevler baghgi altinda dizenlenmistir. Anayasanin
12. Maddesinden baslayip, ta ki yasamaya kadar giden bélimden bahsediyoruz.

Temel Hak ve Hurriyetlerin hukuki rejimini ikiye ayiracagiz.

1.Genel Esaslar
2.0zel hukumler

Genel esaslar kismi, ¢ok onemlidir. Buradaki maddeleri ¢ok iyi bilmemiz lazim.
Anayasay! elimize aldigimiz zaman en ¢ok basvuracagimiz maddeler bu maddelerdir. Diger
maddelere her zaman bagvurulmasa bile dzellikle 13. Madde ile uygulamada ¢ok fazla
karsilagsacagiz. Anayasa Mahkemesinin de dikkat ederseniz en fazla kullandigi madde 13.
Madde olmustur.

Bu yuzden bu Genel Esaslarin 6zelligi, bir kere tum hak ve harriyetlere ‘iliskin ortak
konular demektir Genel Esaslar. Butlin haklar igin gecerlidir. Butin hak ve harriyetler
bakimindan ortak duzenlemelerdir. Burada iste butiin hak ve hurriyetlerin niteligi konusu
dizenleniyor 12. Maddede. Anayasanin temel hak ve hurriyetlerin hukuki niteligine iliskin
yaklasimi igeriyor.

13. madde ise sinirlandiriimasini. Cok 6nemli bir madde, temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilmasini_iceriyor. Temel hak ve hurriyetlerin sinirlandiriimasi icin ~gereken
kosullar nelerdir? O ylzden 13. Madde bunu acikhyor. Sonra koétuye kullaniimasi, 14.
Maddede de kotiiye kullanmak yer aliyor. Temel hak ve hirriyetlerin kotlye kullaniimasi
ne demek? Ne zaman hak ve hirriyet kotiye kullanmimig sayilir, hakkin kotlye
kullaniimasinin' sonucu nedir gibi butiin hak ve hurriyetler bakimindan koétiye kullanma,
buatun hak ve hurriyetler bakimindan sinirlamada uyulmasi gereken kurallar, batun hak ve
hurriyetlerin olaganistu hallerde sinirlanmasi, OHAL sinirlamasi 15. Madde. Butin haklar
bakimindan yabancilarin durumu nedir? Yabancilarin durumu 16. Madde.

iste bu maddeler, biitiin temel hak ve hiirriyetler bakimindan ortak hukuki rejimi belirliyor.
Ondan sonraki kisimda ise artik ikinci kismin birinci bolimiu bu, ikinci bolimd, tglnci
bolimu, dérdinci bolimu ise, tek tek haklari dizenliyor. Burada énce Kisisel Haklar, Sosyal
ve Ekonomik Haklar, sonra Siyasal Haklar olarak ikinci bélim, Gg¢inci bolum, dérdinci
bolim olmak dzere, ikinci kisimda toplam dért bolim var. Genel Esaslar bitin hak ve
harriyetler icin ortak hukamlerdir. Sonra haklar tek tek dizenleniyor. Tabi biz anayasa
hukukunda tek tek haklar gérme sansimiz yok. Tek tek haklarin lizerinde degil, biitiin
haklar icin ortak ilkeler tizerinde duracagiz.
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1982 anayasasinda o©Ongorilen hukuki rejim, 1961 Anayasasi’'na benziyor. 61
Anayasasi’'nda da benzer sekilde Genel Esaslar, Temel Hak ve Hiurriyetler, Niteligi,
Sinirlandiriimasi, 61 Anayasasi’ndan 82 anayasasina gelmistir. 24 Anayasasi’'nda bu sekilde
bir hukuki rejim var midir? Yoktur. 21’de ve 1876'da da yoktu. 1876’da Temel Hak ve
Hurriyetler dizenlenmisti, ama ne yoktu? Ortak bir hukuki glivence sistemi yoktu. 1921°de
Hak ve Hdarriyetler hi¢g dizenlememisti. 24 Anayasasi dizenlemis ama haklari
siniflandirmamistir. Kisisel haklar, sosyal haklar... Sosyal haklar zaten ne zaman giriyor? 61
Anayasasiyla giriyor. Tabi bu sureci daha 6nce anlattigimiz i¢in oraya tekrar girmiyorum.

61 anayasasinda ilk defa Temel Hak ve Hiirriyetlerin giivence altina alinmasi s6z
konusu oluyor. Temel hak ve hiirriyetler ilk defa siniflandiriliyor ve ilk defa sosyal ve
ekonomik haklar anayasaya giriyor ve temel hak ve hirriyetlere iligskin aykirilik
kaygisiyla iptal davasi ilk defa 61 anayasasinda kabul ediliyor. Neden 61'de bdyle bir
sey benimsendi? Temel hak ve hurriyetlerin sinirlandiriimasindaki sinir ashinda kimi daha gok
ilgilendiriyor? Hangi organi daha cok ilgilendiriyor? Yasama organini. Demek ki bdylece bu
ilkeler yasama organini da sinirlandirmis oluyor.

Peki, dinyada ne degisti de 40-50’li yillardan sonra temel hak ve hurriyetlerin 6zellikle
yasama organina kargi da korunmasi gerektigi ve insan haklarina bakarsak, yine insan
haklari sézlesmeleri, hangi yillarda ortaya ¢cikmaya basliyor? Sézlesmeler 66 insan haklari
sozlesmeleri imzalaniyor. Demek ki diinyadaki insan haklar gelismeleri ile
Tirkiye’deki gelismeler paralel gitmistir. Demek ki acaba buradaki yasamaya olan
guvensizligin, yasamanin da hak ve hurriyetlere zarar verecedi dislincesinin temelinde
bunlar yatiyor. Kaldi ki ilk Anayasacilikta daha ¢ok hangi anlayis gecerli? Yasama organinin
ustunligu anlayisi gegerlidir. Bizim 21 ve 24 anayasalarimizda hangi anlayis gecerlidir?
Yasamanin lstiinlugi anlayisi gegerlidir degil mi? Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.
24’te de yasamanin lstiinliigii var ama, gorevlerin ayrihigi basliyordu. Ama 61
Anayasasina geldigimiz zaman ne oluyor? Simdi artik anlattiklarimizi parga parca
birlestirerek yorumlar yapabiliyor olmaniz lazim.

61 anayasasi boylece parlamentonun lstiinligi anlayisini terk etmis oluyor. Neyin
ustunlugunu kabul ediyor? Anayasanin ustiinltigiini kabul ediyor. Kanunlar neye aykiri
olamaz deniliyor? Anayasaya aykiri olamaz deniliyor. Kanunlar temel hak ve hiurriyetleri
sinirlandirirken uyulmasi gereken olguitler getiriliyor.

Birinci ve ikinci dinya savasinda yasanan suregleri iyi bilmek gerekiyor. Clnki savasa
yol aganlar ve demokrasiyi ortadan kaldirmaya caligsanlarin varhgi s6z konusuydu. Yasama
organina karsi da glivence saglanmasi gerekiyordu. ilk dénemi hatirlarsaniz yasama organi
daha ¢ok kime karsi korunmaya calisiimistir? Krallara karsi korunmaya calisiimistir.
Yuratmeyi sinirflandiriyor. Daha sonra ise kralin da yetkisiz hale gelmesiyle partilerin de
ideolojisi, temel hak ve hirriyetlerin fasist partilerin, dedisik goérusteki: partilerin ortaya
clkmasiyla beraber, demek ki o zaman yasama organinin da sinirlandiriimasi gerektigi
fikriyle beraber, Anayasaya iliskin kuvvetler ayrligi fikri, temel hak ve hurriyetlere iliskin
yasama organina da sinirlar getirmistir. Bu anlayisin sonucu olarak, 60’lardan sonraki
anayasalarda temel hak ve hirriyetler sinirlandirilirken kanunla bile
sinirlandiriimasinda uyulmasi gereken olgiiler getirilmistir.

Hakkin kétlye kullaniimasi gerektigine yonelik bir diglince de ortaya ¢ikiyor. Olaganistu
hal de olsa, devletin keyfilige kaymasinin dnlenmesi s6z konusu oluyor. Olaganusti Halin de
bir hukuku olmasi gerektigi, bu anlayisla gelmistir. Uluslar arasi s6zlesmelerde de ayni sey
vardir. bu sekilde temel hak ve harriyetlerin gelisimini ve glvence sistemini daha yakindan
gorecegiz. Temel hak ve hurriyetlerin niteligi dedigimiz zaman 12. Madde Uzerinde
soyleyecedimiz c¢ok fazla bir sey yok, ¢lUnkd bunu daha énce konusmustuk. Bizim 12.
Maddedeki hak ve hdrriyetlerden anlayacagimiz nedir? Ne diyor 12. Madde, temel hak ve
hirriyetleri nasil tanimlamis?
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MADDE 12- Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel
hak ve hurriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kigilere karsi 6dev ve
sorumluluklarini da ihtiva eder.

Burada klasik iki konuyu dizenlemistir Anayasamiz. Birincisi, temel hak ve hirriyetlerin
niteliklerini sayiyor. Temel hak ve hirriyetler nerden kaynaklanir diyor? insan kisiliginden...
Biz de zaten ne demistik? insan dogasindan, dogustan sahip oluyor. Ve dokunulmaz,
devredilmez. Bu hangi hukuktan kaynaklaniyor? Dogal Hukuktan kaynaklaniyor. Her hak
tabiati geregi, 6dev de barindiriyor dedik. Bu 6dev ise kisinin bagkalarinin 6zgurliklerine
karsi, topluma karsi, ailesine karsi uymasi gereken yukimlulikleri ifade ediyor. O ylzden,
her hak icinde bir odev barindirir. Zaten bu butun haklarin ayni zamanda bir 6dev de
barindiriyor olmasi, temel hak ve hurriyetlerin sinirsiz olmadigini, sinirsiz  6zgurluk
olamayacagini ifade ediyor. Cunki sinirsiz 6zglrlik demek, baskalarinin 6zgurliklerine
miidahale etmek demektir. Oyle ise 6zgiirlik alaninin dizenlenmesi lazim, herkesin esit bir
sekilde yararlanacagi hale getirilmesi lazimdir. Devletin rolii de, hukukun rolti de burada
ortaya cikiyor.

Devlet bunu belirlerken de keyfi davranmiyor. Keyfi davranmamanin olg¢ulerini hangi
madde duzenliyor? 13. Madde duzenliyor. Asil burada devletin temel hak ve:hurriyetlere
iliskin .6dev ve sorumluluklari belirlerken fevri- davranmamasi lazim. Temel hak ve
hdrriyetlerin normatif alaninin statik olmadigini biz gérduk. Norm neye gore degisir dedik?
Her hakkin ii¢ temel unsuru var dedik. Biz bunlar anlattik. Her hakkin bir 6znesi,
yuktimliliikleri ve bir konusu vardi dedik. Yukimlulik, hakkin niteligine gére degisebilir.

Ekonomik-sosyal haklardaki yukOimlUlukleri belirlerken hangi olglleri kullanacagiz
demistik? Devletin yukumlultklerini belirlerken kullaniimasi gereken dlgulerden bahsetmistik.
Devletin pozitif, negatif yukiimluligu kavrami vardi. Bagka? Yatay-dikey yukumlulik
vardi. Yatay-dikey yukumlaligu tespit ederken neye bakiyoruz? Kamu yetkisi kullaniyorsak
dikey iliski- vardir. Ama iki kisi arasindaki hak ihlallerinde devletin sorumlulugu yatay oluyor.
devletin pozitif sorumlulugundan bahsederken, usuli ve maddi yukidmlallkler vardir. Bunun
bir hukuki'sonucu da var demistik.

Hukuki sorumluluk olmasi ile maddi sorumluluk olmasi, devletin sorumlulugu bakimindan
farklilik olugturuyor mu? Usull yuktdmldlikler dedigimiz zaman, devlet mali imkanlari gerekce
gOsteremez. Ama devlet asgari Ucreti mali imkanlarina gore belirleyebilir. Ama cezaevlerinde
iskence var bunu neden dnlemiyorsun denildigi zaman devlet benim mali imkanlarim yetersiz
diyemez. Dolayisiyla Devletin Negatif Yikumluliga altinda sorumlulugu tamdir, Pozitif
Yukumluliiklerde ise mali imkanlar dl¢lisiinde devletin sorumlulugu s6z konusudur.

Demek ki burada, temel hak ve hurriyetlerin niteligi ile ilgili bilmeniz gerekenler bunlar.
Anayasanin en ¢ok kullandigi madde 13. Maddedir. Simdi ona gegelim.

13. Madde

ll. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi

MADDE 13- (Degisik: 3/10/2001-4709/2 md.)

Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve élgliliiliik ilkesine aykiri olamaz.

Buna temel hak ve hiirriyetleri_sinirlandirmanin_siniri_da diyebiliriz. Her hakkin bir
norm alani var demistik. Yani insan haklari, tabii haklardir. Ancak her talep, insan hakki talebi
olarak gundeme getirilebilir. Ancak devlet bu talepleri bir temel hakka donustirmek icin, bunu
mutlaka tanimasi lazim. Bu tanirken de zaten bir normatif alan ¢giziyor. Bunu hukuk alanina
sokuyor. Diyor ki herkes yasama hakkina sahiptir. Dikkat ederseniz anayasalarda
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dizenlenen haklarin norm alani ¢ok esnektir. Burada somutlastirma gorevi kime dusuyor?
Kim nasil yararlanacak? Hangi kosullarda yararlanacak? Bu temel hak ve hrriyetleri kanun
da diuzenliyor. Kanun da devreye giriyor.

Tabi bir Temel Hak ve Hurriyetten kim yararlanacak? Nasil yararlanacak? Diyelim ki bir
temel egitim kanunu digunin. Ancak tabi duzenleme ile sinirlama kavrami birbirinden
farkhidir. Kanunla temel hak ve hurriyetlerden yararlanmaya iligkin kosullar belirlenirken eger
hakkin kullanim alani daraltiiyorsa bu sinirlama demektir. Her dizenleme bir sinirlama
degildir. Ama her sinirlama bir dizenlemedir.

Anayasa mahkemesi, duzenlemelerin anayasaya uygunlugunu denetleyemez.
Sinirlamalarin anayasaya uygunlugunu denetleyebilir. O ylizden yasa koyucu temel hak ve
harriyetleri  istedigi  gibi  duzenleyebilir. Bu yasama yetkisinin hangi 6zelliginden
kaynaklaniyor? Yasama yetkisi 6zellikleri neydi?

Yasama yetkisinin, yasama fonksiyonunun ug¢ tane temel 6zelligi vardir;

. Geneldir. Her konuyu duzenler. Bunu nasil agiklamigtik? Kanunlar anayasaya aykiri

olamazlar ama anayasaya dayanmak zorunda degildir. Yani anayasada olmayan konulari da
duzenleyebilir. Her konuyu dizenleyebilir. Yeter ki getirdigi konu anayasaya aykiri olmasin.
Aykirilik ayri bir sey, anayasaya dayanip dayanmamak ayri bir seydir. Ama bu idarenin
duzenleyici igslemleri ise, hem kanuna dayanmak, hem aykiri olmamak zorundadir. Bu
yuzden yasama yetkisi geneldir.

. “Aslidir. Araya bagka bir islem girmeden kanun bir konuyu dizenleyebilir. Halbuki idarenin

duzenleyici islemlerinde araya kanunun girmesi lazimdir. Yani kanundan aldigi yetkiye gore
duzenleyici islem yapilabilir. Yonetmeliklerin basinda yasal dayanak gorursinuz. Bu yasal
dayanak, bu kanuna dayali olarak cikarilmistir demektir bu. Ama hi¢bir kanunda bir yasal
dayanak olmaz. Cunkl yasama yetkisi nedir? Aslidir.

Devredilemez. Kanun gikarma yetkisi yuratmeye birakilamaz.

Demek ki temel hak ve hurriyetleri duzenlerken yasama organi, anayasaya aykiri
olmadikga hak ve hurriyetlerin norm alanini istedigi gibi ne yapabilir? Duzenleyebilir. Ama bu
duzenlemeler ayni zamanda icinde ne barindirabilir? Sinirlama_barindirabilir. Sinirlama,
hakkin norm_alanini daraltan hallerdir. Daraltiyor. Diyor ki mesela, se¢cme ve secilme
hakkindan 18 yagsini dolduraniar yararlanabilir.. Se¢gmen- kiitligline kayit olacaksin. Bunlar
hakkin kullanimini belirleyen sinirlamalardir.

Ama diyelim temel egitim 5’ten 8e, 8'den 12’ye cikarilmasi bir sinirlama midir, bir
dizenleme midir? Dizenlemedir. Hakkin norm alanini daraltmiyor. Genigletiyor. Demek ki
bir hakkin norm alanini genigleten bir uygulama dizenlemedir. Peki bu diuzenleme ve
sinirlamanin farkini bilmenin énemi neymis? Az énce sdyledim aslinda. Anayasa, kanunun
anayasaya uygunlugunu denetlerken, ancak sinirlamalarin anayasaya uygunlugunu
denetleyebilir.  Duzenlemelerin anayasaya uygunlugunu denetleyemez. Cunku
dizenlemeler, yasama organinin takdirine goére belirlenir. Bu yasamanin takdirine giren
konulara yarginin mudahale edememesi hangi ilkedir? Gucler ayrihgi ilkesidir. Bu ilke
geregince yuritme yasama Uzerinde yerindelik denetmeligi yapamaz. Anayasa mahkemesi
de, dizenlemeler yasama organinin takdirine birakildigi icin ona karisamaz, ama
sinirlamalara karisabilir.

Anayasa diyor ki yasamaya, sen kanunlarla bir sinirlama yapacaksan, ben sana birtakim
Olgutler getirecegim, sen o Olgutlere uygun sinirlama yapacaksin.

Nedir bu 6lcutler?

Kanunilik. Buna yasallik ilkesi de denir. Turkiye'de ideolojik tutumlara gére de kavram ve
terimler de degisiyor. Kimi kanun diyor, kimi yasa diyor. Biri hakim der, biri yargic der.
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Kanunilik ile yasallik ilkesi arasinda fark yok. Anayasa ne diyor ona bakmak lazim. O yizden
biz kanuniligi tercih ediyoruz.

Nedir kanunilik ilkesi? Anayasanin 13. Maddesinde temel hak ve hurriyetler ancak
kanunla sinirlanabilir diyor. Simdi bir kere siz hukuk baslangici dersinde bu ifadenin nasil
hukuk kurali oldugunu biliyor olmaniz gerekir. Bu bir emredici kuraldir. Demek ki temel hak
ve hurriyetler ancak kanunla sinirlanabilir. Demek ki cumhurbaskanhdi kararnamesiyle,
yonetmeliklerle, baska bir dlzenleyici islemle temel hak ve hurriyetler sinirlandirilamaz.
Acaba kanundan ne anlayacadiz? Kanun nedir? Biz hangi islemlere kanun diyecegiz?
Anayasa bir kanun mudur? Oncelikle bu soruyu soralim.

Anayasa da bir kanundur. Bir iglemin kanun olup olmadigini belirlerken iki &lgitten
bahsetmistik. Anayasa kanunu i¢in de gecerlidir bu. Maddi kanun, sekli kanun ayrimi vardir.
Maddi anayasa, sekli anayasa seklinde de bahsetmistik bundan. Bu ayrima bakarsak, maddi
kanun anlayisina goére bizim bir kurala kanun diyebilmemiz icin onun 6zelliklerine bakiyoruz.
Yapana bakilmiyor. Dolayisiyla o anlamda iglemler 3’e ayriliyor. Kural iglemler, subjektif
islemler, iradi-igslemler olarak... Subjektif islem, bir kisiye 6zgu, bir defa kullanmakla tikenen
islem demektir. Kural islem ise genel, kisilik disi, objektif, streklidir. Kamu goérevlilerinin
devlet memurlari kanunu kural islemdir. Batin devlet memurlari icin gecgerlidir. Ama birinin
ise alinmasi subjektif islemdir. Yénetmelik, tiztk, Cumhurbaskanh@ kararnamesinin maddi
kanun anlayisina gore bir farki yoktur. Hepsi geneldir. Herkesi ilgilendirir. Objektiftir.
Siireklidir. Kanun yirirlikte kaldigi siirece gegerlidir. Bu anlayis AIHM’de gegerli ama
Tirkiye’de gegerli degildir. AIHM diyor ki benim igin 6zgurlikler kanunla sinirlanir.
Anayasa mahkemesinin igtihadi kanun sayilir mi? Kanun diyor ki Gniversitelerde kilik kiyafet
yasaktir. Anayasada da yasaktir. Ama Anayasa Mahkemesinin igtihatlar vardir. Danigtay’in
ictihatlari vardir. Bunlar kanun yerine gegecek midir? Sekli kanun da, yasama organinin,
kanun yapma ydntemine gére yapmis oldugu islemlerdir.

O zaman anayasa da bir kanun mudur? Yasama organi yapiyor. Aradan sonra devam
edecegiz.

2.Ders

Hak ve ozgurliklere iliskin sinirlandirmalara devam ediyoruz.. Demek ki ne demistik
sinirlamalarin, anayasada duzenlenen hak ve hurriyetlerin sinirlandirilmasinin ancak kanunla
dizenlenmesi gerektigini sdylemistik. Ancak kanun kavraminda da iki bakis agisina sahip
olmamiz lazim. Maddi Kanun sekli kanun seklinde.

Maddi kanun anlayisinda bir kuralin kanun sayilabilmesi igin;
Genel
Objektif
Kisilik DigI
Soyut

Gibi 6zelliklere sahip olmasi gerekiyor. Bu Ozelliklere sahipse, yapan organa ve yapilig
sekline bakmiyoruz. AIHM o&yle diyor. Benim icin temel hak ve hiirriyeti sinirlayan kural
genelse, objektifse, herkesin ulasabilecegi bir kuralsa ben bunu kanun sayarim diyor. Her
tlkenin i¢ hukukunda, bunu kim yapmig nasil yapmis buna bakacak degildir.

Ama i¢ hukuk bakimindan ise biz kurallari seklen ayirmisiz. Birine Anayasa demisiz,
birine Kanun demigiz, birine Cumhurbagkanliyi Kararnamesi demisiz... iste her bir kural,
baska bir sekilde yapiliyor. O yuzden bunlarin hepsi kanun degildir. Maddi 6zellikleri ayni
ama yapan organ farklidir. O yuzden Turkiye’de sekli kanun anlayisi gegerlidir, yapan
organa bakacagiz.

Yasama organinin yaptidi islemler, yasama yetkisine dayali olarak, yasama fonksiyonuna
badli olarak yaptidi kurallar, kanundur. Dolayisiyla Anayasa da bir kanundur. Temel hak ve
hdrriyetler ancak kanunla sinirlanir derken demek ki anayasal sinirlamalar da bir yasal
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sinirlamadir. O ylzden anayasamizda da kimin cumhurbaskani olabilecegine, kimin
milletvekili olabilecegine, kimin segmen olabilecegine iligskin sinirlamalar vardir. Dolayisiyla
anayasalardan kaynaklanan sinirlamalar anayasal sinirlar, kanunla yapilan sinirlamalar
ise kanunun_sinirlamalaridir. Peki bunu niye diyoruz? Madem anayasa da bir kanundur,
anayasal sinirlamalar ile kanunla sinirlamanin farki ne ise yarayacak? Bu onemli...

Anayasal sinirlar var, bir de yasal sinirlar var. Demek ki anayasa da bir kanundur.
Ozgdirliikler ancak kanunla sinirlanabilir. O zaman anayasanin da temel hak ve hirriyetleri
sinirflandirmast  bu ilkeyi ihlal etmis olmaz. Ancak temel hak ve 06zgurluklerin
sinirlanmasinin anayasadan kaynaklanmasi ile kanunla sinirlanmasinin ¢ok 6nemli
hukuki sonuglan vardir. Burada anayasal sinirlar, egemenin koymus oldugu sinirlardir.
Cunku prensip olarak Asli Kurucu Organla, Tali Kurucu Organ karsilikli olarak, -asli kurucu
iktidardin kastettigimiz sey- egemendir. CuUnk( anayasa zaten egemenin kendi kendini
sinirlamasidir 'demistik. Neticede burada, anayasadaki sinirlamalar yasama_organini da
bagdlar. Dolayisiyla yasama organi kanunla anayasal sinirlamalari degistiremez. Dolayisiyla
yasal sinirlamalar, anayasal sinirlamalara uygun olacaktir bir kere. Anayasanin sinirindan
Ote gecemez kanun koyucu.

Ama anayasal sinirlamalari tekrar eden bir yasal sinirlama da anayasaya aykiri kabul
edilemez. O ylzden de anayasal sinirlarin 13. Madde bakimindan degerlendiriimesi olmaz.
Neden?  Anayasadaki bir  sinirlandirma anayasanin 13. Maddesine - bakilarak
degerlendiriiemez mi? Niye degerlendirilemez? Bu hangi ilkeye aykiri olur? Ne demistik biz
anayasada? Anayasa normlar hiyerarsisinde en Ustte bulundugundan, anayasada bulunan
bir ‘'sinirlama anayasaya uygundur diye bir sey sdylenemez. Dolayisiyla burada anayasa
mahkemesi, anayasal normlarin yerinde oldugunu denetlemek gibi bir yetkiye sahip degildir.
Bu esastan denetim yapmak demektir. Halbuki anayasa, Anayasa Mahkemesi’ne ne
yetkisi vermistir? Sadece sekilden denetim yapma yetkisi vermistir.

Anayasal ve yasal sinirlamalar bu anlamda, eger bir 6zgurliigiin sinirlandiriimasi
anayasadan kaynaklaniyorsa buna anayasal sinirlandirma, yasadan kaynaklaniyorsa
buna da yasal sinirlandirma diyecegiz. Yasal sinirlandirmalar anayasaya aykiri olamaz.
Anayasal sinirlandirmalara aykiri olamaz. Demek ki kanun bunu-anayasal sinirlandirmalari
tekrar ediyorsa; bu anayasaya aykiri kabul edilemez.

Anayasanin 13. Maddesinde 6zgurlikler ancak kanunla sinirlanir dedigi icin, demek Ki
temel hak ve hirriyetler, Cumhurbagskanh@ Kararnamesiyle sinirlanamaz. Cunki
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi kanun degildir. Cumhurbaskanligi kararnamesinin hukuki
niteligini su an bilemezsiniz. YUratme organinda anlatacagiz. Burada sekli kural dedigimiz
zaman biz neye bakacaktik? Bir kuralin yasama islemi olup olmadigini belirlemek igin
sekli kriterde neye bakiyorduk? Yapan organa bakiyorduk. Cumhurbaskani hangi
organdir? Yirutme organidir. Yiriitme organinin yaptigi islem nasil bir islemdir?
Duzenleyici bir islemdir. Yasama igslemi degildir. Yonetmeligi kim yapar? TBMM’nin
yonetmelikleri var midir? Yoktur. Yonetmelikleri yiiritme organi yapar. O yiizden
yonetmelikler diizenleyici iglemlerdir.

Ama Cumhurbagskanhgi Kararnamesinin tabi ki niteligi farkhidir. Clinkd kanun gibi bir
konuyu dogrudan dogruya duzenleme yetkisine de sahiptir. Anayasa’da belli konuda
Cumhurbagkanlhigi kanun gibi diizenleme yapabilir diyor. Dolayisiyla
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, yapan organ bakimindan yiiriitme islemi, ama
fonksiyon olarak yasama islemidir. Hangi fonksiyon? Bir konuyu dogrudan
duzenleyebilme fonksiyonudur. Kanuna dayanmak zorunda degildir Cumhurbagkanhgi
Kararnameleri. Oysa idarenin yaptidi duzenleyici islemler neye dayanmak zorundadir
dedik? Kanuna dayanmak zorundadir dedik. Demek ki burada Cumhurbagkanhgi
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dogrudan dogruya diizenleme yapabilir. Bu asli yetki demektir. Bu da yasama
fonksiyonu demektir. Ama yasama yapan organ bakimindan yiiriitme islemi diyecegiz.

Anayasa diyor ki, Cumhurbagkanhdi Kararnameleri ile sadece sosyal ve ekonomik haklar
diizenlenebilir. iste gérdiiniiz mii ne diyor? Diizenleme diyor, sinirlama demiyor. Bu da
neyi gosterir? Duzenleme baska bir sey, sinirlama bagka bir sey. O zaman
Cumhurbaskanh§i kararnamesi ile kisisel haklar ne yapilamaz? Ne dulzenlenebilir, ne
sinirlanabilir. Siyasi haklar? Ne dizenlenebilir, ne sinirlanabilir. Sosyal ve ekonomik haklar?
Duzenlenebilir ama sinirlanamaz. Demek ki Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle sosyal ve
ekonomik haklar sinirlanamaz ama duizenlenebilir.

iste bir yasak getiriyorsa, bu kisi bakimindan, konu bakimindan bir hakkin kullanimina bir
engel getiriyorsa, bu sinirlamadir. Ama yok bir haktan nasil yararlanilacagi, 6ézgurliklerin
kullaniima sekilleri, kurumlari, kuruluglari dizenleyici islemlerdir, o zaman bunlari yapabilir.
Anayasada diyor ki, kanunun konusu olan dizenlemeler Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile
cikarilamaz deniyor. Munhasiran kanunun konusu olan duzenlemelerde Cumhurbagkanligi
Kararnamesi yapilamaz deniyor. Demek ki Cumhurbaskanligi Kararnamelerini biz hak ve
hirriyetler agisindan ele alacagiz. Anayasanin hak ve harriyetleri agisindan ele alacagiz.
Hak ve “hurriyetleri dizenleyen 12. Maddeden 75. Maddeye kadar olan boélum -icin
anayasanin ¢ok acik hukamleri vardir.

Diyor ki, temel hak ve hirriyetlerden hicbir tanesi, Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile
sinirlanamaz. Bu hak ve hurriyetlerden sadece bir grup dizenlemeler, Cumhurbagkanlgi
kararnamesi ile yapilabilir; sosyal ve ekonomik haklar. Diger haklari ne duzenleyebilir ne
sinirlayabilir. Sosyal ve ekonomik haklari da sinirlayamaz. iste burada tabi ki miinhasiran
kanunun konusunun ne oldugunu Cumhurbaskanhgi Kararnamelerine gelince anlatacagim.
Burada Cumhurbaskanhigi Kararnameleri organik bakimdan yiiritme, fonksiyon
bakimindan yasama faaliyetidir.

Temel hak ve hirriyetler, ancak kanunla sinirlanir dedik. Simdi burada bu su anlama
gelmez; yani bir konu butlin detaylariyla kanunla dizenlenecek demek degildir bu. Diyelim ki
egitim hakkini ele aldigimizda, egitim hakkini diizenleyen kanunlar vardir. iste Temel Egitim
Kanunu gibi... Ama bakarsaniz bir strt de Yoénetmelik vardir. Kanunlar da oldukga fazladir.
Demek ki 6zgiirliikler ancak kanunla sinirlanir demek, bu konuda diizenleyici islem
yapilamayacagl anlamina gelmez. Peki nasil olacak? O konunun temel sinirlarini,
cercevesini, ilkelerini, prensiplerini kanun belirleyecek, ama teknik ve detaylari yonetmelige,
yani duzenleyici igslemlere birakabilir. Bu anayasaya aykiri olmaz.

Demek ki kanunla sinirlama derken, bunun sinirlanirini kanun' belirledikten sonra
konunun teknik detaylarini yuritmeye birakabilir, bu Anayasaya aykiri olmaz. Clnkd kanun
¢cok detaya girerse bu. neyi. zorlastinr? Her seyi kanunla yapmaya kalkarsak, bu
yogunlukla yasama faaliyetinde tikaniklik meydana gelir. Demek ki yasama daha ¢ok
toplumun temel esaslarini, gercevesini gizecek, uygulamadaki teknik detaylar ylritmeye
birakilacaktir. Culnku yuritme dedigimiz zaman c¢ok genis bir alani kapsiyor. Hali¢
Universitesi’'nin Yénetmeligi farklidir, istanbul Universitesinin Yonetmeligi farkhidir. Bir de
yonergeler vardir. istanbul Universitesi web sayfasina girerseniz bir sirl yonerge
gorirsiiniiz. iste sinav ydnergesi, sinavlar nasil yapilacak... Bunlari da kanunun
dizenledigini disundn... Demek ki Bu tir sinirlandirmalarin neye aykiri olmamasi lazim?
Kanunlarin gizdigi sinirlara aykiri olmamasi gerekiyor.

Diyelim ki kanun diyor ki mesela, yuksek lisans yapmanin kosullari sunlardir. Yonetmelik
bu kosullara yeni kosul getiremez. Ama diyor ki yazili sinav yapilacak diyor. Bu ilkelerin
uygulamalari her Universiteler agisindan farklihk teskil eder. Bu belirsizlikleri giderecek
diizenlemeler yonetmeliklerdir. Ama yeni bir kosul getiremez yonetmelikler.
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Bazen de bu kanunla dizenlenir diyor. Mesela Sosyal ve ekonomik haklarla ilgili bir
maddeyi acgtidinizda, bu hak kanunla dizenlenir diyor. Ama oysa anayasanin 13.
Maddesinde diyor ki, temel hak ve hirriyetlere iliskin dizenlemeler ancak kanunla yapilir
diyor. Simdi egitim hakkinin neresini kanun, neresini Cumhurbaskanligi dizenleyecek?
Bunlar uygulamada netlesmis degildir.

Il. Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi
MADDE 42- Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.
Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Anayasa diyor ki, milnhasiran kanunla dizenlenen konunlar cumhurbaskanligi
kararnamesiyle dizenlenemez. Ayni anayasa diyor ki sosyal ve ekonomik haklar CB
kararnamesiyle de duzenlenebilir. Simdi bu maddelerin hepsini beraber uygulamak mi
gerekiyor? Dolayisiyla kanunla diizenlenir diyen maddedeki hikim aslen kanunun konusu
mudur? Yoksa kanun da dizenler Cumhurbaskanligi Kararnamesi de dizenler mi demek
lazim? Su bu sorunun acgik bir cevabi olusmamistir. Bunu ictihatlar gelistirecek. Benim
goriusiim, kanunla diizenlenir dedigi icin Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile bu konuda
higbir diizenleme yapilmamasi lazimdir. Ciinkii Cumhurbaskanhgi Kararnamesi kanun
hiukmunde degildir. Yani kanuna denk olmayan bir iglemle kanun diizenler denilen bir
konuda islem yapiimamasi lazim.

Oyle ise egitim hakkinin kapsamini kanun belirleyecek, diger konulari
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi belirleyecektir. Bu suan benim yorumum. Ama Anayasa
Mahkemesi yorumunu da diger hocalarin farkh farkli yorumlarini égreneceksiniz. Kitaplarla
da bu konuyla ilgili doktrinler olusacaktir. Ama siz suanda genel gercevesini bilin yeterli.
Anayasa mahkemesinin denetimlerde %80 kullandigi ol¢itlerden bir tanesi de Kanunilik
ilkesidir.

Simdi, temel hak ve hurriyetler ancak kanunla sinirlanir dedik ve bunun higbir istisnasi
yok mudur acaba? Var. Temel hak ve hirriyetlerin kanunla sinirlandiriimasi ilkesinin
istisnasi, OHAL Cumhurbagkanhig Kararnameleridir. iste bu OHAL Cumhurbagkanligi
Kararnameleri ile, butin hak ve hirriyetler sinirlandirilabilir, higcbir engel, sinirlama, kisitlama
yoktur. Sosyal, siyasal, Kisisel tum hak ve hurriyetlere iliskin her bir konu Cumhurbaskanhgi
Kararnameleri ile sinirlandirilabilir. - Boylece - bir genel -konu, Anayasadan kaynaklanan
istisnasina dénasmustir. Kanunla sinirlanir ilkesinin anayasal istisnasi bu olmus oluyor.

Ama OHAL Cumhurbagkanhg Kararnamelerine bir uygulama getirildi, bu ¢ok
onemli. Onceden Bakanlar Kurulu ve Bagbakan kabul ediyordu, normalde meclis gérisene
kadar aylarca uygulanabiliyordu. Ama simdi bir sinirlama getirildi. Denildi- ki ¢ ay
icerisinde  TBMM’de gorusiilmezse yururlukten kalkar deniliyor. Dolayisiyla
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bir sinirlandirma yapilsa bile, bu sinirlandirmanin kanunla
TBMM tarafindan yapilmasi icin tic ay vardir. Ug ay siire igerisinde yapildi, yapildi.
Yapilmazsa, kendiliginden yiirurliikten kalkiyor. Bu eski diizenlemeye gore ¢ok ¢cok daha
iyidir. Eski duzenleme belirsizdir. Aylarca yillarca KHK uygulaniyordu. Bu da hak ve
hirriyetler bakimindan olumsuz bir durumdur. Su an t¢ ayhk siire makulddr, acil bir durum
vardir. Evet kanunilik ilkesi ile ilgili olarak simdilik sGyleyeceklerimiz bunlardir.

Sebebe Baglilik ilkesi

Gelelim ikinci prensibe, temel hak ve hurriyetler ancak kanunla sinirlanir ve her
sinirlamanin bir sebebi olmasi lazimdir. Sebebe Baglhk ilkesi diyoruz biz buna.
Sinirlamalarin sebebi, amaci olacaktir. 13. Madde cok onemlidir, sinavlarda kesinlikle
soru cikacak bir maddedir, anayasanin en ¢cok basvurdugu bir maddedir.

Sebebe baghlik ilkesi, ya da sinirlamalarin mesru amaglari da diyebiliriz. Demek Ki
anayasa diyor ki, temel hak ve harriyetler anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
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bagh olarak sinirlandirilabilir. Demek ki Anayasanin ilgili maddelerinde sinirlama
ozgirliigli hangi amagla sinirlandirilacagi belirtilmistir. Her madde i¢in o sinirlama
sebeplerine bakarak sinirlama yapilacaktir. Tabi boylece 13. Maddeye bakiyorsunuz. iste
Anayasada belirtilen sebeplerle, 6zgurliikler sinirlandirilacaktir. iste bir normun anlami,
sadece bu maddeyi okuyarak c¢ikartilamaz.

Anayasanin sadece maddesini okuyarak anlam cikartmaya ne deniyor? Lafzi yorum
deniliyor. Ama lafzi yorum yetersizdir. Su an bu maddeyi okuyarak bana bunun ne
oldugunu kesinlikle agiklayamazsiniz. Dolayisiyla herkesin her konuda yorum yapmamasi
lazim. Oniine gelen her konu sadece maddeyi okuyarak yorumlanamaz. Yorum yapmak bu
kadar basit degildir. Bu her konuda boyledir. Demek ki bu maddenin gergek yorumunu
bulabilmek igin anayasanin butununi bilmek gerekiyor. Buna ne deniyor? Anayasanin
sistematigi deniliyor. Her kanunun sistematigi vardir. bir kanunu kanunun
sistematigine gore yorumlamaya ne deniyor? Sistematik yorum deniyor.

Sinirlama sebepleri diye basit gérindyor ama ¢ok karmasik bir durumdan bahsediyoruz.
Bir blUtune bakaram anlam vermemiz gerekiyor. Bilmemiz gereken anayasanin ilgili
maddelerindeki sebeplerdir. Anayasadaki temel hak ve hurriyetlerin sinirlandirilmasinin
mesru amagclari vardir. Demek ki tum temel hak ve hurriyetler bakimindan benzer amaglar
kullanilir. Kamu yarari, kamu duzeni, kamu guvenligi, genel saglik, baskalarinin hak ve
hirriyetleri gibi sebepler maddelerle ayri ayri dagitilmis vaziyettedir.

1982 anayasasinin 2001 yilindan dnce anayasanin 13. Maddesinde bitin temel hak ve
hirriyetler bakimindan gegerli ortak sinirlama sebepleri vardi. Yani 13. Maddede sayilan
sinirlama sebepleri biitiin hak ve hiirriyetler icin ortak sinirlama sebebi kabul ediliyordu. iste
o donemde, bu diizenleme ile deniyordu ki, 82 Anayasasinda genel sinirlama sistemi
gecerlidir. Kademeli Sinirlama Anlayisi kavrami ortaya ¢ikiyor. Bitin hak ve hurriyetler
bakimindan ortak sinirlama sebebinin yer aldigi bir anlayis... Ama hangi 6zgurligin hangi
maddede sinirlanacagi, tek tek maddelerle sayillmasi sistemine de Kademeli Sinirlama
deniyor. Dolayisiyla 2001’den 6nce kademeli genel sinirlama sistemi gecerli iken 2001’den
sonra kademeli sinirlama sistemine gegilmistir.

Simdi uluslar arasi s6zlesmelere bakarsak, her iki sistem de gegerlidir aslinda. Ama
Avrupa Insan Haklarn Sézlesmesi ise kademeli- sinirlama anlayigini benimsemistir. Hangi
Ozgurligun hangi nedenle sinirlandirilabilecedi tek tek maddelerde belirlenmistir.. Biz de
2001°den sonra AIHS sistematigini esas aldigi icin bu kademeli sisteme gegilmistir. Yani su
anlama geliyor; ilgili maddede hangi sebep varsa, sadece onu esas alacak. Uygulamada ise
yine ayni sey oluyor. Anayasa Mahkemesi ictihatlarla, aslinda kademeli sistem anlayisini
ortadan kaldirmis oluyor, gene ayni seyi yapmis oluyor.

Maddeyi okursak soéyle diyor; her 6zgiirliik, maddesindeki o sinirlama sebebiyle
sinirlanabilir. Anayasa Mahkemesi ne yapiyor? Diyor ki, “eger anayasanin herhangi
maddesinde o O6zgiirliik i¢in bir sinirlama sebebi olmasa bile, anayasanin diger
maddelerindeki sinirlama sebepleri de kullanilabilir” diyor. Clunku buradaki madde,
anayasanin ilgili maddesi demigtir. Ozgirlikle ilgili herhangi bir maddesinde sinirlama sebebi
varsa, onun kullanilabilecegini soyluyor. Anayasa Mahkemesi bOyle bir igtihat yaptiktan
sonra artlk kademeli sinirlandirma anlayiginin da huakma kalmamisg oluyor. Bana gore
kademeli sinirlama anlayisi, bos bir anlayistir. Niye anlamsiz, bos? Yani diyelim ki ifade
O0zgurligunu kamu guvenligini saglamak amaciyla sinirlayacagim. $SoOyle bir dizenleme
yaparsam ne olur? Diyelim ki saat gece 12’den sonra toplanti ve yuruyus yapilamaz dedim.
Bu hdkdm sinirlama mi dizenleme mi? Hangi amacla sinirladim ben bunu? Kamu givenligi
bozulabilir diye. Bu sinirlamanin sebebi simdi ne olmus oluyor? Kamu guvenligi olmus
oluyor. Anayasanin ilgili maddesinde kamu guvenligi lafi gegmese bile ben bu glvenlik
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gerekgesini kullanabilmeliyim. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi diyor ki “anayasanin ilgili
maddesinde o amag¢ gegmese bile mesru bir amagsa onu kullanabilirsiniz”.

ikincisi, diyor ki; bir madde diger madde igin sinilama sebebi olabilir. Ozgiirliikler
birbiriyle c¢atisabilir. Nasil? Benim 6zgurlugum ile senin 6zgurlugin catisabilir mi? Sen
gazetecisin, benim gece nereye gittigimi haber yapiyorsun. Gazeteci ¢alisma 6zgurliguna
kullaniyor ama benim 6zel hayatima muidahale ediyor. Burada acaba kimin 6zgurligu sinir
olacaktir? Burada o6zgurlikler birbirini sinirlayabilecektir. Demek ki 6zgurlik alanlar da
birbirlerine zithk olusturabilir. Dolayisiyla biz burada ne yapacagiz? Gazeteciyi sinirlarsak,
sinirlamanin  sebebi benim 06zel hayatim olmus olur. Bu her somut olayda tek tek
degerlendiriimesi gereken bir konudur. Bunun genel bir formult yoktur. Ama burada genel
yaklagim sudur; bir 6zgurligin digerine feda edilememesidir. Burada bakilacak. Buna
denge deniliyor. Adil bir denge olacaktir. Burada bir gazeteci bir futbolcunun gece hayatini
haber yapmigsa, burada basin oézgurlugi ustlindir. Cinkd kamuya mal olmus kisinin
Ozgurligu daha cok sinirlaniyor. Sen sporcuysan, siyasetciysen, kamunun senden haber
alma hakki var. Ama benim 6zel hayatimin kamuyu ilgilendiren bir durum yok. Ben yemek
yiyorum. Kamuyu ne ilgilendirir? Kamu yarari yok. Biz hukukgu olarak kamu yarari var mi
yok mu onu arastiracagiz. Bilmemiz gereken sey, bir 6zgurliga sinirlandiran seyin bagka
bir 6zgurluk olabilecegidir.

Anayasa mahkemesi sunu yapiyor, bir hak ve hurriyete bir midahale var midir? Gece
toplanti-ve yurlyls yapacaklar. Burada toplanti ve yiriyls 6zgurligine bir midahale var
mi1? Var. O zaman ikinci soru; bu mudahale kanunla mi yapilimistir? Anayasanin 13.
Maddesi ne diyor? Ozgiirliikler ancak kanunla sinirlandinlabilir. diyor. Bir siniflandirma
kanunda var midir? Evet var. Peki, kanun olmasi yeterli midir? Evet, bu sinirlandirmayi
yapan bir kanun ama bu sinirlandirmaya iliskin hukuki bir sebebinin olmasi gerekiyor. Mesru
amaci nedir? Ornegin bu olayda kamu glivenligi, baska bir konuda 6ézel hayat diyecegiz,
bagska konuda halkin sagligi diyecediz. Kokain satilamamasi mesela. Mesru amaci da
bulduk. Yeterli midir? Diyecegiz ki bu hakkin 6zine dokunuyor mu? Yani sinirlama hakkin
0zune dokunmayacak. Buna 6z 6l¢i deniliyor.

Bir sinirlamanin hakkin 6ztne dokunup dokunmadigini nasil tespit edecegiz? Temel hak
ve hdrriyetler 6zlerine dokunulmaz hdrriyetlerdir. Peki bir hakkin 6zunu nasil bulacagiz?
Kanuna gore bir tarif yok. Sadece burada, 6ziine dokunmayacaksiniz deniyor. Bir tanimi yok
yani. Bu sekilde tanimlanmayan normlara ne deniyor, ilke norm deniyor. Bunlarin hepsi
Olgii norm aslinda. Kanun diyor ama kanun tarif etmiyor. Mesru ama¢ diyor, mesru
amaci tarif etmiyor. Hakkin 6ziine dokunmayacaksin diyor, hakkin 6zuinii tarif etmiyor.
iste bu sekildeki normlara 6lgii norm deniyor.

Olgli niye tanimlanmiyor agikga? Bu tanimlari belirlemek kapsamini sinirlamak oluyor.
halbuki ‘bu Oolguler, zaman igerisinde yeniden anlam verilmesi, yeniden yorumlanmasi
gereken hususlardir. Anayasa mahkemesinin goérevi-bunu somutlastirmaktir. Yeni norm
koyamaz. Anayasa mahkemesi norm koyucu degil, normlari soyutlastiricidir. Anayasa
Mahkemesi bir igtihat geligtiriyor. Diyor ki; bu sekilde olan sinirlamalar, hakkin 6zune
dokunan sinirlamalar olacaktir. Ne diyor ona surekli? Egder bir hakkin sinirlamasini son
derece zorlagtiran ya da bunu kullanilamaz hale getiren sinirlamalar hakkin 6zine dokunan
sinirlamalardir diyor.

Demek ki kullanilmasini, son derece zorlagtiran ya da onu kullanilamaz hale getiren
sinirlamalar hakkin o6ziine dokunan sinirlamalardir. Diyor ki toplantt ve gosteri
yurUyuslerinde, parklarda, acik alanlarda toplanti ve ylrlyUs yapilamaz. Gece, aksam giines
batimindan sabah giines dogumuna kadar toplanti ve yurlayus yapilamaz. Toplanti ve gosteri
yurlylsu yapilmasi icin oncelikle bakanligin degerlendirmesi gerekir. Valilige basvurmak
gerekir. Bdyle bir sinirlandirma, bu hakki kullanilamaz hale getiriyor. iste boyle bir
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sinirlandirma, her somut olay bakimindan tek tek degerlendiriimesi gereken
sinirlandirmalardir.

Buradaki kriter, bence su olmasi lazim, her hakkin bir 6zt vardir. Ona bu hakkin mutlak
alani diyebiliriz. Bana gére her 6zgiirliigiin mutlak bir alani vardir. iste o mutlak alan, hakkin
6zudir. Bunu ortadan kaldiran sinirlamalar 6ze dokunan sinirlamalardir. iste bu yiizden
yasama hakki, kisi vicut batinligu, anayasa 17. Maddesine goére, bu hakkin 6zu iskence
yasagidir. iskence yapilamaz. Dolayisiyla igskenceyi hakli kilan higbir sebep olamaz. Demek
ki iskence varsa, neye bakmamiz lazim? Neyi sormamiz lazim? Hakl sebep olmasi lazim.
Yasayla duzenlenmig, hakli sebebi var, ama igkence varsa, direk ihlal vardir diyecegiz.
Clinkll iskence yapmanin yasam hakkinin 6ziine dokunmak demektir. Clnki iskenceyi
hakli kilan hi¢bir sebep olamaz.

iste insanin ‘inancini segmesi...Benimle ayni inanci secemezsin gibi bir diizenleme,
benim inang 6zglrligimin neresine dokunmus oluyor? Oziine. Demek ki benim A inancini,
B inancini segmem, benim inan¢ o6zgurligiimiin mutlak alani igerisindedir. Benim
herhangi bir distinceye sahip olmam yasaklanamaz ama benim ifade boyutum kisitlanabilir.
ibadet boyutundaki sinirlandirmalarin da 6ze dokunmayacak bir sinirlandirma olmasi
gerekmektedir. Aksi halde bu hakkin 6ziine dokunulmus olur. Anayasa mahkemesi bdyle bir
Olcu gelistirmistir.

A

Sayfa13 /13




